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Introduzione

Le Ragioni di una ricerca

La tesi che ho svolto e il compendio dello studie coniuga ricerca e
“azienda”, essendo il dottorato la sperimentazitm@e la ricerca in
dipartimento e il tirocinio in azienda. Cosi ho ytot apprezzare il “
matrimonio” tra il lavoro teorico e il campo d’'am® dell’azienda, dove
le imprese europee s’incontravano per costruireteinpo nuovo
utilizzando una parola, “produrre”; la stessa ch@ po incrociato
leggendo e studiando il testo di Natalino Imi€hilismo giuridico”. *

Rammento soltanto che, laicizzate le fonti deltidirie sciolto ogni
legame con la teologia, le norme sono venute msellsivo e totale
dominio della volonta umana. | disegni, volti aostruire l'unita in

forme storiche e mondane, si rivelano ormai fallitietd moderna ha
esteso al diritto la parola piu audace e crudelercdurre”. Le norme
giuridiche, al pari di qualsiasi bene di mercama“prodotte”: vengono

dal nulla e possono esser ricacciate nel nulldotza che le “produce”,



ossia le chiama innanzi o le rifiuta , le costraist le distrugge, €
soltanto il volere degli uomini. Le officine giuradhe che lavorano in
tutte le ore del giorno ed in tutti i luoghi deltacchia Europa: “ nessuna

norma ha privilegio d’immutabilitd e d’inviolabiit™

Le ragioni di
questa ricerca sono il frutto di un osservatoribcampo che ha visto
allopera le aziende dell’Unione Europea che cesoavun diritto che
garantisse loro la migliore condizione di opportanRagioni che non
cercavano piu la “territorialita” del diritto statie, ma l'efficacia del
geo-diritto.Cosi sono gli Stati che inseguono indemeni globali”. Gli
Stati indeboliti e superati da un “pensiero nuoeopercio costretti a
rinchiudersi  “aspettando il nemico”. Questa rieeranalizza la
globalizzazione che “sradica il diritto dai luoghio getta dinanzi ali-
topia dei mercati.?Analizza come gli affari economici e finanziari,
commerciali e industriali, sono dovunque o, meghon hanno luogo.

Cosi il non aver luogo & volonta di non aver diriti-topia e a-nomia’

La tesi,nel corso del lavoro che ho svolto, apprdisce il diritto globale

IN. Irti, Nichilismo giuridico, Laterza, p. 7
2N, Irti, Norma e luoghi. Problemio di geo-diritto, Roma-Bari 2001.
3 N.Irti, Nichilismo giuridico, Laterza,p.30



che si ristruttura rivedendo profondamente i triahali rapporti con il
territorio che erano alla base dello Stato nazftaericerca di questa
tesi analizza le “nuove forme di intelligenza gilica”, prodotte da vari
soggetti pubblici e privati che accompagnano la diéi mercati. Nuove
forme giuridiche in continuavork in progressche progettano sempre
nuove condizioni organizzative e soluzioni giurftécper gli scambiLa
crisi dello Stato trova una buona letteratura iesqa tesi. La prolusione
di Santi Romano del 1909 a Pisa e la lucida pesoezidel giurista
siciliano verso la complessita di una societa aheniina lo Stato”. La
complessita di coagulazioni sociali sempre pittos# fanno teorizzare
nel 1917/18 “la pluralita degli ordinamenti giugdilo svincolamento
del diritto dallo Stato, il suo collegamento conglabalita del socialé.
Quella che studia Romano & la crisi dello Stéw® non domina, ma e
dominato da “questo movimento sociale che si gaveton leggi
proprie, assumendo un atteggiamento antagonistifrorde allo Stato e

mira a sostituirsi ad esso, provocando una decomipoe dello Stato

*M.R. Ferrarese, Le Istituzioni della globalizzazione, Diritto e diritti nella societa transnazionale, Il
Mulino,p.42.

> Si Veda Dezalay, | mercanti del diritto,cit.

6 S.Romano, Lo Stato moderno e la sua crisi, Saggi di diritto costituzionale, Giuffre, Milano 1969.
’s. Romano, L'ordinamneto giuridico(1918), Sansoni, Firenze 1946.



moderno.®La ricerca “attraversa’il pensiero giuridico delvecento e
del XXI secolo per approfondire i temi dell’'Uniortieuropea e della
democrazia. Cosi analizzo la trasformazione delfdoSfiscale in Stato
debitore, dove le banche decotte sono salvate dgliggtessi Stati che
esse hanno gia mandato in rovina, sicche il redinaziario prevalente
finisce per mettere sotto curatela le popolazidm. “questione sociale”
e lo Stato sociale di diritto vede protagonistgiulrista Ernst Forsthoff
in una conferenza a Berlino nel 1953. La tesi amalile condizioni
d’incertezza che vive il “cittadino globale” chev&de catapultato in una
societa non piu protetta dallo Stato. Societa stspalla rapacita di forze
che non controlld’L’analisi che qui presento non pud essere esaerient
della ricca letteratura in materia di teoria d&kato, ma e indubbio che
il lavoro della tesi “certifica” di come lo Stato @ continua
trasformazione con la crisi del tradizionale pagath e l'avvio del
nuovo paradigma che pone in discussione tutte ®onp i temi e i

problemi classici del diritto pubblico, della nauwlel potere pubblico e

gs. Romano, Lo Stato moderno e la sua crisi, Saggi di diritto costituzionale, Giuffre, Milano, 1969.
2. Habermas, Nella spirale tecnocratica, Laterza, Roma-Bari, p.53.
107 Bauman, Modus vivendi, Laterza, Bari-Roma,p.26.



del suo agire legale-razionale. Insomma, un momddivenire che al
monismo statale e alla sua organizzazione compaitdituisce un
conglomerato di diritti anche incompatibili, ma pvesti di norme di
conflitto e cioé di regole che decidono quali noramplicare al caso
concreto. La ricerca si concentra sull’Unione Eeapche fa dire al
filosofo Habermas : “potra stabilizzarsi a lungomme soltanto se sotto
la coazione degli imperativi economici fara i passnai indispensabili
per coordinare le politiche essenziali, non neltde sburocratico-
gabinettistico sinora consueto, ma percorrendadadiv una sufficiente
ratificazione giuridica democraticaila globalizzazione sta imponendo
un cambiamento epocale come tutti i mutamenti co@vuto il corso
della storia; non serve “fermare” il tempo , serper dirla con Natalino
Irti, cercare un pensiero giuridico nuovo, dovea albcazione spaziale
del moderno capitalismo non si puo rispondere ededgi della “sfera”
territoriale. Una sfida aperta e faticosa dovarittd sara dentro i “nuovi

Spazi”.

u J.Habermas, Questa Europa € in crisi, Laterza, Bari-Roma, p. 51.



Per una definizione di Stato

“Con Stato generalmente s’intende — sulla scia dix MVeber —una
forma storicamente determinata di organizzazionle pdéere o delle
strutture dell’'autorita, contrassegnata dal fatte awina sola istanza,
guella statuale appunto, detiene il monopolio tegd della costrizione
fisica. In altri termini, lo Stato “moderno” si cdterizza per |l
monopolio del politico, per cui si puo anche parldr un’identita tra lo
Stato e il politico.*” Lo stato diventa, cosi ,una “organizzazione egatt
che tiene unito un gruppo sociale su un determinitorio,
differenziandolo da altri gruppi a esso estrassipegeneralmente viene
caratterizzato da tre elementi: il potere sovratize da sostanza all’
autorita; il popolo, che nei diversi tempi stot@ ruoli diversi; e infine
il territorio 0 meglio l'unita territoriale su cwsercita il proprio dominio

( lo Stato ha un centro —la capitale- e beni prexidelimitati confini),

12N.Matteucci, Lo Stato moderno, lessico e percorsi, Il Mulino , Bologna,1993 pag.15



donde la territorialita dell'obbligazione politié&Solo nel Cinquecento
vediamo l'apparire del termine Stato. Matteucciracconta che nel
linguaggio politico si parlava ditatuspublicu di status rei publicae,
“dove la parola status a volte significava la carahe della repubblica,
altre la costituzione, altre la forma di governdaospecies politiag
status regalis, optimatorum, popularistato regio, di pochi, popolare,
libero)!La divulgazione della parola "Stato" la dobbiamesicper il
prestigio del Principe di Machiavelli : “Tutti litati, tutti € dominii che
hanno avuto et hanno imperio sopra li uomini, skt e sono o
repubbliche o principati*>La parola "Stato" non nasce, perd, dalla
penna del pensatore fiorentino, che, con il Primcgveva lentamente
sostituito le parole che designavano “sino allora massima
organizzazione di un gruppo d’individui su un temio in virtu di un
potere di comando: civitas e res publica con cuisgtfittori romani

designavano l'insieme delle istituzioni politicheRbma, appunto della

14, .
Ivi,pag.25
B, Machiavelli,il Principe, 1513, ed.1977,pag.5



civitas”!°Gli antichi cosi per indicare le varie forme di gowo

utilizzavano la parola civitas, che da Machiavellpoi risultava sempre
piu inadeguato a rappresentare ordinamenti potitie si estendevano
territorialmente ben oltre le mura di una cittaj eomprese le

repubbliche che da una citta prendevano il nomeecka repubblica di
Venezia. L'esigenza di avere a propria disposiziaméermine di genere
piu adatto a rappresentare la situazione realetogssere piu forte del
vincolo di una lunga e autorevole tradiziddiénome nuovo (Stato) non
sarebbe altro- ci racconta il flosofo Bobbio- ahsegno di una cosa
nuova. Lo Stato, inteso come organizzazione palitlc una comunita,
nasce “dalla dissoluzione della comunita primitiadata sui legami di
parentela e dalla formazione di comunita piu andeievanti dall’'unione

di piu gruppi familiari per ragioni di sopravvivemzinterne (il

sostentamento) ed esterne (la difes®ér G.Vico, ci racconta il
filosofo Bobbio, la prima forma di stato nel seqsoprio della parola é

preceduta dallo stato ferino (asociale) e dalltostialle famiglie, “che &

N, Bobbio, Stato,governo,societa,per una teoria generale della politica, Einaudi, 1985, pag.56
17N.Bobbio,Stato,governo,societé\,per una teoria generale della politica,Einaudi editore,1985, Torino,
pag.57
18 .

Ivi pag.63
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uno stato sociale ma non ancora propriamente @wlé| nasce quando,
in seguito alla rivolta dei “famoli,” i capi di faiglia sono costretti a
unirsi e dar vita alla prima forma di stato, laukblica aristocratica™ll
teorico marxista Engels ci racconta come la dissohe della societa
gentilizia fondata sul vincolo familiare, “e la m#a dello Stato segna il
passaggio dalla barbarie alla civilta (dove civiltd usato
rousseauianamente con una connotazione negahkalralmente la tesi
di Engels e che in qualsiasi comunita primitivaa ®ssa la gens dei
Romani siano le tribu degli Irochesi, vige il regindella proprieta
collettiva. Con la nascita della proprieta indivadii nasce la divisione
del lavoro; la societa si divide in classi, nellasse dei proprietari e
nella classe dei nullatenenti, con la divisiondadsbcieta in classi nasce
il potere politico,lo Stato , la cui funzione e @ssialmente quella di
mantenere il dominio di una classe sull'altra angberrendo alla forza,
e quindi d'impedire che la societa divisa in clasisirasformi in uno

stato di permanente anarchfdl’b Stato & un fatto eminentemente

20 yi pag.64
i pag.64
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politico scrive Matteucci, politiche sono le suekrzioni: “ esso cresce
non perché dominato da una ratio interna o guidkioconsapevole
progetto di una classe, ma per dare precise rispgirecisi problemi
politici, a sfide che gli vengono sia dall'arendeimazionale, sia dal
territorio sul quale vuole esercitare la propriavragita, insomma
dall’esigenza di costruire le proprie frontierey plevidere la pace e la
guerra.®Lo Stato, cosi nel corso dei secoli doveva soptattu
Immaginare la propria sopravvivenza in un mondepeemente esposto
al rischio; la logica, ci racconta ancora il filk@oMatteucci, era di
ingrandirsi “e di rafforzare il proprio dominio #fiterno”.?®La guerra
significava piu denaro, e cosi lo Stato era cdstratdiventare sempre
piu fiscale, imponendo sempre piu, nuove risorska dacieta, ai fini di
soddisfare i propri bisogni: nasce cosi un processtio lento il cui
protagonista fu I'lnghilterra, il monopolio delles¢alita, con la gestione
diretta da parte dello Statd.o Stato, lo possiamo definire un prodotto

della storia; gli stati si formano storicamentegnttmente nella parte

22N.Matteucci,Lo Stato moderno,Mulino editore,1993,Bologna,pag.22
2 i pag.23
i pag.23
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occidentale dell’Europa, in quei territori che aameg fatto parte
dellImpero carolingio e dove si era sviluppatdaudalesimo: il feudo
perde il suo carattere personale per divenire osa,aun possedimento;
il principe regna sul territorio, non piu sulla pena; il potere assume
una forma permanentdAndando a scavare nella storia, una prima
configurazione protostatale e la Sicilia del renperatore Federico Il di
Svevia (1194-1250) “un sistema amministrato da Umaocrazia
salariata e trasferibile, che si finanziava cortdsse, che partecipava
direttamente alla produzione economica, che fordisailitazione per
certe professioni, che amministrava la giustiZzfStorrendo i secoli &
verso il XIV che vediamo il primo vero stato: Framc(le de france
uno stato con i caratteri dello stato moderno d'ameininistrazione
centralizzata. Nel corso dei secoli il concettosthto “acquisisce un
significato esteso, facendolo coincidere con <pal# 0 con ogni forma
di organizzazione pubblicd’Max Weber‘mette a punto i caratteri di

quella entita storicamente delimitata quale e kiosimoderno, che si

2p Grilli di Cortona, Stati,nazioni e nazionalismi in Europa,il Mulino editore,Bologna,Pag.45
% |vi pag.45
77 i pag.44
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differenzia da ogni altra organizzazione attraveélrsoonopolio dell’'uso
legittimo della forza*Carl Schmitt nega ogni consonanza tra stato e
politica, “essendo il primo solo una delle tantepressioni della
seconda®Per Max Weber, lo stato & come “quella comunitanaria
quale, nellambito di un determinato territorio-ile“territorio” € un
elemento caratteristico- pretende per sé il monomell'uso legittimo
della forza fisica™®® Altri caratteri che Weber indica come definiziatie
stato €, anzitutto, la sovranita e il territoriba“sovranita e strettamente
legata all’esercizio del potere e quindi all'usdlalgorza;implica il
controllo su un determinato territorio, su una pgdapone, Ssu
determinate risorse. Un controllo esercitato autmmoente, non
dipendente da alcun altro potere. Il territorioi j@oil principale oggetto
della sovranita e assume una rilevanza tutta péatie negli stati

moderni, assente nelle precedenti forme di comunita

politica.”'Centralizzazione e amministrazione assumono uiterio

28I\/I.Weber,WirtschaftundGeseIIschaft, Tubingen, Mohr; trad. it. Economia e societa,5
voll.,Milano,Comunita, 1955

29C.Schmitt,Le Categorie del <politico>,bologna, Il Mulino

30I\/I.Weber,Wirtschaft und Gesellschaft, Tubingen, Mohr; trad. it. Economia e societa,vol.lV,
Milano,Comunita, 1995

*p Grilli di Cortona,Stati, nazioni e nazionalismi in Europa, Il Mulino editore, Bologna, pag.47
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elementi che differenziano lo stato dalle altrexfe di organizzazione
politico-territoriale.“La centralizzazione del pote rappresenta un
processo dinamico che conduce alla riduzione deerpaliversi e
alternativi a quello dello stato e all'unitarieta rescente
dellorganizzazione statale. Ma la centralizzazignéa sovranita, |l
controllo e la difesa dello stato sono resi pofisdalla crescita delle
burocrazie e dalla formazione dellamministraziorade assicurano
I'espansione interna del poter&Cosi la burocrazia nel senso weberiano
(regole universali, competenza, gerarchia trasparea stabile,
separazione dai mezzi dell'amministrazione, remamiene fissa, regole
precise nel reclutamento) diventa lo strumento &onentale per la
stabilizzazione degli stati. Lo Stato, inizialmentea una scarsa
incidenza nei territori periferici, che si afferraalo grazie ai funzionari
“per lo piu itineranti oppure con incarichi speciflimitati nel tempo,
piu simili ai missidominicidi eta carolingia che ai moderni funzionari
della burocrazia®*Cosi nel corso della storia figure come il gabedlie

I'intendente, il soldato piuttosto che il maesti@yncorrono a diffondere

2 vi pag.48
> i pag.49
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la penetrazione dello stato nelle periferie, asaido I'esecuzione delle
sue decisioni e il coordinamento fra le varie bhenc
del’amministrazione>E’ Napoleone che con listituzione della figura
del “préfet” avvia I'opera della centralizzazionetaritaria dello stato.
La figura del prefet, dotato di pieni poteri daltkiato centrale” sara un
modello esportato in molti paesi dellEuropa. L'&mone dello stato
significa la crescita della cittadinanza. Duraribmpero romano esso
permetteva di delimitare chi ne faceva parte rispat coloro che ne
erano esclusi. Successivamente si applica anclae calimunita dei
cristiani(battezzati).Nella tradizione germanicaydce, si applica ai
capifamiglia che partecipano alle assemblee ldgisl@ giudiziarie; nel
Medio Evo si adatta alla rappresentanza per <stdimo poi alla
rivoluzione francese che impone il principio deltappresentanza
plebiscitaria: contano gli individui, che diventanguali di fronte alla
legge e non le loro proprietd o le corporazioniagpartenenzila

cittadinanza diviene cosi un concetto inclusivo ‘tlegola il godimento

* vi pag.49
> i pagg.49,50



16

dei diritti (alla sicurezza, oggi anche quello dita)e il rispetto dei

doveri (pagamento delle imposte, servizio militdr8)

36G.Poggi,LoStato.Natura, sviluppo,prospettive,Bologna,ll Mulino- R.Bendix, Re o popolo.ll Potere e il
mandato di governare,Milano, Feltrinelli
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Dallo Stato di diritto allo Stato rappresentativo

“Il secolo XIX e il secolo dello <stato di diritt@> secondo I'espressione
tedesca, del Rechtsstaat. Nella tipologia dellsnéodi Stato, lo Stato di
diritto ,0 <Stato sotto il diritto> si distingue Id&lachtsstaat, o <Stato
sotto la forza >,cioé lo Stato assoluto caratieasdel XVII secolo, e dal
Polizeistaat, lo <Stato sotto il regime di poliziacioe il regime
dell'assolutismo illuminato, orientato alla fel&it dei sudditi,
caratteristico del secolo XVIII**Zagrebelsky, nel saggio “il diritto mite
“ che abbiamo annotato, chiarisce che queste “fgnsono utili per
cogliere la caratterizzazione del succedersi dgtleche storiche dello
Stato moderno; definendo I'espressione <Statoritiatt una tra le piu
fortunate della scienza giuridica contemporanear Pe giurista
piemontese, lo stato di diritto indica un valoreil Valore e

I'eliminazione dell'arbitrio nell’ambito delle attita facenti capo allo

37G.Zagrebelsky,ll diritto mite,leggi, diritti,giustizia, Einaudi editore,Torino, 1992,pag.20
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Stato e incidenti sulle posizioni dei cittadiif.o Stato di diritto ha cosi

rappresentato storicamente uno dei capisaldi deg&tuzioni liberali.

Per Norberto Bobbio, in materia di teoria dellotsta si possono
distinguere le diverse forme di Stato in base a duteri principali:
guello storico e quello relativo alla maggiore anore espansione dello
Stato nei riguardi della societa (un criterio chelude anche quello
fondato sulle diverse ideologi&)Cosi in conformita a questa
classificazione storica, le tipologie piu accreditalagli storici delle
istituzioni sono: Stato Feudale, Stato dei ceftdassoluto. “Per <Stato
di ceti> (Standestaat) s’intende I'organizzaziowdtica, dove si sono
venuti formando organi collegiali, gli Stande otist@he riuniscono
individui aventi la stessa posizione sociale, 1 e@punto, e in quanto
tali fruenti di diritti e privilegi che fanno valemei riguardi del detentore
del potere sovrano attraverso assemblee deliberaaime i
parlamenti.*¥ll filosofo torinese, ci chiarisce ulteriormenteechrazie a

Otto Hinze, possono evidenziare la distinzione 8tti con due

% vi pag.20
39N.Bobbio,Stato,Governo,Societé\, Einaudi editore, Torino, Pag .105
0 |vi pag.105
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assemblee come l'Inghilterra, la Camera dei Lowsnprendente Il
clero e la nobilta, e la Camera dei comuni, chenadge il ceto

borghese, e Stati di ceti con tre corpi distinipettivamente il clero, la
nobilta e la borghesia, come la Francia. Lo <Sdafoceti>, si distingue
dallo Stato feudale “ per una graduale istituzimzazione dei
contropoteri e anche per la trasformazione dei gdpmla persona a
persona, propri del sistema feudale, in rappaatigtituzioni; da un lato
le assemblee di ceto, dall’altro il re con il sypparato di funzionari che,
la dove finiscono col prendere il sopravvento, @aongine allo Stato
burocratico caratteristico della monarchia assdltitao <Stato dei ceti>
si differenzia dallo Stato assoluto per la presenda una

“contrapposizione di poteri in continuo conflitteafloro che l'avvento
della monarchia assoluta tende a sopprim&te” formazione dello
Stato assoluto avviene attraverso un duplice psocgzarallelo di

concentrazione e di accentramento del potere sudeterminato
territorio: per concentrazione s’intende quel pssceper cui i poteri

attraverso cui si esercita la sovranita, il potdirdettar leggi valide per

* |vi pag. 106
2 |vi pag.106
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tutta la collettivitd*® il potere giurisdizionale, il potere di usare taza
all'interno e all'esterno ad esclusione di ogni@lper accentramento, il
processo o di eliminazione o di esautorazione dinamenti giuridici
inferiori come le citta.(..)Con il formarsi delloteffo rappresentativo,
(Monarchia prima costituzionale e poi parlamentane)nghilterra, in
Europa, dopo la rivoluzione francese, e negli 3atti d’America, dopo
la ribellione delle tredici colonie contro la maplagria, Bobbio ci
chiarisce che ha inizio una quarta fase delladrasizione dello Stato.
“Mentre in Inghilterra lo Stato rappresentativo cesquasi senza
soluzione di continuita dallo Stato feudale e d&tato di ceti attraverso
la guerra civile e la <gloriosa rivoluzione> del 886 nell’Europa
continentale nasce sulle rovine dell’assolutismaanchico™Lo Stato
rappresentativo si afferma all'inizio come la sormwna di un
compromesso fra il potere del principe “il cui miio di legittimita e la
tradizione e il potere dei rappresentanti del poddbve per <popolo>

s’intende almeno in un primo tempo la classe bagheal cui principio

* |vi pag.107
* i pag.107
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di legittimitd & il consenso®Con il consolidamento dello Stato
rappresentativo, i soggetti sovrani non sono piul p&incipe investito
da Dio, né il popolo come soggetto collettivo, riadividuazione dei
diritti naturali dell’individuo, “di diritti che ogi individuo ha per natura
e per legge, e che, proprio perché originari e @oquisiti, ogni
individuo puo far valere contro lo Stato anche miendo al rimedio
estremo della disobbedienza civile e della resist&liCosi, con le
prime dichiarazioni dei diritti, ci troviamo di fnte ad una vera e propria
rivoluzione copernicana: “Lo Stato considerato panex parte principis
ma ex parte populi*’ L'individuo secondo I'affermazione di Bobbio
viene prima dello Stato. L’individuo non € per ltat® ma lo Stato per

I'individuo. Ogni individuo conta per se stessoom poiché gruppo.

** |vi pag.107,108
*® |vi pag.108
*’ |vi pag.108
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La crisi dello Stato e lo Stato Minimo

“E’ ben nota la tesi di Engels, secondo cui lo &Gtabme ha avuto
origine cosi avra una fine, e finira quando sararemite meno le cause
che I'nanno prodotto.Al pari del problema dell’ong dello Stato anche
il problema della fine dello stato € un tema rieote. Bisogna pero,
prima di tutto, distinguere il problema della crdgllo Stato di cui si
parla tanto in questi anni, con riferimento, o eh& della complessita
crescente e alla conseguente ingovernabilita dell@eta complesse,
oppure al fenomeno del potere diffuso, sempre {fiicite da ricondurre
a quell’'unita decisionale, che ha caratterizzat&tiao dalla sua nascita
sino ad oggi. Per crisi dello Stato s’intende, date di scrittori
conservatori, crisi dello Stato democratico, che niesce piu a far fronte
alle domande provenienti dalla societa civile dsoestesso provocate; da
parte di scrittori socialisti 0 marxisti, crisi telStato capitalistico che

non riesce piu a dominare la potenza dei grandppird’interesse in
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concorrenza fra loro. Crisi dello Stato vuol diiee wha parte e dall’altra
crisi di un determinato tipo di Stato, non fineldebtato.**Ma, in un
altro saggio Studi Hegeliani, Bobbio riprende il pensiero di Claude-
Henri de Saint-Simon , di cui Engels disse cheiém& con Hegel, era
stato <la mente piu universale della sua epoca>ntideHegel faceva
dello Stato il protagonista della storia universée affaccio una nuova
teoria che, prende per la prima volta coscienzafated che la grande
svolta della storia era stata non la rivoluzionanfese , ma la
rivoluzione industriale, che aveva dato originea dallasformazione non
dello Stato ma della societa, prospettando il mwoial del deperimento
dello Stato nella nuova societa”(*’.) Saint Simon affermava chela
nuova societa industriale crea nuovi centri di pot®ltre quelli
tradizionali, di cui la nuova filosofia deve prengleatto, annunciando
I'avvento della tecnocrazia. E’ ovvio che Bobbidizza il termine fine
dello Stato per argomentare che lo Stato, ammesssapessere un male,
e sempre necessario; meglio lo Stato che I'anaihieconta il filosofo

torinese. Lo Stato cosi assume le sembianze d&llata minimo>, che

*® |vi pag.118
49N.Bobbio, Studi hegeliani,diritto,societacivile,stato, Einaudi, Torino, Pag.31
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per Adam Smith significa limitarsi a provvedereaatlifesa esterna e
all’ordine interno nonché all’esecuzione dei lavpubblici. Ma, anche
Thomas Paine, si esercita a descrivere lo Statommin‘La societa é
prodotta dai nostri bisogni ed il governo dallatre@snalvagita; la prima
promuove la nostra felicita positivamente unendaeime i nostri affetti,
il secondo negativamente tenendo a freno i no&ri b’una incoraggia
le relazioni, I'altro crea le distinzionP?Aggiungendo che la societa &
una benedizione, il governo nella sua forma miglioon € che un male
necessario, nella sua peggiore € insopportabildaNdai popolare teoria
che sostiene I'avvento necessario di una societaasStato € quella
marxiana(engelsiana), “quando, in seguito alla awstg del potere da
parte della classe universale (la dittatura delgpaoato), verra meno la
societa divisa in classi, verra meno anche la siéegello Stato™ Lo
Stato morira di morte naturale aggiunge Engelsch@emon sara piu

necessario uno stato. La tentazione “ideale” disoweta senza stato ha

0 |vi pag.121
! vi pag.123
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accompagnato vari autori, dando origine a una ggyeopria corrente di

pensiero politico.
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Santi Romano: la teoria dell’istituzione e la crisidello Stato

L’'ordinamento giuridico (1918) di Santi Romano eeda sua opera
maggiore di teoria generale del diritto. L'operatfadotta in francese,
tedesco, e, nel 1963 fu tradotta anche in spagmeolo un’ampia
introduzione di Sebastian- Martin Retortillo, il ae@ presenta
'ordinamento giuridico come “una pietra miliare lloesviluppo del
pensiero giuridico contemporaneo, lo presenta com@opera
precorritrice nella corrente del pluralismo giuciicontro la concezione
monistica che riduce il diritto al solo diritto &be, piu in generale
contro il positivismo giuridico nella sua acceziongiu
stretta.®”’ordinamento giuridico, tradotto in tedesco, frase e
spagnolo, testimonia lI'importanza che riscuotewgiurista siciliano. Per
molti anni, quando si discuteva della Teoria dsituzione, ‘il

riferimento obbligato era la dottrina di Hauriou dei suoi

52N.Bobbio,DaIIa struttura alla funzione, Edizione di Comunita,p.166
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seguaci®’L’istituzionalismo, ci racconta Bobbio, per anni i
identificato con la dottrina francese dell’istitame. In Italia, negli anni
del regime fascista, Romano nonostante godesseaddeg prestigio,
la(sua)teoria del pluralismo veniva contrastatardgime, attraverso il
ministro Bottai che sentenzio che la teoria plgtada era stata ormai
seppellita dal fascismo che “rappresenta I'oppdsite situazioni, per le
quali non pud parlarsi di pluralitd’Nonostante il regime fascista, il
pluralismo non indietreggio, basta ricordare lod&iuappassionato che
dedico alla dottrina di Romano, nel 1936 e 1939is€ppe Capograssi
che aveva studiato e approfondito le riflessiorliosGtato, sulla crisi
dellautorita e sulla democrazia diretta. 1l suswesdella teoria
pluralistica secondo Norberto Bobbio, dipese dtbfahe essa dava una
rappresentazione della realta sociale piu esaetiernfatti,”il
ribollimento delle forze sociali, seguito alla peme della <questione

sociale> rischiava di far saltare( e in taluni papsesto salto era gia

> |vi p.166

54G.Bottai, Santi Romano, in scritti giuridici in onore di santi Romano, Cedam, padova 1940,vol.l,
p.XVIIl. Sull’opera politica e culturale di Bottai vedi S. Cassese, Un programmatore degli anni trenta:
Giuseppe Bottai, in<politica del diritto>, a. I, n. 3,1970, pp 404-47

55G.Capograssi, Note sulla molteplicita degli ordinamenti giuridici (1936. 2 ed. 1939), ora in Opere,
Giuffre, Milano1959,vol. IV,pp.183-221. Dello stesso autore vedi anche L'ultimo libro di Santi
Romano (1951), ora in Opere, vol.V,pp.223-54, a proposito dei Frammenti di un dizionario giuridico.
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avvenuto) il coperchio dello Statd®Santi Romano, aveva colto in
anticipo la realta. Infatti, faceva notare chenegli ultimi secoli vi era
stato un progressivo processo di statalizzaziofla decieta, “al tempo
presente, ci si trovava presumibilmente di fromgeracesso inverso, che
si potrebbe chiamare di socializzazione dello StitE, aggiungeva
Romano: “ La cosi detta crisi dello Stato modemplica per I'appunto
la tendenza di una serie grandissima di gruppiasoa costituirsi
ciascuno una cerchia giuridica indipendent@utti gli studiosi che si
sono occupati del pensiero del giurista siciliasamcordano nel ritenere
che la teoria della pluralita degli ordinamenti rglici nasce dalla
riflessione sulla <crisi dello Stato>, cui Romanbracconta Bobbio, ha

dedicato la prolusione pisana del’anno accaderi@@9-1910*anche

56IN.Bobbio, Dalla struttura alla funzione, Edizione di Comunita, p.176

> \vi,p.176

s, Romano, L'ordinamento giuridico, ,apparso primamente in due fascicoli degli <Annali delle
universita toscane>,N.S.,vol.ll n. 5 e vol.lll n.1, 1917-1918,e quindi in volume presso I'editore Spoerri
di Pisa, nel 1918.

P, Romano, Lo Stato moderno e la sua crisi (1910), in Scritti minori, cit.,pp.310-25. Ancora
recentemente il rapporto fra la prolusione pisana e I’Ordinamento giuridico e stato ribadito da S.
D’Albergo, Riflessioni sulla storicita degli ordinamenti giuridici, in <Rivista >, XXXII,n. 35,5 settembre
1975,p.38, segno evidente dell’interesse attuale per il nostro tema. La constatazione del nesso fra la
consapevolezza della crisi dello stato liberale e la dottrina della pluralita risale ai primi interpreti
della dottrina romaniana. Per non parlare di Pannunzio che denuncia non la crisi dello stato ma al
contrario la crisi della teoria pluralistica sulla base del riconosciuto superamento della crisi dello
stato, si veda A. E. Cammarata, contributi ad una critica gnoseologica della giurisprudenza (1925), in
Formalismo e sapere giuridico, Trieste, a cura della Universita, 1962, pp.30-31:< Recentemente
...questa concezione sociale del diritto ha ricevuto ulteriori spinte, se cosi ¢ lecito esprimersi, dalla
cosiddetta “crisi dello stato moderno”: crisi che si € creduto di scorgere nel moltiplicarsi, in seno allo
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se Fulvio Tessitore ha mostrato attraverso quacgh passi vi sia
arrivato in alcuni scritti minori precedefite Sabino Cassese abbia
rivelato I'esistenza di un trattato inedito di ttwicostituzionale italiano,
scritto da Romano per una casa editrice tedestpenedo che sta fra la
prolusione pisana e I'Ordinamento giuridico, e piontanza che esso ha
per la nascita della teoria dell'istituzioffe!ll nesso fra la constatazione
della crisi dello stato e la teoria del pluralisgiaridico € evidente. La
ragione della crisi sta nel venir meno della cpoisdenza fra l'idea in
base alla quale lo stato nato dalla rivoluzionedese e stato costruito,
secondo cui fra gli individui e lo stato non dewsexrvi posto per alcun
ente intermedio, e la realta sociale presente in proliferano e
spadroneggiano gruppi sempre piu  numerosi e sempie

prepotenti.®’ll pluralismo nel corso del secolo XX era statar&ntato

stato moderno, di associazioni ed organizzazioni...tendenti a riunire gl'individui secondo il criterio
delle loro “professioni”,o, meglio, del loro interesse economico “. Il richiamo al precedente saggio
sulla crisi dello stato moderno e fatto del resto dallo stesso Romano nell’Ordinamento giuridico,p.93.
%9F Tessitore, Crisi e trasformazioni dello Stato. Ricerche sul pensiero giuspubblicistico italiano tra
Otto e Novecento, Morano, 2 ed., Napoli 1971,p.177 ss.

o, Cassese, Ipotesi sulla formazione,cit., p. 260 ss.

2N, Bobbio, Dalla struttura alla funzione, edizione di Comunita, p.181
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da tre correnti: dal socialismo prima utopistico®i pibertario
(Proudhom), dal liberalismo (Tocqueville), e daistanesimo sociale
(Leone XIlll). Santi Romano, aveva ben presenti ®ittre movimenti,
come risulta da un breve passo della prolusidQeal era
I'atteggiamento di Romano, si chiede Bobbio, dnfeoa due possibili
interpretazioni del pluralismo? Il giurista sicilia, e certamente colpito
dal prorompente fenomeno associazionistico, taheparla di <rivolta
della societa contro lo stato>. Da un lato, “dintealla <eclissi> di una
<luminosa> concezione dello stato qual €& stata lmuehta dalla
rivoluzione francese afferma che <potrebbe essae del tutto
superstizioso il trarne non lieti presagi>, mamsliesso tempo denuncia

la eccessiva <semplicita>dell'organizzazione stadéglistente e quindi la

sua< insufficienza> e < deficienz&Santi Romano, non accetta un

% Mi riferisco al seguente passo:< Lo promuovono ( il movimento appunto che determina la crisi
dello Stato moderno) e I'agevolano coloro che mirano ad un sovvertimento generale degli attuali
ordinamenti; lo guardano con simpatia, come potente affermazione di vitalita democratica, coloro,
che, pur rifuggendo da vie incostituzionali, vagheggiano riforme profonde e radicali; lo propugna,
anche ufficialmente, la Chiesa cattolica, che ... si € mostrata decisamente favorevole al sistema
corporativo >(p.316). Sull’argomento vedi S. Lanaro , Pluralismo e societa di massa nel dibattito
ideologico del primo dopoguerra (1918-1925), in Luigi Sturzo nella Storia d’ltalia, Edizioni di storia e
letteratura, Roma 1973, Il pp. 271-315.

*'s. Romano, Lo stato moderno e la sua crisi, cit., pp.314 e 317. A p.320 esprime in poche righe il
concetto fondamentale del pluralismo con le parole seguenti:< Il nucleo di verita piu indiscutibile che
anima le moderne tendenze al sistema corporativo sta nel rilievo semplice, che i rapporti sociali che
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pluralismo estremo o eversivo. Egli, ci ricorda B € un pluralista
moderato, crede ai benefici effetti “che I'emergeliegruppi sociali
riottosi come i sindacati pud produrre in una naigdi articolazione dei
rapporti fra individui singoli e stato, ma consiggour sempre come
finale e necessario della societa organizzataalo SEgli € teoricamente
un pluralista, ma ideologicamente un moniSia”’conclusione Romano,
afferma che quali che siano gli stravolgimenti abdn atto, non si puo
rinunciare al principio di <un’organizzazione supeg che unisca,
contemperi e armonizzi le organizzazioni minoridai la prima va
specificandosi.¥Con un lessico efficace, Romano chiama lo stato<
istituzione delle istituzioni>, e non pensa maigeclp stato venga

disaggregato nelle sue parti.

direttamente interessano il diritto pubblico non si esauriscono in quelli che hanno per termini
I'individuo, da una parte, lo stato e le comunita territoriali minori, dall’altra. Come sarebbe del tutto
contrario al piu evidente e sicuro processo storico da cui la nostra civilta

derivata, prescindere da quest’ultime , cosi appare esigenza elementare e fondamentale tener conto
anche delle organizzazioni sociali derivanti da vincoli diversi da quelli territoriali>

® Cassese parla a questo proposito di <delicato compromesso>,operato da Romano,<fra |'esigenza
pluralista posta dai fatti, e I'ideologia autoritaria della scuola giuspubblicistica italiana>.
Compromesso <che , successivamente, nel suo stesso autore, sembra rompersi per lasciare apparie,
piu rigorosamente, ma con accentuazione del momento autoritario, il pluralismo in funzione servente
dello stato>( Cultura e politica nel diritto ammnistrativo, cit., p.184)

% Op. cit., p.324
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La prolusione romaniana sulla crisi dello stato modrno

Romano, osserva che lo stato moderno (prolusisanpidel 1909) ente
a sé, unitario e impersonale, subisce una duplaisse A livello
speculativo, € ritenuto una finzione giuridica. $uhno degli eventi
reali, € scalzato da associazioni professiona®, @mprendono anche i
servitori dello Stato. Lo Stato per Santi Romanm mmmina, ma €
dominato da questo movimento sociale che “si gaveton leggi
proprie”, assume “ un atteggiamento antagonistideodte allo Stato” e
mira a sostituirsi ad esso, producendo una “decsinjpme dello stato
moderno”. |l giurista siciliano, osserva che la dekza della
rappresentanza politica e tale che non riesce asfaecchiare la societa
nello stato, e cerca di salvaguardare un principitg organizzazione
superiore che armonizzi le realta minori, rappressto linteresse
generale. L'opera di Santi Romano é influenzatad.éen Duguit (Le
droit social, le droit individuale et la transfortiaa de I'Etat) saggio che
era uscito un anno prima dell'uscita della prolasiodi Romano.

Stampata nel 1910, poi piu volte ristampata, I'apér Leon Duguit fu
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influenzata dal sociologo Emile Durkheim, in cuiopone il metodo
sociologico nello studio del diritto. Come ci rant® Sabino Casse8éa
prolusione di Romano subisce l'influenza “indiréttdi sociologied
economisti (Leroy, Beaulieu, Bourguin, Jeanneneyle drasformazioni
del potere pubblico e sui sindacati dei funzion@niesti autori, citati,
sostengono che, “ il sindacalismo non & né unaidajtné un partito, ma
un fatto, un fatto degno di consideraziofiePer Duguit, lo stato non
esiste, esistono pero i governanti, che non hanntti,dma sono
sottomessi al diritto. “La discussione sul sindestab e sulla crisi dello
stato sara ripresa in anni successivi da Ferradéalpicelli, Forti,
Orlando, Mosca, Ranelletti, Rocco. Romano stessoipi@ndera nel
1918 nella prolusione su “Oltre lo Stato”, dovegamo il quadro delle
forze disgregatrici esterne e nel 1917-1918, netilmamento
giuridico”. anzi, la prolusione pisana fa parte laellunghissima
preparazione” (parole di Orlando) del “magnum opdsl’nostro autore,

che vi presento una “ nuova maniera di concepireol@one stessa di

67S.Cassese, Consiglio di Stato, associazione Italiana dei Costituzionalisti, conclusioni alla giornata di
studio su<Lo stato moderno e la sua crisi> a un secolo dalla prolusione pisana di Santi Romano, Roma
30 Novembre 2011.

% Alfredo Gradilone,Storia del sindacalismo, lll, 2, Italia, Milano, Giuffre, 1959;
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diritto” (sono sempre parole di Orland8.La prolusione di Romano
come ci spiega Cassese, ha una duplice rilevareajndverso e la
risposta a Duguit, riconosce lo sviluppo dei siradace delle
corporazioni, ma a condizione che siano subordial&i Stato, di cui
deve rimanere intatta la capacita di tutela deéiesse generale. L'altra
ipotesi, € l'inizio di una lunga riflessione chendaorra alla formazione
istituzionalistica, (che abbiamo accennato in pileoza), teoria che
definisce lo Stato solo uno dei molti poteri pubblil cui pluralismo
caratterizza il mondo giuridico contemporaneo. diritto pubblico
moderno dunque non domina, ma € dominato da unmemtd sociale,
al quale si viene stentatamente adattando, e ¢hptansi governa con
delle leggi proprie. E mentre gli scrittori polite abbandonano secondo
I diversi temperamenti alle visioni o alle discassicritiche; mentre si
domanda se si verifica una specie di ricorso sioalte corporazioni
medioevali; mentre si dubita se i moderni sindafeainno divampare la

lotta sociale e si questiona sulle loro possibiingeguenze circa

S:Cassese, Consiglio d Stato, associazione italiana dei costituziinalisti, conclusioni alla giornata di
studio su <Lo Stato moderno e la sua crisi> a un secolo dalla prolusione pisana di santi Romano,
Roma 30 Novembre 2011.
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I'energia del carattere individuale, il funzionarteelei pubblici poteri,
'avvenire del collettivismo e I'evoluzione in geee del mondo
economico, le organizzazioni delle varie classinsoltiplicano in
maniera prodigiosa. E moltissime assumono, ora adamarvato, ora
apertamente, un atteggiamento antagonistico ditdr@lo Stato. La
corrente piu moderata e conservatrice, nel medewmpo che afferma
che i corpi professionali devono svolgersi sottgaaanzia e il controllo
di quest’ultimo, avverte che essi non devono meewire strumenti suoi
ufficiali, accentuandone cosi, se non il caratdirepposizione, quello
d’'indipendenza. Sotto altri punti di vista poi & peanto riguarda il loro
pratico atteggiamento, e superfluo rilevare chtuite le associazioni di
tal genere, per esempio in quelle dei funzionariingta l'idea di
acquistare una potenza materiale, che possa presmepelbblici poteri,
in modo da ottenere con forza che deriva dall’'uejario che lo Stato,
ascoltando la voce della semplice giustizia, sietezthe non conceda.
Talvolta poi, senza riserve e senza sottointesija esostituzione

dell'attivita del sindacato a quella statuale, cbe reclama. E
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precisamente il programma, nella sua forma pitceddie rivoluzionaria,
guesto cui mira il sindacalismo operaio in sensettst E in Francia i
sindacati dei pubblici funzionari insistentementeclamano di
partecipare alla federazione generale del lavonpuiato perché,
nonostante abbiano interessi divergenti da quellecclassi lavoratrici,
che potrebbero meglio difendere con un’organizzaziautonoma, ne
divide gli intendimenti antistatali. Basti ricor@arl famoso manifesto
degli istitutori sindacalisti del 24 novembre 19@%cui si dichiara che
<i sindacati debbono prepararsi a costituire i quatelle future
organizzazioni autonome, alle quali lo Stato rimett la cura di
assicurare, sotto il suo controllo e sotto il laontrollo reciproco, i
servizi progressivamente socializzati¥"Questo passo della prolusione

di Romano per “toccare con mano” il pensiero sutiacato e lo Stato.

" Discorso inaugurale dell’anno accademico 1909-1910 nella R. Universita di Pisa. Da Rivista di diritto
pubblico, Milano 1920. Ripubblicato in S. Romano, Prolusioni e discorsi accademici, pubblicazione
della Facolta di Giurisprudenza dell’Universita di Modena,1931 e in S. Romano, Scritti minori, | p. 345
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La crisi dello Stato in Santi Romano e il “diritto pubblico”

Per Santi Romano, con la Rivoluzione francese tesqpil largo |l

“diritto pubblico comune della maggior parte de@fati civili”: “la

caratteristica maggiore, e speriamo piu duratuedlp dStato moderno,
per cui esso appare l'unica fonte, se non |'unigabgetto, di ogni potere
pubblico, ha precisamente quest’origine; e I'ardela dichiarazione dei
diritti dell'uomo e del cittadino del 1789, proclandone e
formulandone il principio, in verita non faceva claelineare una
situazione giuridica, che oramai emergeva evident®imponeva in
modo categorico. Era gia lontano lo Stato mediagvkd cui diverse
parti, com’e noto, spesso lottanti fra loro, norevano mai potuto
fondersi in una completa unita, in modo che ciaacsn riteneva
depositaria per virtu propria e per diritto origimadi almeno una
frazione della sovranita pubblica.(...) Limpersotalidel potere
pubblico o, meglio, la personificazione del potpee mezzo dello Stato,
concepito esso stesso come persona: ecco il ponfmpdamentale del

diritto pubblico moderno una persona immaterialea pur reale;
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un’entita non fittizia e immaginaria, ma che, puwnnavendo corpo,
riesce per mezzo di delicati e meravigliosi congeguridici, a formarsi,
manifestare e imporre una propria volonta; non @entbspettro, ma vero
principio di vita, operante, se non per mezzo douganismo, nel senso
vero e stretto della parola, col sussidio di uniem& di istituzioni
atteggiate ed armonizzate a questo scopo. Stumeadaione del diritto,
che ad una facile critica e sembrato che non albia consistenza che
quella di una fantasia poetica, ma che invecetdditun lungo e sicuro
processo storico, ha dato via ad una grandezzalspger esprimerci
alla meno peggio, maggiore di ogni altra e pitoghi altra attiva e
potente.”* Dunque, come abbiamo potuto osservare, la praiasio
romaniana, fu lo sforzo di “leggere” la prima crigllo stato derivante
dalla presenza delle forze sociali e il tentativoridrdinare con una
“lunghissima preparazione” una “ nuova manieraaticepire la nozione

stessa di diritto”.

! Discorso inaugurale dell’anno accademico 1909-1910 nella R. Universita di Pisa. Da Rivista di diritto
pubblico,Milano 1920. Ripubblicato in S.Romano, Prolusioni e discorsi accademici, pubblicazione
della facolta di Giurisprudenza dell’Universita di Modena,1931 e in S. Romano, Scritti minori, |, p.345



39

La crisi dello Stato e Giuseppe Capograssi

Come abbiamo potuto osservare, la crisi dello Statmlerno, nella
prolusione del 1909 di Romano, certificava unai ¢mgerna” allo stato;
mentre dopo un lungo periodo di pace europeo,i$aiaizia a divenire

“2'altro volto della sovranita

“esterna”, “mondiale” “Oltre lo Stato
dello Stato moderno europeo, in un conflitto che gpeantita, qualita e
intensitda, non aveva paragoni nella stoffaCosi con la fine del primo
conflitto mondiale, I'analisi e lo studio sulla fsrdello stato moderno”,
prosegue in modo ancora piu deciso. Di crisi dglifdo, si occupa come
abbiamo potuto gia rilevare Giuseppe Capograssil ft911 e 1922, in
quattro indicative argomentazidhi Nell'Introduzione del Saggio sullo
Stato, Capograssi, in piena guerra mondiale, descdella condizione
dello Stato moderno, rilevando come: quando “ lapomtura gli €

divenuta titanica (...) la sua autorita € decadusala sua esistenza sul

suo valore, si e aperto un vasto processo, dakgsdo esce umiliato e

72S.Romano,OItre lo Stato, in scritti minori, vol.l, Giuffre,Milano,1950, pp.345-356.

73A.Luongo, Lo “Stato moderno” in Trasformazione, momenti del pensiero giuridico italiano del
primo Novecento, G.Giappichelli editore-Torino,p.74.

" Tesi di Laurea discussa presso I'Universita di Roma, nel 1911, Lo Stato e la Storia. Saggio sul

realismo nel diritto pubblico, in G.Capograssi, Riflessioni sull’autorita e la sua crisi, a cura di M.
D’Addio, Giuffre, Milano , 1997, pp. 237-83.
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diminuito”. Lo Stato & un “ povero gigante scoraiat Per il giovane
Capograssi, ci troviamo di fronte a un problemawvoum riferimento
allo Stato, e continua, si utlizza , ancora, véechategorie per
comprendere “ la pluralita di fenomeni sociali elitgw che hanno
determinato lo schiacciamento dello Stato sulldam sulla societd®,
Lo Stato moderno per Capograssi non puo esser#doridouna grossa
azienda di affari, o a un grosso strumento di fargteriore. In un bel
saggio Biagio De Giovanfii ha studiato il rapporto tra democrazia e
crisi: “ rompendo i confini verso il basso, fa eme la Vita, la prassi
umana come tale, nella politica, spezza e incricanfini della vecchia
legittimazione che si costituiva attraverso unadagformalizzazione”.
De Giovanni, descrive come con lirruzione delless®& nella politica
moderna, addirittura conquistandone lo “scettrofasaompito della
democrazia dice ancora il filosofo napoletano atre il mondo “con il
suo inserire la vita nel processo storico e pdalitton la sua idea di

liberta e di potere totale, tutto mescolato inanti inestricabili che si

75G.Capograssi, Saggio sullo Stato(1918) in Opere, cit., vol. |, p.5

®A. Luongo, Lo “Stato moderno” in Trasformazione, momenti del pensiero giuridico italiano del
primo Novecento, G. Giappichelli, editore .Torino, p.101

7 B. De Giovanni, Alle origini della democrazia di massa. | filosofi e i giuristi, Editoriale Scientifica,
Napoli, 2013, p.29
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stavano per rivelare drammati®d” Scrive Antonio Luongo: “Se lo Stato
liberale di diritto aveva trovato il suo equilibnel rapporto-Stato e, per
la tutela dei diritti di liberta, attraverso le foule: <meno Stato nella
societd> e <meno societad nello Sf&tp esso va in crisi quando,
progressivamente, comincia a perdere la funzione“gliardiano
notturno”e fuoriesce dallo “schema neutrale e atitwsche lo aveva
legittimato. A seguito delle trasformazioni delleecenda meta
dell'Ottocento, con lo sviluppo di una societa plista, lo “Stato perde
la forma”, nel senso che si assiste ad una veraroprip “de
formalizzazione dello Statd® a seguito del superamento della
tendenziale identitd fra il politico e lo Stdi@apograssi, elogia

I'individuo moderno: “ 'uomo nuovo crea come opesaa tutto il

8 \vi, p.95

M. Fioravanti, Appunti di storia delle costituzioni moderne .Le liberta fondamentali, Giappichelli,
Torino, 1955,specificatamente, si veda il capitolo Il dedicato, appunto al “posto delle liberta nelle
dottrine dell’eta liberale”.

% Da cit. A. Luongo, Lo “Stato moderno” in trasformazione, G.Giappichelli,”la pregnante espressione
e di B.De Giovanni, Crisi e legittimazione dello Stato, in Critica marxista,6,1979, p.70. Secondo 'A.,
all'interno della nuova “morfologia della de formalizzazione dello Stato”, la “societa civile” non
costituisce piu “il pre-politico, ovvero il pre-statale( che) difendeva, preservava, il proprio carattere
“civile” dalla politica e dello Stato” (ivi,p.72). Cio che accade, in sostanza, € “la caduta “ del “politico”,
dello statuale altro da sé”,ibidem. Dello stesso A.,inoltre, all’interno della tradizione del marxismo
italiano e per i risvolti nella societa democratica italiana del problema del pluralismo e del “neo-
corporativismo”, si veda, Lenin, Gramsci e la base teorica del pluralismo, in Critica marxista, nn. 3-4,
1976 e ID., Quale pluralismo, in Problemi del Socialismo, n. 5, 1977.

81A.Luongo, Lo “Stato moderno “ in trasformazione, momenti del pensiero giuridico italiano del
primo novecento, G.Giappichelli editore, Torino,p.103,104
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mondo sociale: la sua forza & essenzialmente ti&t?? cosi, vede il
superamento della concezione antica con linveesidra praxis e
poiesis, nonostante titolare della praxis ordinatdéka societa, lo Stato
moderno per Capograssi si trova in una condiziamersa da quello
dell’antichita, ora “ vede con terrore un interosgwm gia formato,
organizzato vivente, al di fuori della sua cerctifaDa cid lo Stato & “
dipendente poiché non ha né una volonta cosi otenifné una ragione
cosi originale: lo Stato moderno si trova dunquipitm da un’immensa
diminuzione di fronte alla realta che € piu sameaitlla sua legge e piu
forte della sua forza®E continua Capograssi, “sente in sé un’intima e
ardente esigenza di immedesimarsi nello Stato, niaderlo, di
riempirlo, di assumere la sua solida forfi&E”ancora aggiunge: “come
I'Impero romano, lo Stato moderno € all’asta; ettspa ogni realta che
in quella lotta, porta piu potenza vitale, piu @epa di valore, per cosi
dire una universalita piu grande(...).ll trionfo a@elbtato moderno € |

trionfo dell’azione, della libera espansione defipirito pratico che si

82G.Capograssi, Saggio sullo Stato,cit., p.131.
83, .
Ivi, p.132.
¥ vi, p.132
® |bidem
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svolge nella sua ampiezza maggiore:- e, aggiungangami suoi due
“autori”, Hegel, conclude- veramente & il regnolaléiberta”®La lunga
analisi che produce Capograssi della “crisi” siiniada a definire la
trasformazione dello stato non in termini generatia , in modo
determinato come “crisi della sovranita rappredergg riconducendo
la tormentata questione della crisi dello statol,cancetto di “
mutamento costituzionale. PerCapograssi, quindignia prendere atto
della volonta irreversibile del processo di dembizrazione di una
“societa pluralistica che richiede una organizzagisociale e politica il
cui scopo € quello del soddisfacimento immediato bigogni; da un
punto di vista giuridico, invece, politico esso @ tfatto che va
semplicemente riconosciutdLo Stato, affinché possa “vivere” &
opportuno che vi sia ‘il soddisfacimento degli ttie bisogni

“obiettivi” e “mediati” che sono la precondizionesltesistenza stessa

della democrazi&®

86, ..
Ivi,p.133.
87A.Luongo, Lo Stato moderno, in trasformazione, momenti del pensiero giuridico italiano del primo
novecento, G.Giappichelli, Torino ,p.129
88 . .
Ivi,p.129.
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Lo Stato sociale di diritto in Ernst Forsthoff

“La coscienza della crisi dello Stato di dirittogenerale. Per la sua
soluzione ci viene offerto 'adattamento dello Btdt diritto ai compiti
sociali piu pressanti, con la ristrutturazione oiriterpretazione dello
Stato di diritto come Stato sociale di diritffCon queste parole Ernst
Forsthoff, in una conferenza del 1953 a Berlinoofjune” il tema dello
Stato sociale di diritto e ripropone la concezioagonale e denuncia il
rischio della deformalizzazione del diritto e cisae : “ Stato di diritto e
stato sociale sono due componenti determinantadath del nostro
stato, che si sono sviluppate su due piani divdrsformulazione
giuridica. Entrambe sono espressione di forze tgpiiie politiche. La
composizione dello stato sociale s’e rafforzataendi piu nel corso
dei decenni, soprattutto dopo il crollo, sotto tegsione delle necessita
sociali. Ora essa sollecita la sua realizzazionedingto costituzionale.
Si pone di nuovo il problema se sia possibile ira wostituzione la

fusione completa degli elementi dello stato ditttirie degli elementi

8 Forsthoff, Concetto e natura dello stato sociale di diritto(1954), in Stato di diritto in
trasformazione(1964), a cura di C. Amirante, trad. it. L. Riegert-C.Amirante, Giuffre,
Milano,1973,p.34.
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dello Stato sociale’®Giuseppe Acocelfd, descrive bene, il tentativo del
giurista tedesco, di trovare un punto di equilibiia la connotazione
razionale dello Stato di diritto e l'esigenza chese diventasse
permeabile alle istanze dello Stato sociale, rivéda appieno le
potenzialita dello Stato di diritto come Stato &ikc “ Se lo stato sociale
di diritto non € un concetto costituzionale predgeara formula ha
innanzitutto pur sempre la sua giustificazione, lgudefinizione della
Repubblica Federale Tedesca, che ne riassumeeghieeki essenziali.
Essa ha perd ancora un altro significato: la aogtine dello stato di
diritto rende possibile, in effetti, lo stato sdei@ pone a disposizione
del suo sviluppo specifici mezzi giuridici. Si taatdi mezzi che sono
espressione del potere fiscale dello stato. Il mumestato di diritto €
stato sociale essenzialmente nella sua funzionstatb fiscale®l

tentativo di Forsthoff di “leggere” il tempo nuovdella societa,

attraverso lo Stato di diritto come stato fiscalalla risposta ai nuovi

90E.Forsthoff, Begriff und WesendessozialenRechtsstaates. Die auswartigeGewalt der
Bundesrepublik,(Bonn 15 ottobre 1953), tr.it. Concetto e natura dello Stato sociale di diritto, in Stato
di diritto in trasformazione,cit., p.39

91G.Acocella,( a cura) La legalita ambigua,G. Giappichelli, Torino,p.44

%2 E. Forsthoff, Begriff und WesendessozialenRechtsstaates. Die auswartigeGewalt der
Bundesrepublik, ( Bonn 15 ottobre 1953), tr.it. Concetto e natura dello Stato sociale di diritto, in
Stato di diritto in Trasformazione, cit., p.64
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bisogni di una societa in continuo cambiamento. okzvio, che la
“lettura” del giurista tedesco sia anche il tem@atdi riorganizzare la
pressione sociale “dentro” la realizzazione deittdircostituzionale,
coniugando gli elementi dello stato di diritto @ glementi dello stato

sociale.
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La crisi della sovranita dello Stato e le autoritaindipendenti

“Dall’erosione della sovranita degli Stati conseghe a regole statali si
sostituiscono discipline bilaterali, multinazionali sovranazionali®In
precedenza abbiamo affrontato la crisi dello Stabtalizzando una crisi
“‘interna” allo stato. In principio, inizio del XXexolo, sono apparsi
movimenti potenti come i sindacati e ogni altraolqgia di
associazionismo che ha scalfito i fondamenti dadleranita interna dello
Stato. Una crisi Statuale che prendeva originepdaimetro territoriale
dello Stato. Cosi in questi ultimi anni del secstmrso, “ sovrani della
globalizzazione sono le grandi imprese multinaZidrid La “ global
governance™ e gli “ordinamenti pubblici globali non sono stremto
della globalizzazione, ma mezzo per tenerla sotiotrollo. Per cui

globalizzazione e “ global governance” vanno inte@me fenomeni

diversi e persino contrapposti, pur se vanno n&idssa direzione, di

Y Cassese, La crisi dello Stato, Laterza Editore, Bari, p.21.

** Che sono dotate di extraterritorialita, invisibilita e impersonalita, secondo M.R.Ferrarese, | Sovrani
paradossi della globalizzazione, in “ Alternative/i, marzo 2001, n.1,pp.29 sgg., ma specialmente Id.,
Le istituzioni della globalizzazione. Diritto e diritti nella societa transnazionale, Il Mulino, Bologna
2000.

® sui significati di “governante” e sulle discussioni relative, R. Mayntz, La teoria della “governance”:
sfide e prospettive, in “ Rivista italiana di scienza politica”, a.XXIX, aprile 1999, n.1, pp.3 sgg.
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sottrarre una parte del diritto al suo abitualeraow, lo Stato®’La
“global governance” ci racconta Cassese, si affanmtampo breve e si
presenta come un aggregato di organizzazioni gereesettoriali e di
accordi, per questo motivo aggiunge Cassese, da mir “global
Governance” e non di “global Government.” Un eseammvece, dei
raccordi tra istituzioni internazionali & costitudalla cosiddetta clausola
di compatibilitd o subordinazione (presente, admgse, nel Trattato
dell’Unione Europea), in base alla quale sono splaedati i rapporti
giuridici derivanti da accordi internazionali prestenti. Cosi si
consente, il collegamento tra i tanti mezzi regioma sezionali di
“governance”, in assenza di un forte “governmen¢htcale (quale,
secondo alcuni, dovrebbe diventare I'Organizzazialsde Nazioni
Unite)®La global governance ha poi carattere composito,
“incrociamo” cosi elementi giuridici diversi, sthtainternazionalfi’e

sovrastatali “ (dall’Organizzazione delle Nazioninit¢- che e una

%®g. Cassese, La crisi dello Stato, Laterza editore, Bari, p.16.

vip.17.

% Cit. A.Cassese,” Che svolgono talora un ruolo anche molto importante, come nel caso di trattati di
cui sia estremamente difficile la modificazione: A. von Bogdandy, Law and Politics in the
WTO.Strategies to coppe with deficientrelationship, in “ Max PlancK Yearbook of UnitedNations,Vol.
5, 2001.
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famiglia d'istituti —all’organizzazione mondiale ldeommercio, alle
organizzazioni nazionali come Unione Europea e bRIc ai vertici
G8, alle centinaia di altri organismi di settoreerfia posta, il traffico
aereo, la sanita, fino alle organizzazioni infolmaton le loro
ramificazioni strutturali o funzionali negli Stat a livello ancora
inferiore).*°La “global governance” & anche di ordine funziopale
mentre in precedenza gli Stati, “ si sono eretilifensori di valori
religiosi e morali, gli ordinamenti generali e spdicglobali mirano a
governare valori economici e materiali (sanitari,et@orologici,
alimentari) *°° dove un ruolo decisivo lo gioca 'amministrazioffeer
guesto motivo per essa non si pongono problemirpdap corpi politici
degli Stati, come quelli di cittadinanza, di rammetanza, di
democrazia®, bensi quelli di “rule of law”, “expertise”,

“accountability”, “speed”, “fairness”.L’affermarsi delle autorita

indipendenti, con il tempo,produce la creazione digtto e “ quindi

P A Cassese, La crisi dello Stato, Laterza editore, Bari, p.18.
100 . ..
Ivi,p.18-19.

1% 1vi,p.19.
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diversificati i produttori di norme*"nello stesso tempo, & posto il tema
di democraticita degli ordinamenti, poiché i comgoth non sono “posti
sotto il controllo degli elettori, ma come per iceedoti, i saggi, gli

esperti e i giudici ci si rimette alle loro conosee e alla loro misurd®

1% 1vi,p.25

193 1yi, 25
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Lo Stato e nuovo diritto degli “Spazi”

“I| grandi spazi, definiti dal grado di sviluppo eco e di capacita
industriale, vanno oltre la storica individualitd popoli e nazioni.
Eppure non sono spazi senza diritto. Torna qui bigomo scambio tra
evento storico e categoria logica, che gia segmal@amella dottrina
schmittiana:il nomosdella vecchia Europa, facendosi categoria logica,
impedisce la spiegazione di nuovi e diversi djritestando evento
storico, acquista la grandezza di un simbolo antiadiritto dei “grandi
spazi”, quali che siano e come che si definiscassyume di necessita un
carattere artificiale. L’artificialita, manovrabile variabile, puo offrire
utili servizi. La perdita del fondamento terrestrd’emersione di spazi
tecnici industriali economici restituiscono al purmmrmativismo un
inatteso rilievo. Esso e in grado di reggere e gwre gli spazi, poiché
li riduce a dati estrinseci, a semplici modalitd digere normativo. Li
costituisce; non ne € costituito. | “grandi spaai'sono lasciati in un
vuoto di diritto o hanno bisogno dellartificialitdormativa:® | grandi

spazi che ci descrive Irti , sono i tanti spazi’debnomia , dell'imprese

1°4N.Irti, Norma e luoghi. Problemi di geo-diritto, Laterza editore, Bari, p.56.
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competitrici, degli scambi di beni, e cosi il domireconomico dello
spazio, di fatto esclude la politica e il diritt©osi descrive gli spazi il
filosofo Cacciari: “la liberta commerciale, finaana, economica che fa
di ogni luogo e di ogni tempo una “globale Zeitta sn irrimediabile
conflitto col positivismo del diritto collegato all Stato."*Le
annotazioni che abbiamo riportato ci avvertono ohwmai il territorio
statale non e piu “il perimetro” della politica, eld diritto e
delleconomia. | mercati globali non sono in un alduogo, ma
attraversano tutti i luoghi, ci racconta , anciegalino Irti, tanto che |l
sociologo Ulrich Beck a proposito della globalizioae cosi risponde:
“La societa mondiale non € una megasocieta naaocta contiene e
annulla in sé tutte le societa nazionali, ma urzzomte mondiale,
caratterizzato dalla molteplicita e dalla non-imgegpone, che si
manifesta solo quando viene prodotto e conservata nomunicazione
e nell'agire”’*® La Globalita non & un organismo totale & in “tlttighi,

ma non & unita di luogd®’ lo spazio cosi comprende i luoghi dei singoli

105M.Cacciari, Geo-filosofia dell’Europa, Milano 1994, p.108.

U.Beck, Che cos’e la globalizzazione, tra. It. Di E. Cafagna e C. Sandrelli, Roma 1999, p.23.
N. Irti, Norma e luogi:problemi di geo-diritto,Laterza editore, Bari ,p. 64.

106
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computers, che hanno territorialita, cosi comeugginti che si trovano
nei luoghi della territorialita, ma € il “contenutgsivo e auditivo, che
non ha posizione nello spazi8eterminando il proprio spazio: “spazio
telematico, che € un non-luogo, poiché i “luoghgpartengono a terra,
mare, aria™®Lo spazio creato da internet si diffonde intornia &érra
come “un sopra-mondo”, dove il tutto e percepitto sdtraverso 'udito
e il visivo, spostandosi non territorialmente, ntaaaerso un indefinito “
campo di energia”. Una “comunita” divisa da mondsopra-mondo, tra
terra e spazio telematico, “tra luoghi e non ludgfli Questo generare di
altri “mondi” non permettono l'individuazione delrito applicabile,
dice Irti, tanto che lo spazio telematico “sciotta agganci terrestri, Si
apre a tutte le soluzioni dell'artificialitd"'Cosi la globalita degli scambi
e l'artificialita normativa trovano un punto di &#3i, concorrono insieme
a costruire un nuovo fondamento, infatti, insierabiiscono “ arbitrari
rapporti con lo spazio, e sono orientate e dirddeuna volonta di

posizione”, sono insomma “sganciati” dai luoghildekrra. 1l governo

1% 1vi,p.65.

Ivi,p.65.
Ivi, p.66.
Ivi,p.66.
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dello spazio, coniuga [lartificialita della tecnica I'artificialita del
diritto; “i nomoi della terra, sebbene piu profomdoriginari, non sono in
grado di abbracciare gli illimiti spazi della teeaconomia. Per
ricomporre in unita politica, diritto ed economkgchte fu costretto a
disegnare lo “Stato commerciale chiusd” L'economia e la tecnica
navigando sopra le “nostre teste”, devono per foraarociare
I'artificialita, altrimenti ci sarebbe da realizealo Stato universale che
metta insieme economia, tecnica e diritto ; ma stabo universale di
fatto elimina gli altri stati, e senza gli altriastnon c’e alcuno Stato. Il
diritto “aveva” bisogno di un dove, l'applicazionéi una norma
significava (significa) la congiunzione con i luoglella terra o ai luoghi
dellaria e del mare; il tempo che viviamo, invecppne la
“regolamentazione” con [Iartificialita normativala“ quale affrancata
dalle catene dei luoghi , € in grado di assumeredsioni planetarie. Lo
sviluppo degli scambi spaziali determina cosi lastalella territorialita,
“la crisi osserva bene il PoZzz — del rapporto dello Stato “ col

territorio, con una parte geograficamente distoheh globo, costituisce

2 vi,p.67

113G.Pozzi, Lo Stato, Bologna 1992,p.266.
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per lo Stato la base fisica stessa della sua tdeiitisuo corpo”. Come
scrisse Santi Romano, lo Stato non ha un territeribsuo territorio. Lo
Stato e, e rimane, territoriale, ossia definitolel&iontiere ci racconta
Natalino Irti, ed esclusiva €, e rimane, la soveagjiuridica. Gli Stati,
cosi, per dare risposte ai temi globali, devoncessariamente stringere
accordi “interstatuali” e limitare di fatto la s@amita. “La risposta alla
globalita rimane nell’ inter-statualita: non gia llae rinuncia, ma
nell'esercizio della sovranita. E, poiché codessereizio si svolge
attraverso atti di parlamenti e di governi, la osia risale alle decisioni
politiche dei singoli Stati. Non c’é necessita diura né altra irresistibile
potenza, ma soltanto liberta e responsabilita €ita&cLa globalita € un
problema, non un destino. Le soluzioni inter-stiityale sole, che
mediante intese e cooperazione, siano in gradmuidggiare i problemi
planetari- sono soluzioni politiche: non di un udi un meno di
politica, ma puramente e semplicemente politicti&.’unione Europea

e una soluzione inter-statuale; essa nasce dadat¢Stati, “ nel pieno

114N.Irti,Norma e luoghi.Problemi di geo-diritto,Editore Laterza, Bari,p.77.
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esercizio della rispettiva sovranitd®. L'unione rimane un’unita
monetaria e come tale non e in grado di “partoritecisioni politiche. *
Quasi invertendo il processo fichtiano dello “ Statommerciale
chiuso”™ dove la moneta territoriale serviva a nidorre I'economia
nella sfera politico-giuridica, si chiederebbe atteoneta europea di
costruire il suo proprio fondamento, cioé l'unitalipca. Il che € un
assurdo logico e uno sproposito storico. L'unicl&lla moneta non va
scambiata con l'unita politica: I'una presupponamelteplici sovranita
statali: I'altra le assorbe ed annulfd’unione, chiarisce ancora con
piu decisione Irti, non ha dietro di sé un everbadativo, riforma
religiosa o filosofica, conquista militare, rivolome ideologica o
sociale; essa, si presenta come una soluzione ldic@oeconomica,
decisa dagli Stati. Con queste annotazioni, I'fimiailita” € il modo
coerente di sciogliere economia e moneta dai derntzionali e cercare
una nuova via che é la dimensione spaziale. Codi,sapra dei territori
viene costruito uno spazio, “ che non € un teiotpiu largo ed esteso,

ma [l'artificiale dimensione dellleconomia. L’antie corre fra

5 1vi, p.77.

18 1yi, p.77-78.
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territorialita e spazialita: dove quest'ultima paralesigna una pura
determinazione normativa” Il riavvicinarsi delle legislazioni ci spiega
Irti, non €& la costruzione di un diritto europeand progressiva
omogeneita di diritti degli Stati europét® Irti: Il diritto europeo &
formula riassuntiva ed ellittica, che scambia peitau la crescente
omogeneita dei diritti statali. Questi, ancorch@vvicinati o identici,
rimangono separati, e propri dei singoli Stati. Unaolteplicita
omogenea non € un’unita. L’'unione Europea, € dumeuiguttuoso caso
di combinazione d’inter-statualita e artificialitormativa; il sorgere di
problemi globali (economici, criminali, ambientatichiede “un nuovo
diritto degli spazi il quale non puo non nasceradeordi fra Stati, e non
pud non servirsi dellartificialita normativad™ e cosi il diritto si trova
nella condizione di inseguire il “dovunque”, penmeardo i territori degli
Stati e “vestendosi di una nuova forma spazi&®'giurista Irti, coglie
un inatteso dissenso teorico tra Schmitt e Kelggaimo, con lucidita

avverte il tema dei “grandi spazi”, ma poi “fatiaasciogliere il diritto

7 Vedi gia N. Irti, L’ordine giuridico del mercato, Roma-Bari 1999, pp.22 sgg., 97 sgg., 117 sgg.; e Id.,

Teoria generale del diritto e problema del mercato, in “Riv. Dir. Civ.”, 1999, |, pp.21 sgg.
18N, Irti, Norma e Luoghi. Problemi di geo-diritto, Editore Laterza, Bari, p.79

Ivi,p.80.

Ivi,p.80
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dal nomos della terra; il secondo, “riducendo lazp a semplice
modalita del vigere normativo, appresta una tecdidtle e flessibile; la
lontananza delle radici terrestri conferisce alttdirun altro grado di
scioltezza e mobilita, rendendolo coerente coraiattere dei fenomeni
globali.”** 1l diritto dei nuovi spazi annota Irti, & o saagttificiale e

frammentario. “L’artificialita normativa, messa opera da accordi fra
gli Stati e resa capace di qualsiasi determinazipeaziale, € l'unico
modo di funzionamento del diritto dinanzi ai prahleglobali.”*Nel

corso di questo scritto, abbiamo gia rilevato dhdinitto ha (aveva)
bisogno del dove, di un dove preciso. Oggi, invicéricerca di un
luogo artificiale”, rende il “dove “del diritto danque, un “dovunque”

che e convenuto dagli accordi inter-statuali; & o futuro prossimo

non vedremo all'orizzonte uno Stato mondiale némionb dei grandi

21 1vi, p.81.

Un acuto spunto in E. Castrucci, L'ordine politico nella prospettiva schmittiana, in AA.VV.,
L'ordine eccentrico, a cura di R. Cubeddu, Napoli 1993,p.462. Del medesimo autore € da vedere
Introduzione alla filosofia del diritto pubblico di Carl Schmitt, Torino 1991, p. 82, dove bene si
avverte che “ la dimensione contemporanea consiste tutta in una liberazione
dell’OrdnungdallOrtung: dell’ordinamento dalla sua localizzazione sostanziale e ontologica”.
Illuminante G. Simmel, Filosofia del danaro, trad. it. Di A. Cavalli, R. Liebhart, L. Perucchi, Torino
1984, p. 477: “ il carattere tecnicamente raffinato dei concetti giuridici e il correlato
dell’individualismo astratto che va di pari passo con I'economia monetaria.” La modernita delle “
trasfigurazioni” normative di Kelsen e colta da G. Marramao, Dopo il Leviatano- Individuo e
comunita, Torino 2000,spec. p.310.
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spazi®® ma soltanto la molteplicita degli accordi intéatsali,

“destinati a produrre norme giuridichE®_artificialita che insegue il
“dovunque” degli “spazi” non contempla tutto il iio: “mentre talune
categorie di affari e di scambi ricevono una disecg spaziale(ad
esempio, derivante da direttive europee), altnreamigono sottoposte alla
legge territoriale, che e propria dei singoli S&tliversa in ciascuno di
essi. Il diritto degli spazi non assorbe né anntlitio il diritto del
territorio. La necessita di accompagnare i fenonggobali determina
una rottura del diritto interno, che per una partea omogeneo al diritto
di altri Stati, e per una parte rimane quale eraubisce soltanto
mutamenti per cause proprie e naziordli”“La rottura non & fase
transitoria e intermedia, destinata a concludemsn ¢l definitivo
tramonto della legge territoriale, ma piuttostopilava di due categorie
di rapporti.*?® Luoghi e spazi; nel mondo spaziale si muovono saa
imprenditori @ mercanti, ma anche tanti anonimistonatori, i quali

acquistano beni proprio nel mondo della dimensul “spazio”, cosi

123N, Irti, Norma e luoghi.Problemi di geo-diritto, Editore Laterza, Bari, p. 84.

Ivi,p.84.

Ivi,p.85

Vedi N.Irti, Teoria generale del diritto e problema del mercato,cit., pp.21 sgg.; e il ritorno alle
“istituzioni di diritto civile”, in “ Giur.comm.” 1998,p.151.
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come ci descrive bene Irti, “ecco slargarsi iitthircommerciale fino a
comprendere tutti i negozi sprovvisti di persoatitdeterminatezza®’
Il diritto civile & cosi, posseduto dal “nomos” ldelerra, mentre il diritto
commerciale si sradica, e si fa tutt'uno con legledegli altri Stati. “ E,
mentre il primo regola negozi dal volto personalegacreto, il secondo
assume un’anonima oggettivita. In esso puo risgend tutta
Iartificialitd normativa.”?®E, ritroviamo nel codice civile, pur eroso, una
lontananza tra il diritto civile che é legge deiodghi e diritto
commerciale, legge degli spazi che insegue il “copie” senza luoghi.
Il fronteggiarsi del diritto commerciale e dirittoivile corrisponde
“all'uomo diviso del nostro tempo”. Ogni uomo da lato sente di
appartenere ai luoghi “terreni” del diritto civiee dall'altro “ diremmo
con Hegef®, il sistema di universale dipendenza”, le distgssbali

della tecnica e delleconomia. La lettura di quesgiensieri’e

27N, Irti,Norma e luoghi.Problemi di geo-diritto, Editore Laterza, Bari, p.86.

Ivi,p.86

Suggestive considerazioni intorno alla formula hegeliana in B.Romano, Soggetivita Diritto e
Posmoderno, Roma 1988,spec. p.20:”La catena dei bisogni prodotti e tale che ciascun bisogno ha la
sua intera realta solo nell’insieme della catena dei bisogni, ove gli uomini incontrano gli altri uomini
secondo questa nuova universalita della dipendenza, che vede in ogni singolo uomo non un soggetto
singolo, universale in sé per sé, ma un semplice esito occasionale della catena dei bisogni”. Dove,
consentendo, si osserverebbe che la “catena” lega e stringe, ma non unifica; e che la “universale
dipendenza” & sempre dipendenza tra i bisogni particolari e separati. “Globale”, non “universale”.
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I'introduzione che Natalino Irti fa nell’'argomen¢adella frontiera e dei
rischi che anche il giurista si trova ad affrontansto “il declino della
territorialita e [lirresistibile avvento dellartifialita normativa®*°
conduce il giurista ad ascoltare filosofi, storisqciologi, per trovare
“insieme” strade nuove per il futuro. Infatti, @iega Irti, “gli indirizzi
scientifici di Schmitt e Kelsen vanno oltre il dia. Sono due letture e
immagini del nostro tempo: 'una, con tono di doka nostalgia per il
“nomos della terra”; l'altra, con sobria cosciendeallartificialita.
L’ordine di Schmitt & pieno di luoghi e di cose;darma di Kelsen e
vuota di contenuto, e percid capace di accogliesdsipsi contenuto. Di
qui la diversa concezione dello spazio, che —dgdumncreto, da terra
occupata e divisa in un tempo remoto-si fa semplmedalita

topografica.*®

Nel 1942, sull'ultima pagina diand und Meer Schmitt, pronuncia
gueste parole: “molti vedono solo insensato diswdiove in realta un

nuovo senso € in lotta per il suo ordinamento. ticGhNomosviene

BoN, Irti, Norma e Luoghi. Problemi di geo-diritto, Editore Laterza, Bari, p.86

B vi,p.88.
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certamente meno e con esso un sistema complessmsute, norme e
rapporti che ci sono stati trasmessi. Ma cio clenas non € per questo,
pero, solamente mancanza di misura 0 un niente coendel
Nomos'*?*Schmitt, riesce a intuire, con precorritrice gdtaalstando
alle parole di Natalino Irti, il problema dei grangpbazi, ma, fermo
com’e al fondamento tellurico del diritto, Schmitiyn riesce a vederne
la diversa natura, e a indicare forme e modaliteordine giuridico.

” 133 “l a

Kelsen, conduce i fenomeni globali nel “cerchio diitto.
riduzione normativa dello spazio, compiuta dal igtar praghese, non e
un espediente né un tratto di abilita logica: esgaonde all’idea di un
diritto, sciolto dalla fisicita terrestre e capagdie accogliere qualsiasi
contenuto.*® La teoria Kelseniana, ci ricorda Irti, non & irado di

fondare un ordine “concreto” e di muovere “le noromme pedine in
uno scacchiere”, ma soltanto di accettare la comtéar 'assenza di

concretezza e naturalita “ permette al normativisirglegarsi dai luoghi

storici e di affrontare i viaggi nello spazio gltdaGli accordi inter-

132C.Schmitt, Terra e mare, a cura di A. Bolaffi, Milano 1986,p.82.

N. Irti, Norma e luoghi. Problemi di geo-diritto.Laterza editore, Bari, p.88.
Ivi,p.89,90.
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statuali vi trovano lo strumento piu duttile e fiormle* Cosi 'uomo

del nostro tempo, si trova a vivere I'inconciliadppartenere del tempo
degli “spazi” e del tempo dei “luoghi; “L’appartare “alla sacrale
identita delle origini e agli anonimi scambi, alduaggio della terra e ai
simboli telematici, all’unita etnica religiosa auale e alla frigida
uniformita*°produce angoscia e divisione. Ma, la ricerca di una
conciliabilita tra territorialita e spazialita attrerso [lartificialita
normativa per il tramite di accordi inter-statuall’'unica via per evitare
che il “dovunque” “gironzola” sospeso nel vuoto zgrirovare una
cornice giuridica. Hermann Heller (1927) cosi padia di Europa: “E’
poco probabile, ma non impossibile, che 'Europ&utaro sperimenti la
soppressione della sovranita statale in seguito uad specie di
capitalismo feudale, che dissolvera di nuovo ilepgtpolitico in un

insieme di diritti di rendita tipo giusprivatisti¢d®” La conclusione di

B3 1vi, 90.

Ivi,p.93.

H. Heller, La sovranita — Contributo alla teoria del diritto dello Stato e del diritto internazionale,
trad. it. di P. Pasquino e G. Silvestrini, Milano 1987, p. 105. Tra le “profezie” potremmo pur
rammentare, di Jacob Burckhardt ( Sullo studio della storia, trad. it. di M. Montinari, Torino 1958, p.
224):” Da oggi in poi, una volta o I'altra, la crisi principale sara quella che si svolgera contro il genio
affaristico della nostra epoca.” Questi interrogativi risuonano per ogni lato della cultura, non tanto
giuridica quanto filosofica, degli ultimi anni: se ne veda un’indicazione, percorsa da schietto pathos,
in G. Marramao, |l crepuscolo della sovranita- Stato soggetti diritti fondamentali, in
Colloquiumphilosophicum, Annali del Dipartimento di Filosofia, Universita degli Studi Roma Tre, IlI,
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queste pagine, conferma l'erosione dello Stato,aftr@ttanto propone
che il tramonto della sovranita statale farebbdoelgpe tutte le passioni
locali “e le potenze terrestri si troverebbero,nBucontro laltra, in

hobbesiana naturalit3®®

Firenze 1998, pp. 325-344, dove soprattutto una diagnosi della “simultaneita e coappartenenza di
globale e locale, processi di mondializzazione e spinte all’'autonomia e al decentramento”. Gia G.
Simmel, Filosofia del danaro, cit. p. 331, rammentando I'odio antico contro le grandi case finanziarie
straniere, aveva avvertito esser “I’odio del sentimento nazionale versocio che € internazionale, del
particolarismo, che & consapevole del proprio specifico valore, e si sente violentemente colpito da
una forza indifferente, priva di un carattere specifico, la cui essenza e personificata dallo straniero in
quanto tale.”

BEN. Irti, Norma e Luoghi. Problemi di geo-dirito, Laterza, Bari, p. 96.
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Nuovi paradigmi per lo Stato

Affrontiamo in queste pagine che seguiranno, Iaialel paradigma
tradizionale dello Stato, prendendo in esame alcasi indicativi. Il

primo e quello dell’alta velocita, che come ci rda Cassese, ci
consentira di esaminare il rapporto procedimentman e la
negoziazione che si svolge tra i poteri pubbliaigerminare che “la
ponderazione degli interessi pubblici fa spazia atambio tra gli
stessi™*Y'altro caso & quello delle misure comunitarie ettive per le
telecomunicazioni, che permette di illustrare “legaziazione tripolare
cittadino-Stato- Commissione europea e il modo um grogredisce
I'Unione europea , stabilendo diritti a favore tbuai privati e a danno
di altri e costringendo gli Stati nazionali ad adegi'*ll terzo caso
riguarda la sentenza della Corte di giustizia. $icghe stiamo per
analizzare, sono rappresentativi di un nuovo assgitiridico: “al

tradizionale binomio Stato-cittadino, si affiancasb sovrappone un

complesso di rapporti piu ricco di soggetti e meiimndato sulla

B39, Cassese, La crisi dello Stato.Laterza, Bari, p.81.

1 1vi,p.81.
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contrapposizione; dall'altro, il vecchio modellogéde-razionale dei
poteri pubblici & sostituito da un modo di agirdplico simile a quello
privato. Se tradizionalmente Stato e mercato, cameéelli di azione,
sono contrapposti, Ssi riscontra qui, invece, urdasxione da parte del
primo di moduli propri del secondd®l caso dellalta velocita
ferroviaria. Parliamo di un’opera complessa, ungptto a rete,
nazionale, ma che coinvolge gli enti locali pecohsenso. “ll tracciato
impone lo spostamento d’insediamenti urbani etdi astacoli e, quindi,
impone almeno la consultazione di singoli e d’iatexomunita; gli
interessi pubblici coinvolti sono numerosi, da ¢kl trasporto e della
circolazione a quelli dello sviluppo, a quelli davori pubblici, a quelli
urbanistici, a quelli ambientali, a quelli paesatjgi, a quelli dei beni
culturali”**> Come possiamo notare la consultazione & a rete e
comprende tutti gli attori locali e non da coinvelg. Le ferrovie dello
Stato, dal 1985 ente pubblico e dal 1992 sociaetazieni, concedono le
relative attivita a un’apposita societa denominiad/, “ che a sua volta

, Si vale di una societa di ingegneria ltalfer erapa mezzo di “ general

11yi, 82.

2 1vi,p.82.
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contractors”, i quali, poi, danno in affidamentdavori”’.*** Piu che

'esecuzione dei lavori a noi interessa lo struroecdn cui sono stati
ordinati: conferenze di servizi e gli accordi. “INkecennio 1990-2000 si
sono succedute (e, in parte accavallate) diversmen@oncernenti le
decisioni di localizzazione delle linee ferroviadd alta velocita™* Il

succedersi delle leggi: la prima e 15 dicembre 189385, che all’'art.7,
prevede “I'approvazione di progetti (esecutivi)aiere” relative a reti
ferroviarie in una conferenza di servizi convocdt Presidente del
Consiglio dei ministri o dal ministro dei traspodi composta delle
amministrazioni statali, degli enti pubblici teomiali e non territoriali e
dagli altri soggetti pubblici competenti. La cordeza decide
allunanimita e la sua decisione sostituisce gfi atelle diverse
autoritd.™* In caso di dissenso degli attori locali, I'orgacmnvocante
puo promuovere un accordo di programma. Questa an@nstata in

vigore fino al 1997. Nel frattempo, pero, e inteww® il decreto del

Presidente della Repubblica (delegificante) 18lad®94, n. 383, che,

3 |vi,p.83.

Ivi,p.83
Ivi,p.84.
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all’art. 3, a proposito della sola localizzazioneogere, ma di tutte le
opere di interesse statale, prevede, in caso driarsento negativo di
conformita, la convocazione di una conferenza drvise con
amministrazioni statali, regioni, enti locali edtiesomungque competenti
per 'esame del progetto definitivo. La conferedeaide all’'unanimita e
la sua decisione sostituisce gli atti delle diveagtorita. In mancanza di
unanimita, decide il consiglio dei ministri, comeeysto dall’art. 81.4
del decreto del Presidente della Repubblica 24idu§®77,n.616. la
legge 18 novembre 1998,n.415,poi , all’art.7, pér t progetti definitivi
e preliminari di lavori pubblici, ha previsto la rderenza di servizi,
regolata dalla disciplina generale della legge éstg 1990, n.241,
senza, pero, prescrivere I'unanimita per la deossida ultimo, la legge
24 novembre 2000, n. 340, all'art.9.4 ha ribadibe ¢a conferenza di
servizi per le opere concernenti reti ferroviarimaetta dal ministro dei
trasporti e della navigazione. La stessa legge,aatil 9-12, regola, in
generale, la conferenza dei servizi stabilendopite esser richiesta da

privati, ma &€ composta di amministrazioni pubblioheriguarda sia
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progetti definitivi sia progetti preliminari. La nolusione puo essere
raggiunta a maggioranza, salvo intervento del @insdei Ministri in
caso di motivato dissenso di talune amministrazidnprovvedimento
finale conforme alla determinazione conclusiva favole della
conferenza sostituisce gli interventi delle singateministrazioni*°Lo
studio della normativa, ci racconta Cassese, ce@ue di evidenziare
due profili decisivi: “il primo e costituito dall@onferenza di servizi
come modo per rendere normalmente collegiale Baginministrativo e,
quindi, per compensare il policentrismo organizzaton l'unicita della
decisione —come gia osservato. |l secondo profikegato al primo. La
conferenza dei servizi non € solo il luogo nel qusil giustappongono
volonta che si manifesterebbero, altrimenti, in usgga, con la
conseguenza, quindi, soltanto di rendere piu rapitkzione
amministrativa. La conferenza € molto di piu: dubgo dello scambio
dove, con concessioni reciproche, si pu0O raggingaina
conclusione®’ La conferenza & quindi luogo dello scambio, ‘il

mercato, dove si possono stipularsi contratti cesglalla presenza di

1% 1vi,p.84,85

" \vi,p.86
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una pluralitd d’'intenti negoziali, provenienti daigparti contraenti*®

Esaminate le norme, ci occupiamo adesso di entreale merito
dell’attuazione pratica della linea dell'alta veatacdel tratto Roma-
Napoli. Molti chilometri che richiedono notevoliterventi. “L’accordo
guadro 9 maggio 1996 viene stipulato da quattropadetecipanti alla
conferenza, ministero dei trasporti, regione CangaRerrovie dello
Stato e TAV e, ampliando l'oggetto dal progetto palta velocita al
sistema ferroviario regionale e all'attenuaziond’idgatto sociale e
ambientale del progetto, definisce i compiti devedsi soggetti e
stabilisce come essi debbono essere svolti, rideaad accordi
procedimentali e a conferenze di serviZi”In seguito agli accordi
raggiunti sara la TAV che s’impegnera all’erogagati un contributo
finanziario al comune di Afragola e a progettarerealizzare altri
interventi; inoltre I'accordo di programma, preved® la TAV per il
tramite della ragione Campania, s'impegni con um@aagzia per Il

rispetto degli impegni assunti e che venga inaditieuito un comitato di

8 1vi,p.87

9 1vi,p.91.
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garanzia per la verifica degli impedni. Questi progetti di sistema
(conferenza di servizi e accordo), per la loro cl@sgita, hanno ricadute
sullimpianto dei rapporti stato-privati. Le opeper l'alta velocita,

“sotto il profilo normativo e sotto quello realeillustrano alcune

conclusioni. Prima: le pubbliche amministrazionn@amon gerarchizzate
ma, per cosi dire, in uno stato fluido, al punte alon € chiara la linea di
separazione tra pubblico e privato, almeno dal@udntwista soggettivo.
Seconda: non c’é bipolarismo tra pubblico e privai@ piuttosto tra
interessi pubblici centrali e interessi pubblictdd. Questi ultimi sono
rappresentati da enti territoriali(regione, provanccomuni) che si
rafforzano reciprocamente( le garanzie sono rithiella regione a
favore dei comuni) e sono portatori di interessvadr collettivi che

vengono, quindi, rappresentati in via mediata.pp@ti sono, dunque,

0 Cit. La crisi dello Stato, S. Cassese- Altre tipologie che si evidenziano nell’alta velocita in generale

sono le seguenti, poste in ordine che vada quelle piu semplici a quelle pit complesse :1) Accordi
procedimentali in base agli artt. 11e 15 della legge n.241 del 1990 tra amministrazioni statali,
regionali, provinciali, comunali e TAV, non preceduti da conferenza di servizi o da incontri, aventi a
oggetto la programmazione delle attivita di ciascuna parte contraente.2) Accordi procedimentali non
qualificati dalla menzione di un atto normativo, ma esecutivi di altri accordi procedimentali non
qualificati dalla menzione di un atto normativo, ma esecutivi di altri accordi procedimentali, tra
amministrazioni statali, regionali, provinciali, comunali e TAV, aventi a oggetto la programmazione
delle attivita di ciascuna parte contraente.3) Accordi procedimentali non qualificati dalla menzione di
un atto normativo, ma esecutivi di conferenza di servizi e di accordo procedimentale precedente, tra
amministrazioni provinciali e comunali, TAV e “ general contractor”, aventi a oggetto specifici
interventi dell’esecutore e approvazioni e adozioni di altri atti puntuali da parte delle pubbliche
amministrazioni.(...).
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multilaterali. La contrapposizione non € esterna,imierna alla pubblica
amministrazione. Terza: questo complesso assefjozisde € tutto in
funzione di concessioni reciproche, quindi di scamiio implica che
l'attivita dei soggetti pubblici che, in nome diténessi pubblici
(nazionali, locali, collettivi), negoziando, modi&no il raggio e la
direzione della propria azione proprio allo scopofadsi concessioni
reciproche e, quindi, di trovare un punto di acogrdon e affatto
interamente determinata dalla legge, come vorrébloeedere la vulgata

del principio di legalita®*

Cosi, molti ritengono che [lagire
dellamministrazione sia pianificato dalla leggeyece abbiamo potuto
verificare, che I'agire dei poteri pubblici “rieatr nei metodi e tecniche
analoghe del mercato, nel “quale piu parti si sdamb beni.**? “Gli
interessi pubblici non sono regolati dall’esternawero pianificati dalla
legge, bensi negoziati in sede contrattuale, iivitatt parallele o in

sequenza, che rispondono alla logica dello scambam a quella

dell’agire legale-razionale, pianificato, regolae ante.***Nel leggere

51 1vi,p.98.

Ivi,p.98
Ivi,p.98
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le pagine che abbiamo scritto, possiamo notare ¢dameresse pubblico
di curare la tratta dell’alta velocita ( interessezionale) e indirizzata e
affidata a due soggetti privati: le societa delerdvie dello Stato e la
TAV, per cui anche I'equilibrio tra questi e “sthioi nelle forme del
diritto privato o-se si preferisce, del merc&toL’altro caso di “nuovi
paradigmi per lo Stato” € la vicenda delle telecoimazioni: il caso
Omnitel. La vicenda riguarda gli aiuti di Stato.l “Yersamento
economico iniziale e considerato uno svantaggiosistente in un
aumento dei costi di accesso dell’unico concorretiteun’impresa
pubblica, svantaggio tale da falsare in manieraniogtiva la
concorrenza. Dunque, secondo la Commissione eurtip8tato italiano
deve astenersi dall’adottare tale misura oppurepodis misure
compensative. Questa seconda possibilita divienevapente in
considerazione della circostanza che- per quel sheiteneva- la
restituzione del “ versamento economico iniziale/redbbe dovuto
comportare I'annullamento della gara, cosi allumigsn i tempi della

liberalizzazione del settore e dando la possibiitamonopolista di

% 1vi,p.99.
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rafforzarsi ulteriormente. Dunque, l'alternativandaggiava l'interesse
ad assicurare la concorrenZ®”| soggetti in questione sono: La
Commissione europea, il ministero delle telecomamiani, e due
imprese : Telecom lItalia e Ominitel. Le misure inegtione sono le
liberalizzazioni del mercato italiano. La storiam@itel una volta fatto il
“versamento economico iniziale” per vincere la garaottenere la
concessione, si muove in via informale per ottenemesure
compensative. “Gli interessi di Omnitel sono ingsianti per due profili.
In primo luogo, essi mirano ad assicurarsi —per dwe —piu spazio, sia
nei confronti del monopolista. In secondo luogo, el esercita, lungo
tutto il periodo in cui si svolge la vicenda, unaegsione sulla
Commissione europea, consistente da un lato, m&rlge informata
sullandamento della questione in Italia; dall'altrnel richiedere
interventi consistenti in decisioni e in sollecitad.”**® La Commissione
dopo cheha assicurato I'accesso a Omnitel, verificatato dell’arte
delle liberalizzazioni in Italia, cosi I'impresa Q@itel e lo strumento per

le liberalizzazioni. “Il governo, infine, svolge éyparti. E’, per un verso,

5 |vi,p.106,107.

> vi,p.107
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I'organo che assicura le misure compensative,\atsa la proposta di
norme e I'emanazione di provvedimenti normativiettirad attuare le
direttive comunitarie sulla concorrenza; garantipes altro verso, che il
monopolista compensi il nuovo entrante. Nella pdoca s’innestano gli
uni negli altri una decisione comunitaria direttagaverno italiano, un
accordo tra governo e Commissione, interventi guoateri diretti a
facilitare la negoziazione tra privati e due accard questi ultimi. La
Commissione con la sua decisione fa sorgere unorappriangolare
governo-TIM-Omnitel, nel quale il governo gioca dparti, come gia
osservato, e si realizzano due accordi, 'uno valei tra Commissione e
governo, l'altro orizzontale, tra le due societ@cadi tra di loro
interconnessi*®’Come possiamo notare, cambia il paradigma: non piu
Stato e imprese e cittadini in un rapporto binamea un nuovo
paradigma, triangolare, dove si stabiliscono “ mppdi scambio tra
privati sia tra governo nazionale e Commissiorid’o Stato cosi non &
piu al centro come ci ricorda Cassese, perchéoilpmsto € preso dalla

Commissione europea. L'ultimo caso che ci occupianibcosiddetto

%7 vi,p.107,108

% 1vi,p.109
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“diritto di stabilimento”; il diritto di stabilimeto serve a determinare le
basi dell’'Unione europea. E’ il caso dei coniugy@e, cittadini danesi e
residenti in Danimarca, intendono svolgere un’agéticommerciale. “A
guesto scopo, dovrebbero costituire una societg@onsabilita limitata,
per la quale il diritto danese stabilisce come i®tpun capitale sociale
minimo versato di 200 mila corone danesi. Accertameoo, che il diritto
inglese consente di istituire societa a resporisabimitata con un
capitale sociale molto inferiore (100 sterline, rgpondenti a 1000
corone danesiycreano cosi, nel Regno Unito , una “private limited
company” chiamata Centros, chiedendo successivanadiat direzione
generale del commercio e delle societa del Regn®atimarca la
registrazione di una succursale della Centros. Ddp® la direzione
danese rifiuta la registrazione, la Centros ricarrgprima e seconda
Istanza e “in questa ultima viene proposta questipregiudiziale alla
Corte di giustizia dell’Unione europea, la qualedade che gli artt.43 e
48 del Trattatoostano a che uno Stato membro rifiuti la registoaz di

una succursale di una societa costituita in confiténalla legislazione

% vi,p.113
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di un altro Stato membro nel quale essa ha la sseleza svolgervi
attivita commerciali, quando la succursale ha loga di consentire alla
societa di cui si tratta di svolgere lintera sudtigita nello Stato
membro nel quale la stessa succursale verra isdituevitando di
costituire una societa ed eludendo in tal modo plagazione di norme,
relative alla costituzione delle societa, pil seven materia di
liberazione di un capitale sociale minim&®®La Corte di giustizia ha
ritenuto coerente “il diritto di stabilimento” dowesistono norme meno
severe. Anche in questa vicenda dei coniugi Brymessiamo notare
come cambia il paradigma dello Stato: il dirittoziomale che cede |l
passo al diritto comunitario, il secondo profilodeaello per cui il diritto
nazionale e sottoposto al giudizio del mercato, smhso che ogni
operatore nazionale pud scegliere il diritto naalenpiu conveniente(
meno severo, secondo la terminologia della Cortgidstizia) e poi
chiedere alla Corte di proteggere il suo dirittosdelta.*®* La vicenda
dei coniugi Bryde, ci serve per far comprendeietédre come il sistema

legale europeo e dunque un mezzo di armonizzaziaf&lto, usato

%0 1vi, p.114

1 vi,p.116
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anche da soggetti nazionali per far cambiare ittdinazionalé®3sia un
mezzo di contrapposizione tra ordinamenti, adoperd& soggetti
nazionali non per far cambiare il diritto nazionatea per sostituirlo con

un altro diritto®®

162 cit. s, Cassese, La Crisi dello Stato-“ Aspetto messo in luce da K.J. Alter, The EuropeanUnion’s

Legal System and Domestic Policy: Spillover or BacKlash?, in “ International Organization”, summer
2000, n.3,p.489
163, Cassese, La Crisi dello Stato, Laterza, Bari, p.117,118
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Il declino degli Stati e il nichilismo giuridico

“Nel declino degli Stati, il potere territoriale mosi spegne, ma si
trasferisce, per cosi dire, nelle “regioni” piu rekntari ed originarie:
dove “ regioni” indica, non soltanto un livello &elspirito, ma pure
concrete entita e fonti di norme. La riforma castibnale, deliberata in
Italia nel 2001, ne da piena prova. La sua logitatta nella polarita tra
le molteplici Regioni e la Unione europe&i giurista Irti, citando la
riforma costituzionale del 2001 in Italia, sott@a come lo Stato da
soggetto , si eleva a contenitore, “ e lo Statosoggetto che gli altri
abbracciava e raccoglieva in sé, decade a elemdintin insieme;
L’antica unita e sgretolata, la nuova si affidaaaio alla sintassi di una
proposizione normativa.'® E come si pud poi invocare o esigere il
senso dello Stato, si chiede Irti, quando lo Sketgerduto ogni senso?
“Logorando e svuotando lo Stato abbiamo aperto hissa, dove si

scontrano, venute dal basso e dall'alto, le forelepoca: la volonta

164N.Irti, Nichilismo giuridico,Laterza , Bari, p.10.

1% vi, p.11
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planetaria di profitto e 'oscuro movimento delliéege diversita.**® Irti

ritiene che la comunita capace di raccogliererittdiin coerenza e unita
non esiste piu; il mercato globale, continua anchbtia spogliando
'uomo di qualsiasi identita e riducendolo a fummodel produttore e
dello scambiare, non genera alcuna comunita. Lauoden dei luoghi
antichi non resiste al tempo nuovo del “meccanigirtoasmissione” che
riguarda la tecnica. La perdita di ogni centro nbe sia I'energia della
volontd®’, apre le porte del diritto al pit sinistro frattuli ospiti, il
nichilismo. La perdita di ogni riferimento, lo 8tache Irti descrive,
almeno dopo la riforma del 2001 in Italia, come teoitore e non piu
soggetto, la volonta del profitto “senza valoridndluisce per I'autore di
Nichilismo giuridico nell’alveo del nichiismo e concorre nella
distruzione degli antichi valori. “ll vorticoso stedersi di norme
giuridiche, emanate modificate abrogate in tutteffecine della terra
attesta la “nientita” del diritto, la convinzion@e esso sia producibile

con la forza esclusiva ed arbitraria della volditi.E ancora Irti che

1% 1vi,p.11

Ivi,p.24
Ivi,p.26
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168
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parla: nichilismo e formalismo, costituisce la mod& giuridica, la
globalizzazione sradica il diritto dai luoghi amiice lo getta dinanzi
all’a-topia dei mercati® Per il giurista romano, le norme sono ormai
senza patria, il nomos originari, il fondamentdutéto ( che detta Carl
Schmitt il grande libro del 1950) “e inerme e sntardi fronte alla
latitudine planetaria della tecno-economi&.Cosi mettendo a confronto
la tesi di Natalino Irti, che definisce le normenza patria, e la tesi di
Maria Rosaria Ferrarese, possiamo notare comeclalsga del diritto
definisce questo “cambiamento” giuridico un diriitda carte “prodotto
dalla globalizzazione, induce a rivedere il ruoéb diritto sotto il profilo

della “razionalizzazione”.

169 cfr. N.Irti, Norma e Luoghi.Problemi di geo-diritto, Roma-Bari 2001

YO N. Irti Nichilismo giuridico, Laterza, Bari, p.28.
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Diritto Globale : civil law e common law

“La globalizzazione non ha la stessa portata inttmeanelle due parti
del mondo governate rispettivamente ciall law e dalcommon lawlLa
globalizzazione sembra aggredire I mondo giuridi®@uropeo-
continentale nei suoi moduli piu tipici, dall'idedi un diritto che e
monopolio dello Stato. Lo stesso non potrebbe giesiil diritto nord-
americano, che da sempre e esposto all'influenzl’ienpulso dei
privati e soggetto alle sfide del federalismo: eskmque presenta
caratteri straordinariamente affini al diritto gédd, fino al punto da
potersi configurare, come si dira, quale “metafodallo stesso™* “I
diritto globale si ristruttura rivedendo profondartes i tradizionali
rapporti con il territorio che erano alla base a&tato-nazione; vi e di
piu: vi e la possibilita di sovrapporre lo spaziotuale allo spazio
reale.*’’erosione dello Stato avviene in modi e tempi déietanto

che la Ferrarese definisce il diritto americano afee del diritto

globale(?). “ll contrasto € assai meno apparisceatmvece rivolgiamo

171 . . . . . . e e . N .
M.R. Ferrarese, Le Istituzioni della Globalizzazione,Diritto e diritti nella societa transnazionale, Il

Mulino, Bologna,p.52.
72 \vi,p.42
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Il nostro sguardo agli Stati Uniti, dove I'ideasta di un monopolio del
legislatore e stata sempre fieramente avversata/eoti” sono stati a
lungo parte strutturante della vita giuridica, sehso che l'intervento del
legislatore era puramente residuale. Il dirittoudaglie sempre cresciuto
in modo disordinato e spontaneo, senza darsi trgppeccupazioni di
ordine e coerenza, e ispirandosi piuttosto a urraigma fattuale”.
Possiamo individuare la principale ragione di goegbontaneismo e
“disordine” della vita giuridica del mercato nelttta che I'evoluzione
giuridica negli Stati Uniti € avvenuta prevalentemeesotto I'impulso
diretto dei privati. Sono gli interessi privati auavere il sistema
giuridico attraverso ijudge-made lawche viene disegnato nelle corti in
risposta agli scontri tra interessi che via viadeterminano nella vita
economica.””® Cosi per la storia giuridica americana, il mercho
sempre funzionato da struttura di comando e diificazione, “mentre
la politica possa recepire quegli elementi dellanttazione e

dell’accordo che sono tipici del mercatd®

73 1vi,p.96

174Hurst, Law and Markests in UnitedStates History,cit.,pp.93 ss.
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Gli Attori del Diritto Globale

L'analisi della Ferrarese € che la globalizzaziomaplica una
“americanizzazione” del diritto, che € piegata @ lwgica privatistica,
aprendosi cosi a nuovi soggetti che si sovrappamgan quelli
istituzionali. | nuovi soggetti del diritto globalsono difficilmente
quantificabili e non hanno né requisito statali uvéa chiara identita
pubblica. “ | soggetti privati e non statali chertpaipano al processo
giuridico globale compongono una gamma variegatdipdilogie. La
distinzione piu importante é tuttavia quella trgamizzazioni che hanno
fini di profitto e organizzazioni non profit. La otvapposizione di questi
elementi potrebbe giocare un ruolo chiave nel tutaondo globalizzato
poiché ridisegna un sistema di pesi e contrappk&léo transnazionale,
in parte destinato a sostituire quello classicdaddisica” del potere
degli stati moderni®™ | soggetti che hanno maggiore “visibilita” sono
rigorosamente privati, come ldransnational corporations che

perseguono “politiche di profitto”. La carattercstidi questi soggetti € la

175 . . . . . . e el . N .
M.R. Ferrarese, Le Istituzioni della Gloabalizzazione, diritto e diritti nella societa transnazionale, Il

Mulino,p.106
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grande potenzialita economica, molto spesso di lynaga superiore ai
singoli Stati. Questi soggetti, non hanno un lu@pmo transnazionali, e
detengono un notevole potere di condizionamento stagi e di volta in

volta scelgono la loro “patria.” Le corporation sdegate a le law firms,
che elaborano nuovo sapere giuridico per assecerld imprese di
profitto e accrescere la loro “ capacita di meraatt investimento al di

fuori dei confini statali®’® A queste imprese del diritto “ pesa un
compito immane, che in qualche modo giustificaeglormi profitti che
riescono a realizzare: a esse, infatti, spetta @ema&né le riserve di fiducia
tradizionalmente detenute dal diritto, mascherdadwivatizzazione che
la loro presenza implica. Qui bastera aggiungeecletaw firms devono
non solo creare, ma altresi immetterla nel circgiaridico facendola
apparire il piu possibile un prodotto non dissimda un prodotto
giuridico tradizionale, per assicurare un buon fomamento del traffico
economico, sotto le insegne protettive della l¢égali” Le corporations

e “le imprese del diritto” sono da considerare tswa cosa”. Il braccio

giuridico ( law firm) , consolida il buon funzionamto delle

76 \vi, 107

7 1vi,107
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corporations come attori giuridici globali. Un’atrsoggettivitache
“naviga” nello scenario globale sono tlansnational nongovernmental
organizations(Ngos), sono organizzazioni private che perseguamo
pubblico interesse: la tutela ambientale, o desaamatori, o la garanzia
dei diritti fondamentali, o la lotta contro il tfadfo di armi, o altri
obiettivi d’interesse transnazionale. Questo tipsafgettivita (Ngos) “
diventano capaci di concorrere al gioco della ndnita perché
dispongono di una sede di carattere transnazionate ragione
organizzativa, la trans nazionalita, ossia la c#éadi travalicare gli
stati, diventa requisito per intercettare e darevacvalori, domande,
bisogni, interessi e istanze che sono piu ampi eergd di quelli
organizzati nelle macchine politiche degli statia Msse non sono
soggetti compiutamente politici piu di quanto nomns soggetti
compiutamente giuridici*® La sociologa del diritto Ferrarese, ci
racconta che i due modelli di “soggetti giuridiche abbiamo descritto

non sono esaurienti di tutte le possibili presermdlo scenario

78 1vi, 109,110
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transnazionale. Strang€, da pil di un esempio d'istituzioni che si
collocano in maniera ambigua rispetto agli stati:pensi a sistemi
professionali come quelli di revisione contabilatimegli stati, che poi
hanno travalicato confini e competenze statali; qualle “burocrazie
internazionali delle quali si avvalgono organizpaziintergovernative
guali il Fondo monetario internazionale , la Banmandiale o la
Commissione europea, che svolgono un ruolo rilevarglla politica
economica internazionale, fino ad apparire aglii giaveri come una
longa manus del sistema capitalistico. Vi sononmfcasi in cui accordi
internazionali, che originariamente poggiavano isstgki, Si sono via via
aperti a trattative con soggetti privati: ad esempi NAFTA (North
American Free Trade Agreement), ha aperto in paocalina porta alle
corporations, che possono allestire legal proceedings. E qualabs
simile avviene con I'Organizzazione mondiale dehomercio, anch’essa
in origine composta solo da stdfiAbbiamo solo accennato ad alcuni

modelli di soggetti giuridici che “navigano” nel mdo globale. Con la

79 Cit. Si veda Strange, Chi governa I'economia mondiale?, cit., pp.139 ss. Dove si ipotizza un

continuum tra un estremo in cui le autorita non statali rafforzano e sostengono |'autorita statale ed
un lato opposto dove I'autorita non statale pud minacciare o inficiare I'autorita statale.

180 MR, Ferrarese, Le Istituzioni della Globalizzazione,diritto e diritti nella societa transnazionale, il
Mulino, p.111
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globalizzazione, siamo di fronte al tema di cokitiba del diritto “che
implicano forme piti 0 meno esplicite di vera e pi@goncorrenza®**
Questo certifica che gli stati non sono piu l'unfoate del diritto: “altri
soggetti, anche privati, partecipano alla produeiael diritto.*®? Ed
aggiunge ancora la sociologa Ferrarese : “ll diriton € piu una
prerogativa esclusiva dei soggetti giuridici ufficie trova spesso come
propri co-autori soggetti privati, che non hanno fine o una
caratterizzazione giuridica, ma diventano di tanttanto attori giuridici,
partecipando a vario titolo al processo giurididofenomeno di co-
titolarita del diritto, per quanto inedito nei sucaratteri odierni, non
manca di precedenti. | precedenti storici piu ingati si collocano
soprattutto nell'epoca medievale, caratterizzaguaf da una pluralita
di fonti giuridiche. Oggi, per vari aspetti, la saralla competizione
giuridica viene definita dall’agenda economica, ,cheme si vedra,
ridisegna sia i contorni delle competenze profesgicsia le cerchie dei

giuristi e i tipi e gli stili del diritto.*** La conclusione, & che il diritto

8 1vi,p.133

Ivi,p.133
Ivi, 133,134
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globale non € piu un monopolio statale, e, quegifica che il diritto,
dice ancora la Ferrarese: non e piu sottratto abanpetizione.
Competizione che si pone in un campo giuridico weda quello
statuale “antico”. A differenza che negli stati, vdoaccademici e
magistrati detengono una posizione privilegiata, fumzione di un
maggiore prestigio o potere che @& loro asctitonel campo
transnazionale, sono stati i professionisti deittdira conquistare una
posizione privilegiata, accompagnata da poterestigie e lauti

guadagnt®

La competizione puo anche interessare altre agkedirtto,
come ad esempio “la globalizzazione porta con s@affermazione
crescente del diritto commerciale e un indebolimesempre piu
marcato del diritto del lavoro®La competizione si pone anche tra
pubblico e privato ogni giorno che la globalizzamaistruttura il diritto.

“La competizione tra pubblico e privato apre I'apze tra un diritto che

si ispira a una logica pubblicistica, che dall’atundiziona il basso, e un

184 . . T . . .
Siveda, M.R. Ferrarese, Potere e competenza nelle professioni giuridiche, in “ Sociologia del

diritto”, n. 1/1992

15 |vi,p.135

Paradossalmente, osserva Monateri: “ Una strong commercial law e una poorlabor law si
presentano come due cardini dei progetti di globalizzazione giuridica, ricalcando quasi i tratti di una
celebre vignetta di Grosz sull’alleanza tra capitale e lavoro. Si veda globalizzando il diritto, cit.,p.37

186
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diritto che si ispira a una logica privatistica @ito-organizzazione,
basata su scelte decentrate e improntate alla ommnz. La
globalizzazione ha messo in evidenza una insospe@acita dei criteri
del mercato di organizzare anche aree giuridichreprivatistiche. Cosi
il diritto, anche quello tradizionalmente considerdpubblico”, viene
sempre piu esposto a variabili e modelli privgtiecde quelli propri del
mercato: per raggiungere determinati fini, inveceimcolare i soggetti a
norme e criteri decisi da chi sta in alto, si cedicencentivare i soggetti a
perseguire il proprio interess&” L’'esempio a tal proposito & il diritto
amministrativo americano, “ che si sta ristrutt@@rassumendo come

criterio ispiratore proprio il mercato:**ne risulta un diritto “ che
domanda meno sia al governo sia all'industria. Dwsaa meno al
governo perché é piu facile e meno costoso da gsefdomanda meno

all'industria perché cerca di canalizzare, piutioshe di cambiare,

aspetti di conduzione dell'industria che presumieihte sono nello

187 . .. . . . . . e e . N .
M.R. Ferrarese, Le istituzioni della Globalizzazione, diritto e diritti nella societa transnazionale,ll

Mulino, p.177

188 Cit. Per la verita, negli Stati Uniti, questo incrocio tra diritto amministrativo —regolativo e mercato,
per quanto oggi reso piu esplicito ed estremo dalla globalizzazione, parte da ben pil lontano. Rinvio
al Volume M.R. Ferrarese, Diritto e Mercato, cit., pp.201 ss
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stesso interesse dell'industrigd”La globalizzazione procede verso una
pluralita di diritti e un’impossibilita di “reduati ad unum del dirittd®,

e quindi ci troviamo a formulare la seguente domaascmo dentro alla
globalizzazione di un diritto o possiamo parlareuda molteplicita di
diritti ? La globalizzazione intercetta i cambiarieveloci, frenetici;
cambiamenti che per forza d’inerzia vengono “aqub@i” da una

globalizzazione che e tutta protesa a far perdergdcce “ l'arte di
perdere il ricordo” & una risorsa non meno impddatell’'arte di fissare
nella memoria®* Per dirla con il grande pensatore polacco Bauman:
I'idea di “globalizzazione” si riferisce espressanteealle forze anonime
di Von Wright, che operano nella vasta “terra deswao”- nebbiosa e
melmosa, impossibile da attraversare e da domirsrdi sopra delle
capacita che ciascuno di noi ha di progettare eaff In questa terra di

nessuno che cita Bauman, anche il diritto si feentoc e indefinito,

diventa dipendente dall’attivismo del privato e’dgenda del diritto

1% 5j veda Aman, A Global Perspective on CurrentRegulatoryReforms: Rejection, Relocation, or

Reinvention ?, cit., pp. 460-461

190 MLR. Ferrarese, Le Istituziioni della globalizzazione, diritto e diritti nella societa transnazioanle, Il
Mulino, p.149

1 1vi,p.199

192Z.Bauman,Dentro la globalizzazione, cit., p.68
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globale €& continuamente riscritta in base agli ilsipderivanti dai

soggetti che si attivano, siano essi pubblici ogiii™**

193 . . . . . .. e e . N .
M.R. Ferrarese, Le Istituzioni della Globalizzazione, Diritto e diritti nella societa transnazionale, Il

Mulino, p.139,140
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Il Leviatano: delle cause, della generazione e della definizione di uno

Stato

La causa finale, il fine o il disegno degli uomirafie naturalmente
amano la liberta e il dominio sugli altri) nell'nodurre quella restrizione
su loro stessi( in cui li vediamo vivere negli gta la previsione di
ottenere con quel mezzo la propria preservazionana vita piu
soddisfacente, vale a dire, di uscire da quelleeratsle condizione di
guerra, che €& necessariamente conseguente( comen®istrato nel
capitolo XIIl) alle passioni naturali degli uomirguando, quando non
c’é un potere visibile per tenerli in soggeziondegarli, con il timore
della punizione, all’'adempimento dei loro pattiléaservanza di quelle
leggi di natura esposte nei capitoli XIV e XV. Itifale leggi di natura
(come la giustizia, I'equita, la modestia la miserdia, e, insomma |l
fare agli altri quel che vorremmo fosse fatto @) moise stesse, senza |l
terrore di qualche potere che le faccia osservemap contrarie alle

nostre passioni naturali che ci spingono alla péditaj all’orgoglio, alla

vendetta e simili. | patti senza la spada sonolpaamon hanno la forza
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di assicurare affatto un uomo. Percio nonostantedgi di natura (alle
qguali ognuno si attiene quando ha la volonta dinattvisi e puo farlo
senza pericolo) se non € eretto un potere o seerarbastanza grande
per la nostra sicurezza, ogni uomo vuole e puoateriegittimamente
sulla propria forza e sulla propria arte per garsintontro tutti gli altri
uomini. In tutti i luoghi in cui gli uomini sono ssuti in piccole famiglie,
il rubare e lo spogliarsi I'un I'altro, & stata upebfessione e tanto lungi
dall'essere reputata contro la legge di natura cuanto piu grandi
erano le spoglie che conseguivano, tanto piu grandel loro onore e
gli uomini in cid non osservavano altre leggi dmtlore, cioe astenersi
dalla crudelta, lasciando agli uomini la vita e afirezzi agricoli. Come
facevano allora le piccole famiglie, cosi ora lgacie i regni che non
sono se non famiglie piu grandi allargano( pepta kicurezza) i domini
con tutti i pretesti, di pericolo, di timore di aggsione o di assistenza
che puo essere data agli aggressori e si sforp@na@uanto possono, di
sottomettere o di indebolire i loro vicini, a vif@za a con arti segrete, e

giustamente poiché mancano di altri mezzi per dasa® sono percio
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ricordati con onore nelle eta seguenti. Non € buei di un piccolo
numero di uomini che da questa sicurezza, poichendm si hanno
piccoli numeri, piccoli aumenti dall'uno o dall’adt lato, rendono cosi
grande il vantaggio della forza che é sufficientépartare la vittoria, e
costituisce percio un incoraggiamento allaggressioLa moltitudine
sufficiente in cui confidare per la nostra sicugezzon € determinata da
un certo numero, ma dal paragone con il nemicotehg@amo, ed e
sufficiente allorquando il vantaggio del nemico nércosi visibile e
cospicuo nel determinare I'esito della guerra, dewerlo a tentarla. Si
abbia una moltitudine di persone grande quant'atas pure se le loro
azioni sono dirette secondo i giudizi e gli appeli particolari, non ci
Si puo aspettare da essa alcuna difesa né alcatezipne, né contro un
comune nemico e neanche contro le ingiurie rechErotnfatti, essendo
distratti nelle opinioni concernenti l'uso migliore la migliore
applicazione della loro forza, non si aiutano, re@oolano I'un l'altro, e
annullano la loro forza con l'opposizione reciprogercio, non solo

sono agevolmente sottomessi dai pochissimi chemrdano fra loro,
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ma anche quando non c’€ un comune nemico, si farraliun I'altro
per i loro interessi particolari. Se potessimoaitf supporre che una
grande moltitudine di uomini consentisse nell’'ogae la giustizia e le
altre leggi di natura, senza un potere comune chenksse tutti in
soggezionépotremmo del pari supporre che tutta 'umanita $aedo
stesso; non ci sarebbe allora, né sarebbe affattessario che ci fosse
alcun governo civile o stato, perché vi sarebbepdee senza la
soggezione. Né e sufficiente per la sicurezza,gtheomini desiderino
duri per tutti il tempo della loro vita, che essir® governati e diretti dal
giudizio di un solo per un periodo di tempo limtatcome in una
battaglia o in una guerra. Infatti, anche se otbe@oguna vittoria con il
loro unanime sforzo contro un nemico esterno, vigtdopo, quando o
non hanno un nemico comune, oppure quando coluédkrauto per un
amico, devono necessariamente, a causa della ehffer dei loro
interessi, dissolversi e cadere di nuovo in unargueontro se stessi. E’
vero che certe creature viventi, come le api ®tmiche, vivono fra loro

in societa (e sono percido annoverate Alastotele tra le creature

194
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politiche)®e tuttavia non hanno altra direzione che i lorodgiue
appetiti particolari, e non hanno la parola congleale l'una possa
significare all'altra che cosa pensa sia vantaggigser il beneficio
comune; alcuni percio possono forse desiderareapers perché il
genere umano non puo fare lo stesso. A cio rispopdmo, che gli
uomini sono continuamente in competizione per lfen® per la dignita,
cosa che non accade tra queste creature; per camggtra gli uomini
sorge, su quel fondamento, I'invidia e lI'odio, efine, la guerra; tra
gueste, invece, non e cosi. Secondo, che tra quesdture, il bene
comune non differisce dal privato, ed essendo @&senatura, inclini al
loro bene privato, procurato con cio il beneficamune. Ma l'uomo, la
Cui gioia consiste nel paragonarsi con gli altmnirm, non pud gustare se
non cio che é eminente. Terzo, che queste creatareavendo (come
'uomo) l'uso della ragione, non vedono, né pensdneedere qualche
colpa delllamministrazione dei loro affari comumentre tra gli uomini
ve ne sono moltissimi che pensano di essere pigi €aQiu capaci di

governare la cosa pubblica degli altri; questifeizano di riformare e di

195,,. . . .
Historia animalium,488a .
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rinnovare, chi in un modo, chi in un altro, e podaalla division&’e
guerra civile. Quarto, che queste creature, sebbbb&no in qualche
modo l'uso della voce per rendersi noti I'un I'altrpropri desideri e le
altre affezioni, mancano tuttavia di quell’arte ldgbarola, per la quale
alcuni uomini possono rappresentare agli altri i@ € male sotto
I'aspetto del berf&®, e aumentare o diminuire 'apparente grandezza del
bene e del male, scontentando gli uomini e turbdadoro pace a loro
piacimento. Quinto, che le creature irrazionali mmssono distinguere
traingiuria e dannq percio, finché si trovano a loro agio, non sitean
offese dalle loro compagne, mentre 'uomo é pibdilento quando piu
si trova a suo agio; e allora, infatti, che amatnaws la sua saggezza e
censurare le azioni di coloro che governano loostémfine, che
'accordo tra queste creature e naturale, mentsdlajtra gli uomini é
solo per patto ed ¢ artificiale; nessuna meravigliadi se (oltre il patto)
si richiede qualcosa d'altro per rendere il lorocaado costante e

durevole, cio&, un potere comune che li tenga igepionee che

197 .
Distraction.

Thatwichisgood in the likenesse of Evill, and Evill in the likenesse of Good.
In awe.
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diriga le loro azioni verso il comune beneficio. $@a via per erigere un
potere comune che possa essere in grado di difengleruomini
dallaggressione straniera e dalle ingiurie reapm e con cio di
assicurarli in modo tale che con la propria indasér con i frutti della
terra possano nutrirsi e vivere soddisfatti, € lqueil conferire tutti i loro
poteri e tuta la loro forza a un uomo o a un’asdeabli uomini che
possa ridurre tutte le loro volonta, per mezzoadelliralita delle voci, ad
una volonta sola; cid € come dire designare un uomn’assemblea di
uomini a sostenere la parte della loro personagrumo accettare e
riconoscere se stes8&ome autore di tutto cid che colui che sostiene la
parte della loro persona, fara o di cui egli saasa, in quelle cose che
concernono la pace e la sicurezza comuni, e saotteraen cio ogni loro
volonta alla volonta di lui, ed ogni loro giudizab giudizio di lui. Questo
e piu del consenso o della concordia, € un’uniderdi tutti loro in una
sola e medesima persona fatta con il patto di agmo con ogni altro,

iIn maniera tale che, se ogni uomo dicesse a ofy, & autorizzo e

276 owne and acknowledgehimselfe to be Author...
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cedd”il mio diritto di governare me stesso, g questuoma@ssemblea
di uomini a questa condizione, che tu gli cedaud diritto, e autorizzi
tutte le sue azioni in maniera similéatto cio, la moltitudine cosi unita
in una persona viene chiamato uno Stato, in lafiivitas. Questa € la
generazione di quel grande LEVIATANO, o piuttosper( parlare con
piu riverenza) di quetlio mortale,al quale noi dobbiamo, sotto il Dio
immortale, la nostra pace e la nostra difesa. Infatti, pezzoedi
quest’autorita datagli da ogni particolare nellatst € tanta la potenza e
tanta la forza che gli sono state conferite e dihaul’'uso, che con il
terrore di esse e in grado di informare le volatittutti alla pace interna
e all'aiuto reciproco contro i nemici esterni. Iase consiste I'essenza
dello stato che (se si vuole definirlé)una persona dei cui atti ogni
membro di una grande moltitudine, con patti recprol’'uno nei
confronti dell'altro e viceversa, si € fatto autoraffinche essa possa
usare la forza e i mezzi di tutti, come penseravsiataggiostper la

loro pace e la comune difesaChi regge la parte di questa

2Give up, e cosi alla fine della frase.

202Exepedient.
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person®¥iene chiamato Sovrano e si dice che ha il poteregaso;
ogni altro e suo Suddito. Si consegue questo pstereano in due modi.
Il primo & dato dalla forza naturale, come quandouamo fa si che i
suoi figli si sottomettano insieme con i loro figi suo governo, in
guanto e in grado di distruggerli se si rifiutanoome quando sottomette
con la guerra i suoi nemici alla sua volonta, dalwio la vita a quella
condizione. Si ha I'altro, quando gli uomini si amtano fra di loro per
sottomettersi a qualche uomo o a qualche assemtileaomini,
volontariamente, confidando di essere cosi protettitro tutti gli altri.
Quest'ultimo puo essere chiamato uno stato politecostato per
istituzionee il precedente uno stato pmrquisizioneParlero, in primo
luogo, dello stato per istituzioffé L’intera struttura del Leviatano, come
scrive anche Carlo Galli nell'introduzione, “di unardinata vita
associata e resa possibile solo dalla politica’non dalla morale
tradizionale, né dalle teologie, e neppure dallaceate economia.

Hobbes, insiste a “costruire” una lotta contro usnap ormai consunto,

203Cc/rryeth thisPerson.

T. Hobbes,Leviatano, Burrizzoli, saggio introduttivo di Carlo Galli,XVII,
pp.177,178,179,180,181,182,183.
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contro anche le istanze piu radicali della rivaidne. E’ la politica che
puo attraverso una composizione ordinativa e Fmidi un nuovo
protagonismo della moderna forma —Stato, costruff@itopia
dellazzeramento della storia passata, del nuovmioinrazionale e
progressista, e al contempo e l'impresa epica gioeszione e di
colonizzazione di un mondo nuovo, unimpresa chescea
evidentemente, dalla rivoluzionaria decisione chke tmondo possa
essere creatd® Con questo “passo” del Leviatano ci arrampichiamo
lungo i secoli per analizzare la globalizzazionelae meta potere

dell’economia in Ulrick Beck.

205, Hobbes, Il Leviatano, BurRizzoli,p.VII.
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Lo Stato il meta-potere del’economia e il meta-patre della societa
civile
Il tempo che viviamo é lo scenario di un tempoaldwcambiamento ha
inciso profondamente nella storia del potere. “l@bglizzazione deve
essere letta come una trasformazione silenziosst-rpoluzionaria,
epocale del sistema nazionale e internazionaléedeallibrio e delle
regole del potere, finora dominati dagli Stati. Nedpporto tra
I'economia mondiale e lo Stato avviene mneta-giocodi potere, ossia
una lotta per il potere nella quale I'equilibridesregole del potere che
caratterizzano il sistema nazionale e internazeragegli Stati sono
radicalmente modificati e riscritti. E’ soprattutteconomia ad avere
sviluppato un meta-potere di questo genere uscelatla gabbia del
gioco di potere territoriale e organizzato sul pialello Stato nazionale
ed elaborando nuove strategie nello spazio digdalizonte allo Stato
radicato nella dimensione territoriale. Meta-giatgotere significa che

ci si scontra e si lotta per il potere e nello sbeeempo si cambiano le
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regole nazionali-statali della politica mondiaf&%l meta-gioco di potere
come I'ha descritto bene il sociologo tedesco Bstikgge alle categorie
del legale e dell'illegale, “non & né legale, ngittamato, bensi “trans
legale™: esso pero possiede il potere di riscridereegole, dominate
dallo Stato, della sovranita legittima nello spazimzionale e
internazionale?’ cosi il meta-potere del’economia mondiale nei
confronti degli Stati nazionali “ si basa sull’exiption (Hirschman), che
il capitale si & conquistato nello spazio digit#®&.L’autonomia dello
Stato nazionale € messa in discussione non solonadh-potere
mondiale dell’economia, ma anche dal meta-potemgi detori della
societa civile globale. La ricerca della dimensiaie diritti umani
contro il dormiente stato-nazionale, fa lievitade ajtori della societa
civile globale che “lottano” per una diversa ci@ilimana. “Il regime dei
diritti umani trasforma lo spazio di potere framrsa degli Stati

nazionali in uno spazio di potere sconfinato néjmlitica interna

mondiale” (Weizsacker), nel quale gli Stati “steaiii, ma anche le Ong

206, Beck, Laterza editore, Potere e contropotere nell’eta globale, p.67

Ivi,p.69
Ivi,p.69
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s'immischiano nella “politica interna” di altri psiee ne possono
modificare le strutture interné®Restando lungo la scia di Ulrich Beck,
'economia mondiale agisce “trans legalmente”, &cinon agisce né
illegalmente né illegittimamente. La sua massinmdizae del potere
avviene nella forma di una “usurpazione militare€l( senso di Max
Weber) nello spazio digitale. Sovranita trans legdaignifica la
possibilitd permanente, piu 0 meno istituzionaliazali influenzare gli
esiti delle decisioni e delle riforme statali al Idi di tutti i confini
nazionali tra sistemi e funzioni in modo che le olopriorita
dell’estensione del potere del mercato mondialdra®ia dunque — per
variare la definizione weberiana del potere — dpfportunita di operare,
senza ricorrere al comando né all’'ubbidienza eqamatlo tra 'altro una
politica mirata del “no”- del non —investimento el don intervento , per
I'autotrasformazione di un mondo di Stati che(asicestremi o in casi di
successo) ha interiorizzato il regime liberale dedrcato mondiale,
facendone la bussola interna della politica stéfafeCome possiamo

annotare, il meta-potere (capitale) per stare aloggsmo coniato da

2% vi,p.84.

1% vi,p.93
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Beck, si estende senza trasgredire formalmenteedgi|“e senza
I'approvazione dei parlamenti e dei governi- gragle nuove tecnologie
informatiche, di abbreviare gli orizzonti temporai cancellare le
distanze, ** quello che Darvin Harvey chiama” I'annullamentdide
spazio da parte del tempo”. L'immagine che ci prdeck, per
descrivere questo “momento”; gli Stati hanno radjtiinvestitori hanno
le ali. In queste pagine, il sociologo tedescocaedi riorganizzare,
nonostante il meta-potere mondiale dell’economreg ouova funzione
dello stato nazione; per Beck la riorganizzazioekodStato, alle troppe
domande che arrivano dalla globalizzazione, e ispsta politica: Lo
stato cosmopolitico. Questo si fonda, secondo BextK, principio

dell’indifferenza nazionale dello Stato e rendegiufe la coesistenza
delle identita nazionali grazie al principio deitdleranza costituzionale.

Beck pone una domanda anche in termini diversihi* impedira il

(D~

prossimo Olocausté®? La mia risposta, dice il sociologo tedesco,
forse lo Stato cosmopolitico. Lo stato cosmopdditisi fonda sul

principio dell'indifferenza nazionale dello Statdfferma ancora Beck. “

M 1vi,p.94

2 1vi,p.120
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Analogamente a quanto accaduto in seguito alla dasestfalia, che
pose fine alle guerre civili di religione del XViesolo mediante la
separazione dello Stato dalla religione, si poteetifpondere — questa e
la mia tesi dice ancora Beck, alle guerre civilindiali del XX secolo
con una separazione dello Stato dalla nazione. €ose lo & stato a-
religioso a rendere possibile la pratica di diverskgioni, lo Stato
cosmopolitico dovrebbe garantire la coesistenzke dééntita nazionali
grazie al principio della tolleranza costituzional&osi come all’inizio
dell’lera moderna la teologia cristiana fu ricondo#ntro limiti ben
precisi, oggi occorrerebbe rideterminare lo spazib quadro d’azione
del politico addomesticando la teologia e la tewlogazionale 2 ||
sociologo tedesco per argomentare la propria tési Jean Bodin e
Johannes Althusius, che hanno difeso la sovranidlo dStato
dall'invadenza della religione per aprirla allaipo& e alla storia, “ si

puo trarre ispirazione per giustificare teoricareerg sviluppare

politicamente, contro i presupposti di omogeneitazionale che

2 vi,p.120
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cominciano a diventare storicamente f&f$j" questa sovranita
cosmopolitica intesa come una pluralita r€dleMa, vediamo cosa
significa per Beck, uno Stato cosmopolitico; “essomporta una

demarcazione rispetto al costituzionalismo e maettdievo il fatto che

un ordine transnazionale puramente costituzionaieé giuridico o

fondato sul diritto costituzionale, rimane di per imstabile perché o
fintanto che non e sostenuto da una corrispondeotesapevolezza, da
parte delle persone, di un’identitd, una culturauea statualita

transnazionali. Cio che vi € di cosmopolitico nebimto cosmopolitico
dunque il fatto che la creazione di un ordine tnazgonale dipende da
una comunita genuinamente cosmopolitica, la cduémza segna in
modo decisivo la politica dei suoi Stati membrigAesto scopo € pero
necessario superare la nozione di una patria n@g@mogenea, con un
territorio ben definito e delimitato nei confromt chi € culturalmente
“altro”, sostituendola con la nozione delle doppigrie. Entrambe le

cose sono possibili e necessarie: le formazionuatiacosmopolitiche

2 vi,p.121

Cit. Come argomenta Daniel J. Elazar( 1998, 2001), Bodin ha posto i fondamenti di una teoria della
statualita, mentre Althusius piu o meno nello stesso tempo ha proposto una teoria non meno
sistematica del federalismo che dovrebbe essere riscoperta e rinnovata proprio per I'era globale
post-nazionale.

215
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non possono esistere senza cosmopolitismi radiedta dimensione
nazionale.*'® Cosmopolitico significa riconoscere nello stessmpo si
alluguaglianza che la diversita, “ e che ci siteenesponsabili nei
confronti del pianeta nella sua totalifa” Il concetto che esprime il
pensatore tedesco a proposito dello Stato cosntigpolitrae le
conseguenze dalla storia dei regimi di destrasgnistra del XX secolo e
dall'infinita storia di violenzadel colonialismo éell'imperialismo. “

Bodin, ha teorizzato la sovranita statuale conaniz capace di istituire
'ordine nelle turbolenze di un mondo post-religiog€gli non poteva
sapere dice ancora Beck, quello che noi sappias®a @he I'antidoto
allanarchia da lui tanto temuta — cioé la sovmangitatale — ha

perfezionato e aumentato all'infinito le crudeltg, odii e la violenza

negatrice dellumanit®®Un esempio concreto del concetto di Stato

28 . Beck. Potere e contropotere nell’eta globale, Laterza editore, p.121.

Ivi, p.122

Cit. Qualsiasi discorso su un futuro Stato cosmopolitico(regime cosmopolitico) richiede di esseere
precisato sul piano storico, cioe dovrebbe essere determinato e fondato nella sua differentia
specifica storica. A questo scopo occorrerebbe concepire- in analogia la ricerca e la teoria
comparativa sul nazionalismo — uno “studio storico comparato degli imperi” e dar vita a
corrispondenti ricerche, sia a livello europeo, sia a livello transnazionale. Esse affronterebbero
questioni come: quali sono le differenze e quali gli aspetti in comune tra i precursori del regime
cosmopolitico? Dopotutto, il sogno di un “ solo mondo” & notevolmente fuori moda — ben piu
vecchio del romanticismo nazionale. Esso risale a quegli imperi universali- quelli di Hammurabi e
Alessandro, Giustiniano e Harun al-Rashid, Gengis Kahn e Carlo V, fino a Napoleone e all'impero
britannico- tutti concordi nel ritenersi e nel proclamarsi portatori delle civilta, per promuovere sotto

» u

questa bandiera la loro crociate contro chi era culturalmente “altro”, “arretrato” e “barbaro”. Tutti
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cosmopolitico ci racconta Beck, & costituito ddtita per un’Europa
politica che sia piu che un conglomerato di Stati naziamai,
condannandoli ma proteggendoli mediante le condizidi una
coesistenza pacifica e aperta alla diversita alkuPer il sociologo
tedesco, rimotivare l'indispensabilita dello Stdidronte al meta-potere
dell’economia mondiale che riduce la politica acpia colonia ,occorre
rompere I'egemonia del discorso neo liberale etsath “ sui contenuti
della grande politica?°Cosi per Beck, la grande politica deve mirare a
riaffermare nello spazio transnazionale la polititatale e spezzare la

coalizione tra lo Stato nazionale e I'economiapVietbbe essere capace

quanti rivendicavano cio che a loro volta rivendicano gli odierni alfieri del regime cosmopolitico,
ossia il fatto di parlare un linguaggio che lega tutti i popoli — ad esempio, il linguaggio dei diritti
umani- e percio di incarnare una “cultura superiore” che non conosce frontiere, mentre la
maggioranza delle popolazioni che erano da loro sottomessi e assoggettate viveva entro orizzonti
culturali limitati ed erano toccate solo parzialmente da queste nobili finalita e tradizioni. Puo, o
meglio: come puo il regime cosmopolitico evitare le insidie dell'imperialismo culturale? Puo uno
Stato Cosmopolitico tenere davvero assieme persone tanto diverse per lingua, storia,
religione,origine e avvenire, senza ricadere nell'imperialismo? Qualsiasi cultura transnazionale e a
maggior ragione qualsiasi cultura globale non deve forse dispiegarsi al di fuori dell’egida di una
potenza egemonica? Parlare di “ regime cosmopolitico” non equivale dunque a usare un eufemismo
per parlare di americanizzazione e di egemonia statunitense? Del resto, questo studio comparato
degli imperi potrebbe dimostrare che nella storia del mondo la norma non é I'omogeneita etnico-
culturale ma polietnicita. Tutte le civilta, in ogni tempo, hanno associato persone di diversa origine in
ordinamenti politici etnicamente plurali e gerarchicamente articolati: “ Nel mio ultimo capitolo ho
analizzato il raro caso dell’unita etnica nazionale, un ideale barbarico, che non & mai stato realizzato
perfettamente nell’Europa occidentale, ma che nondimeno fu sostenuto entusiasticamente proprio
nell’epoca in cui le nazioni dell’Europa occidentale costruirono imperi di dimensioni mondiali, nei
quali persone diversissime per colore della pelle e origini si incontravano e si mescolavano in una
misura mai conosciuta prima. | tutti i Paesi raggiunti dall’espansione europea la rigorosa gerarchia
polietnica era in netto contrasto con l'ideale dell’unita nazionale, sostenuto proprio nelle parti
dell’Europa che erano attivamente impegnate nell’avventura coloniale. Una simile contraddizione
non poteva che essere instabile, dal momento che le particolari condizioni che sostenevano I'ideale e
la parziale realta dell’unita nazionale(...) scomparvero a poco a poco, mentre i fattori che davano
impulso alla mescolanza etnica acquisirono un peso sempre maggiore”(McNeill 1986,p59).
219U.Beck, Potere e Contropotere nell’eta Globale; Laterza, p.227
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di sostenere i conflitti, rallegrarsi di essi e lcarsi con leOng e |

movimenti dei consumatori per diventare I'avvocdiain nuovo “bene
comune’the viene sistematicamente danneggiato dagli sgeeebreve
termine del capitale. La politica vince quando mnétt discussione e fa
vacillare la legittimazione dellleconomia mondiald.e crisi di

legittimazione dimostrano la non- autarchia detie@mia mondiale e la
sua vulnerabilita in materia di legittimazione eingli sono la prova

dell'indispensabilita della politica®®

2% |yi,p.231.
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Lo Stato e la crisi di rappresentanza in Zigmunt Baman

Cosi esordisce il sociologo polacco: “La crescel®ieolezza degli attuali
poteri esecutivi, che probabilmente diventera sengu incurabile, e
ormai sotto gli occhi di tutti. E’ troppo evidenper poterla ignorare. |
capi di governo dei paesi piu potenti s'incontrdnanerdi per discutere
e prospettare la direzione da seguire, soltantagendere tremebondi la
riapertura dei mercati il lunedi e scoprire sedm ldecisione tiene. In
realta, I'odierna situazione d’interregno non ee&@pnata, non € nuova
in alcun senso.(...) Gia Antonio Gramsci aveva rdmhato “ di
interregno”(un termine rimasto indebitamente e pmpa lungo
dimenticato, ma per fortuna riportato recentememia luce e
rispolverato grazie al professor Keith Tester):eypwca in cui quasi ogni
giorno si accumulano prove che i vecchi, familagomprovati modi di
fare le cose non funzionano piu, mentre di nuowei Iclpossano sostituire
non se ne vedono, 0 sono troppo precoci, volatliestadio embrionale

per essere avvistati o, quando(se) avvistati, [gsere presi in seria
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considerazione?*'Bauman, descrive come le grandi ideologie del
passato, per quanto discordanti tra loro, conc@g@avsu un punto:
raramente litigavano su chi dovesse fare cosa, uggaé cosa
ritenessero andasse fatta. “ E non c’era bisognlitigiare, perché si
riteneva evidente che la rappresentanza deputagsfarmare le parole
in fatti fosse lo Stato: lo Stato onnipotente, camredeva allora la gente,
uno Stato dotato del potere di fare le cose e dalfscita di decidere
quali cose andassero fatte e quali evitate; unto $tae esercitava una
sovranita assoluta — cioe un potere esecutivo tequitorio e sulla
popolazione che lo abitava. La semplice ricetta faee le cose era
assumere il controllo dell’apparato statale per ititatme il potere?® |
tempo che invece stiamo vivendo non € piu cogiotére di fare le cose
fluttua nello “spazio dei flussi” di Manuel Castell € evasivo,
estremamente mobile, difficile in modo esasperatde localizzare,
individuare o fissare e, come la mitica ldra, haltenteste. Il rapido
declino delle autorita statuali fa dire a Baumaerché preoccuparsi e

spremersi le meningi cercando di rispondere allmatwa “Che fare?”

221Z.Bauman,C.Bordoni, Stato di Crisi,Einaudi, Torino,p.120,121.

22 |vi,p.125.
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se non esiste risposta alla domanda “ Chi lo far#&tualmente dice
ancora il sociologo polacco, stiamo attraversarnderse crisi, ma la piu
acuta — di fatto una “meta-crisi”, che rende tutee altre crisi
assolutamente insolubili- € la crisi di rappresensa 0 piu precisamente
della “ rappresentanza come la conosciamo”. “ Lpprasentanza
ereditata e tuttora presente dello Stato, mesagpadva e sperimentata
dalle generazioni del passato che I'hanno cregtet@ndosi che noi, gli
eredi designati, ne facciamo us6Al declino e vuoto di
rappresentanza, si € verificato uno slittamentociate nel campo
dell'ideologia ci dice ancora Bauman. “ Fino a aitmezzo secolo fa, le
ideologie erano per cosi dire “avvolte intorno’baBtato, ai suoi compiti
e ai suoi scopi definiti. Le ideologie di oggi somwvolte intorno
allassenza di uno Stato quale strumento efficace azione e
cambiamento. Nella sua forma estrema, lideologeh presente e “
privatizzata”, incentrata sullo scavo di una niechielativamente
solida/tranquilla sulle sabbie mobili, un riparatoee sicuro all’interno

di uno scenario sociale incurabilmente incertocum® e senza speranza

2 |vi,p.126.
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(come costruire un rifugio nucleare familiare inmondo vincolato alla
“distruzione mutua assicurata”, 0 come comprarea dasuna “gated
community” all'interno di citta in decomposiziondevastate da una
dilagante e inarrestabile violenZ4) Bauman, insiste ancora sul rapporto
finanza globale “che impongono le proprie leggiegale all'intero
pianeta e lo “Stato debole”; “gli Stati non hanndfisienti risorse o
liberta di manovra per sopportarne le pressioniuper semplice ragione:
“ pochi minuti sono sufficienti a far crollare lenprese e gli stati
stessi.” “Nel cabaret della globalizzazione, lo stato fastdp-tease e
alla fine dello spettacolo resta con il minimo sknsabile: i suoi poteri
di repressione. Una volta distrutta la sua basemadt, annullata la sua
sovranita e la sua indipendenza, cancellata |zlaisae dirigente, la stata
nazione diviene un semplice servizio di sicurezza pe grandi
imprese(...). | nuovi padroni del mondo non hannodpm® di governare

direttamente. | governi sono incaricati di ammuasg gli affari per loro

2% \vi,p.126,127.

225 . . .
Z. Bauman, Dentro la globalizzazione, le conseguenze sulle persone, Laterza, Bari, p.74.
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conto.”*®Ma nonostante gli stati sono erosi dalla nuovaagatritorialita
del capitale, ci troviamo ad assistere al prolifer@di stati sovrani deboli
e impotenti; tanto impotenti ci racconta il socgo polacco che il
“nuovo disordine mondiale”, ha bisogno proprio dats deboli per
conservarsi e riprodursi. “ Quasi-stati deboli poss facilmente venire
ridotti all’(utile) ruolo di commissariati localiigpolizia, che assicurano
guel minimo di ordine necessario a mandare avéirdifgri, ma che non
vanno temuti come freni efficaci per la libertaldémprese globali?*'ll
sociologo polacco, resta perplesso e trova coniplicarcare possibili

vie a questo inarrestabile processo di declinoodsfato; declino che

vede la sua “fortezza” una sovranita nominale patere anonimo.

226 . 5N [N T 5N . .
Vedi Septpiecesdu puzzle neolibéral:laquatrieme guerre mondiale a commencé, in “Le monde

diplomatique”, agosto 1997, pp.4-5. L'articolo & firmato “Sous-Commandant Marcos” e proviene dal
territorio della ribellione rurale del Chiapas, in Messico
277 Bauman, Dentro la globalizzazione, le conseguenze sulle persone, Laterza, Bari, p.77.
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Lo Stato neoliberale e gli Stati transnazionali

Per un attimo ritorniamo sulla scia di Ulrich Betksociologo tedesco
analizza in modo approfondito il passaggio “prestuntdi stato
neoliberale a stato di sorveglianza transnaziormpo gli attentati
dell'll settembre del 2001. “Se il dio dello statazionale &€ un dio
mortale, cio significa che lo Stato muoia. Accadeece come nella
leggenda nella quale I'eroe taglia la testa degjdra al posto di quella
testa ne spuntano molte altre. Nella costellazionemopolitica la
trasformazione del vecchio modello dello Stato maaie puo condurre a
una seconda forma, che €& quella dello Staoliberale Lo Stato
neoliberale € lo Stato concorrenziale, lo Statoeauer, la configurazione
statale nella quale la politica segue la logicacaeitale. Questa forma di
Stato reca, per cosi dire, I'etichetta “certificata Fmi”. La probabilita
che lo Stato nazionale si trasformi in Stato newhbe, aumenta con il
processo di disciplinamento degli Stati in confaémalle esigenze
delleconomia mondiale, disciplinamento che vienaol imposto

soprattutto dalla politica del bastone (minaccia rdeo dei crediti) e
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della carota( concessione dei crediti) praticatdda. In questo senso si
puo affermare che esista un “sistema panotticovaatt livello mondiale

(Patomaki 2001, p.101), nel quale le agenzie diganettono alla prova
e valutano gli Stati, i grandi gruppi economicieecomunita urbane in
base alle regole della “buona” gestione, cioe dgdstione neoliberale.
All'inizio del XXI secolo il Fmi controlla la polita economica di
almeno un terzo degli Stati “sovrani” del pianetd."Con questa
premessa, Beck, certifica come lo stato nazionalealta non muoia,
ma subisce un’evoluzione; un’internazionalizzazisteguale, adattando
la forma stato alla trinita :deregolazione, libeazdzione e

privatizzazione. Uno stato nazionale che viene patm sul modello
mondiale del mercato. Ma, di colpo questo modellstato(neoliberale)
appare gia invecchiato, e, pronto da essere catalogella soffitta delle
utopie. L'11 settembre, Iirruzione del terrore lgdde, la minaccia del
terrorismo degli attentati suicidi, hanno fattciadprovviso ritornare in

auge il primato dello Stato che concorre alla coapene

transnazionale, capace di travalicare le fronter®rmare “uno Stato

28 . Beck, Potere e contropotere nel’etaglobale,Laterza, p.338.
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transnazionale di sorveglianza a la Orwell, al gusil puo dare una
connotazione piu global-unilaterale (Stati Uniti) c©ooperativo-
multilateralg Europa); ma possono anche far si che la pluragétiga
riconosciuta e resa possibile nella forma d&ltato cosmopolitic® Lo
Stato sorveglianza che descrive Beck, € lo sta® rofl tempo del
terrorismo globale, diventa una risposta, € ovemhe la mutazione e
la trasformazione della forma- Stato é strettamexeelato ad una
globalizzazione degli eventi imprevisti, e quandm rpuo arrivare lo
Stato neoliberale , ecco lo Stato “fortezza” chestmosce una
cooperazione tra stati per contrastare i nuovhrigtobali. Di fronte alla
novita della societa mondiale del rischio Beck idgte tre tipi di
pericoli, “ognuno dei quali segue una sua logidacdeflitto, promuove
o ignora determinati temi, fa proprie o meno deteate priorita: le crisi
ecologiche, le crisi finanziarie mondiali e infindopo I'11 settembre, le
reti terroristiche transnazionafi*La globalizzazione del terrorismo ha
favorito I'avvicinamento degli Stati , una sorteadimunione di destini a

livello mondiale, contro attentati criminali chercano di “fratturare

22 \vi,p.341,346

230U.Beck, Un mondo a Rischio, Einaudi, p.12.



120

'umanita.” Cosi nella societa mondiale del risghibunilateralismo
americano e destinato a fallire e il fatto che bexione nazionale e la
necessita di cooperare possano promuoversi a \acendn elemento
positivo per la creazione di rapporti tra gli StaffUna creazione, che
dovrebbe immaginare in modo definitivo la nascita uwh’Europa
politica, una comunita di stati cosmopoliti, direbBeck, capace di

riprendere il filo di un pensiero di una nuova mapiemocratica.

21 vi,p.14.
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Verso una societa senza Stato sociale

“In effetti, ci0 che sta accadendo oggi appare cdaneipetizione di
qualcosa che si e gia verificato ai tempi dei f@apiglia di Bodin i
quali, lasciando le rispettive case ed entrandcciita, diventavano
cittadini-sudditi. Allora ciascuna famiglia, in cgia sua forma aperta e
disaggregata portata dalla trasformazione del eepiglia in cittadino-
suddito, metteva termine ad antichi conflitti ecasta una cooperazione
con le altre famiglie per la soluzione di problezomuni, contribuendo
cosi all’edificazione dello StatoMutatis mutandis,qualche cosa di
simile é in atto in questi anni. Si tratta dellaatjgregazione degli Stati-
nazione a fronte di obiettivi comuni di portatalzate che singolarmente
ciascuno Stato non € in grado di affrontare. Paksgrer la tappa
intermedia costituita da grandi macroregioni soswonali quali
'Unione Europea, cido che si prospetta e la formaei di un nuovo
spazio politico transnazionale, coincidente comdrcato globale, che

potrebbe forse essere non soltanto il luogo dehegnia di un
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capitalismo tecnocratico ma anche di una realeadiitnza

cosmopolite>?"

Ma una simile situazione, che abbiamo descritto #ad ora conduce
irrimediabilmente a riconsiderare la mappa delladerazia. Da uno
Stato in continua trasformazione anche i dirittmderatici conquistati
vengono erosi. Cosi da uno Stato politico che nom éfiuta di essere
uno Stato sociale “non ci si puo aspettare praspeti salvezza limitate
o nulle di fronte all'indolenza o all'impotenza imdluali. In assenza di
diritti sociali per tutti, un numero cospicuo e caogni probabilita
crescente di persone si accorgera che i loroididtitici hanno scarsa
utilita e non meritano la loro attenzione. Se iittiirpolitici sono
necessari per l'assegnazione dei diritti socialiglinitti sociali sono
indispensabili per rendere i diritti politici “eftevi’, e mantenerli in
vigore. | due tipi di diritti hanno bisogno l'unoelilaltro per
sopravvivere: la loro sopravvivenza non puo cheress risultato dei

loro sforzi congiunti.®*® Lo Stato sociale ci racconta Bauman,

B2\, Terni, Stato, Bollati Boringhieri, Torino,p.95

337 Bauman, Danni Collaterali, Laterza, Bari, p. 8.
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'incarnazione estrema e moderna dellidea di coitaun “La
reincarnazione istituzionale di quell'idea nellaastersione moderna di
“totalitd immaginata’- intreccio di dipendenza, dgone, lealta,
solidarieta e fiducia reciproche. | diritti sociaono, per cosi dire, la
manifestazione tangibile e “ empirica” di quellatalda collettiva
immaginata (ovvero, della moderna formaekklesiala cornice entro la
quale le istituzioni democratiche s’iscrivono), cbellega la nozione
astratta alle realta quotidiane, ancorando l'immagione al terreno
fertile dell’'esperienza quotidiana. Questi dirgértificano la veracita e |l
realismo di una fiducia reciproca, da persona agret, e della fiducia in
una rete istituzionale condivisa che sostiene @&nmzd la solidarieta
collettiva.”®* Lo Stato in continua trasformazione non preveda co
ogniprobabilita I'allargamento dei diritti politiciquesto significa che
I’agoranon sara piu inclusiva da metabolizzare un nursesscente di
persone, rimaste sino a quel momento fuori dallantignita.” “ E’
improbabile, infatti, che lo Stato assistenziale(@e) sarebbe mai

potuto diventare una realta se i proprietari dilgbriche non avessero

2% |vi,p.8.
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ritenuto a un certo punto che prendersi cura diésercito di riservisti
del lavoro”( ovvero: mantenere “i riservisti” in twa salute nel caso
fossero stati richiamati al servizio attivo) rapg@etasse un investimento
vantaggioso. Cosi in passato I'introduzione deliat&@sociale era stata
considerata una questione “al di la della destiella sinistra”. Se oggi
lo Stato sociale € insufficientemente finanziat@poenpromesso o viene
addirittura smantellato, & perché le fonti del profcapitalista si sono
spostate, dallo sfruttamento del lavoro di fabbatia sfruttamento dei
consumatori E, non potendo contare sulle risorse necessarieepgire
alle tentazioni del mercato consumistico, i poyet essere utili- dove |l
termine “utilitd” e inteso nel senso del capitalecdnsumo — avrebbero
bisogno di contante e di un conto di credito( rdipo di servizio che lo

“Stato assistenziale” fornisce}**Dice ancora Bauman: “ uno Stato si
dice “sociale” quando promuove il principio di us&curazione
collettiva e sottoscritta dalla comunita contraliggrazie individuali e le

loro conseguenzé® Una societd che sostituisce “l'ordine

dellegoismo”, che genera diffidenza e sospetton ctordine

> 1vi,p.10
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delluguaglianza”, che ispira fiducia e solidarief@ggi dice ancora
Bauman, non c’e¢ un granché, dunque, che spingaelsope a
frequentare Bgora e ancora meno che le invogli a lasciarsi coinedg
dalle sue dinamiche. “ Agli individui, sempre pilbbbandonati alle
proprie risorse e al proprio ingegno, viene chialittrovare soluzioni
individuali a problemi generati dalla societa, @no sulle proprie
capacita personali. Una simile aspettativa pone igtividui in

competizione tra loro, e fa si che la solidariaifiettiva sia avvertita per
lo pitl come irrilevante, se non addirittura contagucente. *’E’ ovvio

che la trasformazione dello Stato moderno implariche a reinventare
un nuovo paradigma della solidarieta umana, a wualld ci dice

Bauman, che vada oltre a quello dello Stato na#ora necessario
creare un quadro istituzionale all'interno del guai possono formare
opinioni e costruire volonta. “Lo Stato socialedmrappresenta piu una
via perseguibile: solo un” pianeta sociale” pu@vdre le funzioni che

gli Stati sociali hanno tentato, con esiti altedhigspletare. Sospetto che

a condurci a quel “pianeta sociale” non saranno Skti sovrani

7 |vi,p.12
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territoriali, ma piuttosto delle organizzazioni essaciazioni non-
governative extraterritoriali e cosmopolite, capatii raggiungere
direttamente 1 bisognosi scavalcando i governi faov locali,

evitandone le interferenzé®

28 |vi,p.23
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L’Europa e il suo destino

L’'Unione Europea, dopo il 1945, é nata nel segntade&onciliazione
franco-tedesca. “ In un importante saggio lo sm@tRobert Menasse, ha
provato a riabilitare le istituzioni di BruxelleSi € preso alcuni mesi di
tempo per insinuarsi nei loro gangli, giungenda albnclusione che,
siano essi gabinetti di commissari, direzioni gaher gruppi di lavoro,
si tratta di un “illuminato apparato di funzionahe a ragione non puo
essere definito altro che unéurocratizzazione giuseppinache
inflessibilmente (...) elabora ordinanze e direttivdtri osservatori
preferiscono paragoni diversi. Invece di ricorrera tempi
dell’Assolutismo illuminato, parlano di tradiziogiacobine, oppure, in
modo ancora piu esplicito, di nomenclatura secoridanodello
sovietico?® Lo scrittore Menasse, rincara la dose e leggiaosa dlice:
“la crisi attuale e il rapporto con essa infrangdiultimo tabu delle
democrazie che si ritengono illuminate. Questo tabla democrazia
stessa(...)Non puo essere che, a livello sovrandeiofe democrazia,

come in modo faticoso e insufficiente abbiamo impadopo il 1945 e

2y, Enzensberger, Il mostro buono di Bruxelles, ovvero L’Europa sotto tutela, Einaudi, p.67
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come siamo abituati a fare, non possa assolutanfensonare —ma,
anzi: sia essa stessa il problema che, noi, semiprempotenti, Ci
aspettiamo invece sia lei a risolvere?(...) E’ uriofathe quelli riuniti
nella Ue sono stati democratici, ma e un fatto anche li, a livello
sovranazionale, essi hanno perduto, se non addiridtonsapevolmente
sacrificato, gli standard democratici raggiunti Instati nazionali(...) Il
Trattato di Lisbona ha si portato alcuni miglioratheispetto al Trattato
di Maastricht, ma le rinunce e 1 deficit in termimli politiche
democratiche non sono del tutto eliminati, anzgual sono ormai
addirittura immutabili. Un esempio: si pud parlageé democrazia
compiuta solo quando esiste la divisione dei ppoteNella Ue tuttavia
la divisione dei poteri € abolita. I Parlamentsieeletto, perdo non ha
alcun diritto di iniziativa legislativa( o adessiopo Lisbona, solo di
straforo)Ma la commissione €& proprio listituto reghale alla fine la
legittimazione democratica viene aggirata: li opefatti un organo non
eletto e non revocabile, che ha eliminato la donisi dei poteri(...) In

termini di politica democratica la triade composi Parlamento, dal
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Consiglio e dalla Commissione produce dunque ur m&o nel quale
scompare cid che noi intendiamo per democr&ZfQuest’ analisi che
propone Robert Menasse, ci serve per affrontareenia di questo
paragrafo, deficit democratico dell’'unione europeka solidarieta;
'Europa stretta tra i difensori degli Stati nazadne i gli “Stati uniti

d’Europa”.Insomma, cercare di indagare come il &gilg scoronato”
dellUnione Europea si atteggia “di fronte alla su#a sregolata della
complessita globale che restringe sempre piu lfautda dello Stato
nazionale, la funzione normativa della democramhiede che I'azione
della politica si espanda al di 1a dei confini memli.”**l deficit

democratico dell'unione Europea. “A differenza dioustato di diritto
classico, nel regime dellUnione europea non esigtéautentica
divisione dei poteri;(...) la commissione ha in pratil monopolio

dell'iniziativa legislativa. Essa dibatte e abbokzaroprie linee direttive
a porte chiuse. C'e da supporre, anche se non esttabile, che i
lobbisti in azione a Bruxelles abbiano sulle decisdella Commissione

maggiore, influenza dell’insieme dei deputati. drBmento europeo puo

2% 1vi,p.68
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J. Habermas, Questa Europa € in crisi, Laterza.
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prendere decisioni sul budget solo in accordo t@vonsiglio europeo.
Un solo rappresentante del Consiglio puo bloccaredécisioni del
Parlamento in materia di bilancio. In questo maaeelgola classica che:
No taxation without representatiggerde ogni valore. Per la prima volta
nel 1979 il Palamento € stato eletto direttamerida. allora la
partecipazione alle elezioni & sempre cal&dta.Un altro dato della
farraginosa macchina dell'unione Europea: nel 2085 Gazzetta
Ufficiale dell'unione pesava oltre una tonnellaacosi si certifica che
oltre I'80 per cento di tutte le leggi non vengal goromulgato dai
parlamenti, ma delle autorita di Bruxelles. L'alttato dolente secondo
Enzensberger, e la giustizia europea: “la barcdladehinistrazione
della giustizia europea fa acqua da tutte le phaicausa e la Corte di
giustizia dellUE, che con motivazioni sempre par@endenti sottrae
agli stati membri competenze specifiche, interveoemei loro
ordinamenti giuridici. Essa si € ormai giocata gparte della fiducia che

in passato le veniva riconosciufd¥.'Unione europea tende quasi a

220 M. Enzensberger, Il mostro buono di Bruxelles, ovvero I'Europa sotto tutela, Einaudi, p.70,71
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omogeneizzare i cittadini del vecchio continenenza tener in debito

conto le liberta e le procedure democratiche.



132

L’Europa di Jurgen Habermas

“Perché in generale dovremmo tenerci attaccatidell dell’Unione
Europea, anzi addirittura al vecchio obiettivo diau‘unione politica
sempre piu stretta”, dal momento che si € esallrititivo originario,
quello di rendere impossibili le guerre in Europd?’Con questa
domanda il giurista tedesco Habermas, si chiedgésancora un futuro
per il progetto di Unione Europea. Per Il giuristglesco I'UE si puo
intendere come un passo decisivo sulla via di mecgéet mondiale retta
da una Costituzioné® “E’ vero che le energie favorevoli all’Europa
sono state stritolate, lungo il percorso che haaporal Trattato di
Lisbona, nel litigio su tali questioni politico-ddszionali; non di meno,
a prescindere dalle conseguenze giuridico-costinai dell’ora

progettato “governo economico”, questa prospetsiveaccomanda per

244J.Habermas, Questa Europa e in crisi, Laterza, Bari, p.33.

Dell’idea Kantiana del diritto cosmopolitico mi sono occupato piu volte fra il 1995 e il 2005: Jurgen
Habermas, Kant’s Idee desewigen Friends- ausdemhistorischenAbstand von 200 Jahren, in Die
EinbeziehungdesAnderen. StdienzurpolitischenTheorie, Suhrkamp, Frankfurt amMain 1996,pp.192-
236; Id., Hat die KonstitutionalisierungdesVolkerrechtsnocheine Chance?, in Der gespalteneWesten,
Suhrkamp, Frankfurt amMain 2004,pp.113-193 (trad. it., La costituzionalizzazione del diritto
internazionale ha ancora una possibilita?, in L'Occidente diviso, Laterza, Roma-Bari 2005,pp.107-
197); Id., Eine politiche Verfassungfur die pluralistiche Weltgesellschaft?, in ZwischenNaturalismus
und Religion, Suhrkamp, Frankfurt amMain 2005, pp.324-365( trad.,Una costituzione politica per la
societa pluralistica mondiale?, in Tra scienza e fede, Laterza, Roma-Bari,pp.214-253).
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due altre ragioni?*® La prima ragione & il dibattito che si & ristretdle
possibili vie d'uscita dalla crisi bancaria e maret; I'altra ragione,
“erronei concetti politici precludono lo sguarddl'smergia civilizzatrice
che si dispiega nel processo di ratificazione diga in termini
democratici- e quindi sulla promessa che fin daltio era legata col
progetto di Costituzione europed™ Il restringersi dello sguardo in
senso economicistico € tanto incomprensibile cie ditabermas, in
quanto gli esperti sembrano concordare nella disigdella causa piu
profonda della crisi: allUnione Europea mancan@denpetenze per la
necessaria armonizzazione delle economie nazianatirastica deriva
nelle loro capacita di concorrenZ4®Il Patto per L’Europa ci racconta
Habermas, ha confermato che: accordi giuridicamete vincolanti
stabiliti nella cerchia dei capi di governo son@rovi di effetto o non
democratici e dunque devono essere sostituiti dstituzionalizzazione
democratica sicura delle decisioni comtffliUno dei protagonisti in

negativo per Habermas, €& il governo federale tedeste si é

2% vi,p.34.
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Cfr. Il mio articolo( J.Habermas) EinPakt fu roder gegen Europa? Uscito sulla “ Suddeutsche
Zeitung” il 7 aprile 2001.
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trasformato nell’acceleratore di una mancanza didageta che va
estendendosi in tutta Europa,perché Berlino haschgli occhi dinanzi
all’'unica costruttiva via d’'uscita, che persind larankfurter Allgemeine
Zeitung” trascrive con la laconica formula “ Mehurgpa” (Piu Europa).
E, nel frattempo la crisi economica ha completamdrbccato anche |l
meccanismo dell’indebitamento statale; “ e peradnmento non si riesce
a vedere come le politiche di austerita possarolatiga conciliarsi con
la conservazione di un livello sostenibile dell@tStsociale. In queste
condizioni, la vera sfida é stata ravvisata neltiltorio fra gli
imprevisti dei mercati e la forza regolativa dedlalitica”.>°Ma 'unione
economica € la porta d’ingresso verso I'Unionetpmalj invece, diventa
una prospettiva “irrealizzabile” proponendo la tese non esiste un
popolo europeo, non pud esistere un’Unione politkkagquesta tesi il
giurista tedesco ribatte: “ la persistente frammeioihe politica nel
mondo e in Europa € in contraddizione con un caoer® sistemico di
una societa mondiale multiculturale e blocca prsgjre nella

civilizzazione costituzionale dei rapporti di paenello Stato e nella

ZSOJ.Habermas, Questa Europa & in Crisi, Laterza, p.36
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societ&>' Habermas : “ Con uno rapido sguardo retrospetivarecario

che intercorre fra diritto e potere, vorrei ramnagatprima di tutto in che
cosa consista la forza civilizzatrice del dirittoospo in essere
democraticamente; il potere politico fin dagli ingell'autorita statale
nelle prime grandi civilta —si € costituito in foemgiuridiche.

L™*accoppiamento” di diritto e politica e altrettemantico che lo Stato
stesso. E qui il diritto ha svolto per migliaiaatini un ruolo duplice: e
servito a un dominio esercitato autoritariamenten&ostrumento
organizzativo ed e stato al tempo stesso una forteunciabile di

legittimazione per le dinastie dominanti. Continaacora il giurista
tedesco: mentre I'ordinamento giuridico veniva sitatato dal potere
sanzionatorio dello Stato, il dominio politico sivaleva a sua volta, per
essere accettato come legittimo, della forza leggitite del diritto

sacrale da esso amministrato. Il diritto e il petgiurisdizionale del
sovrano attingevano l'aura del sacro dapprima adlegamento con

poteri mitici, piu tardi dal richiamo a un dirittoaturale di stampo

>INorbert Elias (UberdenProzes der Zivilisation (1938), 2 voll., Francke-Verlag, Bern 1969(trad. it., Il

processo di civilizzazione , Il Mulino, Bologna, 1988) sviluppa il concetto di civilizzazione soprattutto
per quanto riguarda la crescita delle capacita di autocontrollo socio-psicologiche nel processo di
modernizzazione.
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religiosd®2. Dopo che nell'lmpero romano lo strumento del ttirisi
differenzio dall’ethos della societa, il diritto §gofar valere la sua
peculiarita e infine, grazie alla canalizzazioneriglica dell’'esercizio del
potere, dispiegare un effetto di razionalizzaziofd. potere dello Stato
dovette essere secolarizzato e il diritto espressmrme positive prima
che la legittimazione del potere potesse dipendkreun consenso,
giuridicamente istituzionalizzato, dei sottomedspatere®* “ Nelle sue
vesti di teologo della politica Carl Schmitt scruidan sospetto questa
tendenza alla civilizzazione, perché essa toglie patere, con
l'indebolimento del suo nucleo autoritario, ancleufa sacrale®® La
“sostanza” del “politico”, Schmitt la intende conla capacita di
autoaffermazione di un potere giuridicamente aastif al quale tuttavia
non possono essere imposti vincoli normdti®i. Ancora all'inizio
dell’'eta moderna secondo la lettura di Carl Schrgitesta sostanza si

era potuta manifestare nella lotta degli Stati aovcontro nemici esterni

2 Habermas, Questa Europa € in Crisi, Laterza,p.39

Questo processo & descritto dalla teoria dei sistemi come “ accoppiamento” dei sistemi parziali
diritto e politica, differenziati fra loro dalla specificita dei rispettivi codici; cfr. NiklasLuhmann,
DasRecht der Gesellshaft,Suhrkamp, Frankfurt amMain 1994.

254J.Habermas, Questa Europa ¢ in Crisi, Laterza, p.39

Heinrich Meier, Die Lehre Carl Schmitt, J.B. Metzler, Stuttgart 2004.

J.Habermas, Questa Europa ¢ in Crisi, Laterza,p.40.
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e interni. Essa si dissolve con le rivoluzioni dagionali del secolo
XVIII, in primo luogo allinterno dello Stato®®” Cosi avviene, che lo
Stato costituzionale “ trasforma i cittadini delkmcieta in cittadini
democratici dello Stato; questo non conosce piuicieimerni, bensi-
persino nel caso della lotta ai terroristi-soltamtelinquent®®. Una

ratificazione giuridica avviene pero solo dopaoailimento della Societa
delle Nazioni e dalla fine della seconda guerradieda, “ che attraverso
timidi tentativi mira a una limitazione internazeda delle sovranita
statale™® Naturalmente aggiunge il giurista tedesco , I'exz@ne del

diritto non si é attuata sinora né pacificamenéelinearmente. Per
guanto in quest’'unica dimensione — come a suo tefamd riguardo alle
conseguenze della Rivoluzione frané&senoi si voglia parlare in

generale di conquiste, “ i progressi nella legalifarono sempre

conseguenze collaterali di lotte di classe, di guenondiali e altri

7 \vi,p.40.

Carl Schmitt, Der BegriffdesPolitischen (1932), Duncker&Humblot, Berlin 1969.
J.Habermas, Questa Europa € in Crisi, Laterza, p.41.

In Strit der Fakultaten(1789) Kant parla, con lo sguardo a questo evento, “ di un avvenimento
della nostra epoca che attesta questa tendenza morale del genere umano. Invero & “ unicamente il
modo di pensare degli spettatori che in questo gioco di grandi trasformazioni rivela pubblicamente”
una disposizione al progredire nella morale ( Kant, Werkausgabe in zwolfBanden, a cura di Wilhelm
Weischedel,vol.Xl, SchriftenzurAnthropogie, Geschichtsphilosophie, Politik und Padagogik I,
Suhrkamp, Frankfurt amMain 1968,pp.265-393,qui p.357 ( trad.it., Il conflitto delle facolta,
Morcelliana, Brescia 1994)
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crimini contro l'umanita. In questa dimensione dalutamento
costituzionale ci spiega Habermas, si sono dekneanovazioni

notevoli. La prima: gli Stati nazionali si subordio al diritto posto in
essere in termini sovranazionali; la seconda inpove: una totalita di
cittadini dell’'lUnione si divide il potere costituien con un numero
limitato di “Stati costituenti”, “ che dai loro pop ricevono un mandato
per cooperare alla fondazione di una comunita s@zanale.*

Habernas, conclude certificando che se si considerasviluppo

dell’Unione Europea da questa analisi che abbiagsarito, la via a una
Europa “capace di azione politica e legittimata deraticamente non é
affatto bloccata. Anzi, ribatte ancora il giuristgesco, con il Trattato di
Lisbona il tratto pit lungo della via € gia allest@ spalle. Il ruolo
civilizzatore dell’'unificazione europea si fa pibecmai valere alla luce

di un cosmopolitismo di vasta portata.

261J.Habermas, Questa Europa & in Crisi, Laterza,p.42.
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L'Unione Europea tra Welfare e “Stato debitore”

Il filosofo tedesco Habermas, nel suo libro “laraj@ tecnocratica”, cita
Wolfgang Streeck, per argomentare la crisi del@didarieta” in Europa.
“Ai crescenti tassi di inflazione degli anni set@arsegue un aumento
dell’indebitamento nei bilanci pubblici e privalel frattempo crescono
le diseguaglianze nella distribuzione del redditentre gli introiti statali

si riducono rispetto alla spesa pubblica. In untesto di crescente
disuguaglianza sociale questi sviluppi portano ad trasformazione
dello Stato fiscale: “ Lo Stato democratico —gowatondai cittadini e,
come Stato fiscale da essi alimentato , diventa uno Stato demoaoratic
debitore(Schuldenstaadlal momento in cui la sua sussistenza non
dipende piu solo dalle contribuzioni dei suoi dita, ma in misura
rilevante anche dalla fiducia dei suoi creditéf"In Europa chiosa
Habermas, la trasformazione dello Stdiscale in Stato debitore
costituisce lo sfondo del noto “circolo vizioso& banche decotte sono

salvate da quegli stessi Stati che esse hanno gi@ato in rovina,

262 Wolfgang Streeck,Gekaufte Zeit. Die vertagteKrisedesdemokratischenkapitalismus.Frankfurter

Adorno-Vorlesungen 2012,Berlin 2013 p.119.
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sicché il regime finanziario prevalente finisce pegttere sotto curatela
le popolazioni. Il filosofo tedesco, parla di unidne monetaria
europea, dove, la politica di quel consolidamergcale obbliga tutti gli
Stati membri a seguire le stesse regole, a prem@rdhi differenti livelli

di sviluppo delle loro economie. “ Senza un conterapeo
rafforzamento del Parlamento europeo, questo affasti di
competenze nel Consiglio e nella Commissione noa fdtro che
approfondire lo sganciamento delle sfere pubbliclazionali (e dei
Parlamenti) dal concerto, distaccato e tecnocragceeautonomizzato,
dei governi succubi dei mercaf®® E, ancora Steeck, “il consolidamento
della finanza pubblica europea, avviato come rigpaia crisi fiscale,
finisce per subordinare il sistema degli Stati eeroagli investitori
finanziari e allUnione europea, dando luogo a umebva forma di
democrazia capitalistica europea che cementaltaisdi tre decenni di
liberalizzazione economic&®A, questo punto, Habermas, scava nella

storia dello Stato sociale, “ abbiamo visto come algpettative di

263J.Habermas, Nella spirale tecnocratica, Laterza, p.54.

W.Streeck,Gekaufte Zeit. Die vertagteKrisedesdemokratischenKapitalismus. Frankfurter Adorno-
Vorlesungen 2012,Berlin 2013,p.164.
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solidarieta possano trasformarsi in pretese gichizli*®

Anche oggi
aggiunge Habermas, € una questionesalidariet non di diritto,
stabilire con quanta “diseguaglianza” i cittadini dna nazione

benestante vogliano continuare a vivere. “ Soloptditica di un

legislatore che sia sensibile alle pretese normativuna cittadinanza
democratica puo trasformare le richieste di solkdardei marginalizzati
(o dei loro avvocati) in veri e propri diritti s@di.”?®Esiste, quindi uno

stretto nesso concettuale tra “giustizia politica” “solidarieta”. A
proposito di “giustizia politica” e solidarieta, In@012 e il 2013,

inPortogallo, il presidente conservatore Anibal &= Silva chiese alla

265 . . . N . . T .
HaukeBrunkhorst parla del “trasformarsi della solidarieta attraverso il medium giuridico” in Idem,

SolidaritatunterFremden, Frankfurt amMain 1997,pp.60 sgg.

*%® Nello smantellamento delle conquiste sociali, lo sfondo di solidarieta sotteso ai diritti sociali torna
a farsi evidente. Karl Max Einhupl, direttore della Charitéberlinese, usa giustamente il concetto di
solidarieta quando mette in questione —alludendo ai crescenti costi della tecnologia medica in un
intervista alla FrankurterAllegemeineSonntagszeitung del 30 dicembre 2012,p.2 — la parita di
trattamento di tutti i pazienti ( cioé quando ne tematizza i diritti acquisiti). “ Dovremo rinunciare a un
pezzo di solidarieta. Eppero dovremo anche riflettere, in quanto societa come possiamo ridurre al
minimo questa offesa alla solidarieta. La decisione di cosa puo essere prescritto a chi non deve
ricadere sulle spalle del singolo medico”( gli autori dell’intervista citata- intitolata “ Finora ogni
paziente puo ricevere tutto”-sono Christiane Hoffmann e Markus Wehner). Perché qui non si parla di
giustizia? Evidentemente, gia oggi viene rimessa al senso (morale) di giustizia del singolo medico la
decisione se prescrivere anche ai pazienti del servizio mutualistico le stesse medicine e gli stessi
trattamenti garantiti dalle assicurazioni private. Per il momento, la giustizia interviene soltanto
quando la disparita di trattamento diventa una questione di vita o di morte per il paziente( come s’é
visto nello scandalo per i trapianti d’organo). Dunque ha ragione il direttore della clinica, nella sua
intervista, a parlare non di “diritto” e “morale” bensi anzitutto di “solidarieta”. Infatti, in riferimento
al tema che sta trattando-vale a dire la scabrosa, anzi scandalosa, questione di una selezione dei
pazienti rispetto al costo delle cure —egli vorrebbe spostare la responsabilita dal medico privato alla
politica. Per questo egli adotta la prospettiva del collettivo ( della totalita dei cittadini) e non quella
del singolo privato. Il problema della solidarieta entra in gioco quando ci si riferisce alla totalita dei
pazienti, i quali — nell’ipotesi che si arrivi al punto, in questioni vitali, di privilegiarne alcuni a spese
degli altri- sono tutti cittadini di una stessa comunita politica.
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Corte costituzionale di prendere in esame il bilarti austerita che la
maggioranza di governo (a lui politicamente affireejeva appena
licenziato, in quanto non gli parevano accettabilinel senso della
giustizia politica — le conseguenze sociali delgpaonma imposto dai
creditori( in particolare , I'aggravio unilaterade funzionari e impiegati
statali, pensionati e socialmente assistiti). “ iClasendo il presidente
tradusse nel linguaggio della giustizia politicaegdisordini, e quelle
proteste di strada, che nei paesi piu colpiti dalisi chiedono solidarieta
sia alle élites del paese sia ai cosiddetti pa@satbri.*®’Per Habermas,
la solidarieta (giustiziasociaf@j ha una missione che vive non tanto nel
passato, ma quanto un contesto di vita che orgamphiticamente il
futuro. E' strano dice ancora il filosofo tedescoa il concetto di
solidarieta compare molto tardi nella storia, sultain eta recente,

“laddove gia negli antichi imperi, dunque a partdal 3000 avanti

267J.Habermas, Nella spirale tecnocratica,Laterza,p.37.

A.Padoa,Schioppa, Storia del diritto in Europa, Il Mulino, p.649, Alla giustizia ha dedicato un’opera
importante e largamente discussa I'americano John Rawls. Nel tentativo di stabilire una linea di
caratterizzazione della giustizia sociale che lasci congruo spazio alla liberta individuale, egli ha
immaginato che la scelta di un individuo il quale in ipotesi non abbia nozione del proprio
radicamento sociale dovrebbe essere orientata a privilegiare una normativa o una decisione che lasci
all’altro il massimo di liberta compatibile con la propria liberta: un’impostazione che richiama la tesi
espressa da Kant nella sua definizione di liberta.( J. Rawls,Una teoria della giustizia, 1971; trad. it.
Milano, 1982,p221.
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Cristo, il termine solidarieta si trova gia nelitio romano( nel diritto
penale riguardante i debiti). Ma solo a partirdad®livoluzione francese
del 1789 assume un significato politico, in realtallegandosi
inizialmente alla parola d’ordine “fraternita”. Cermotto di battaglia, la
fraternita deriva dalla generalizzazione umanistica di un@ieoga nata
dalle religioni mondiali: risale cioé a quellesmaiza (allargante le
prospettive) per cui la propria comunita locale \dssuta come parte di
un’universale comunita dutti i credenti. E’ questo lo sfondo dell'idea
di fraternita: un’idea derivata dalla secolarizeai® umanistica di un
concetto religioso?*Naturalmente la via che il filosofo tedesco pereorr
e quella del futuro dell’'Unione europea. E il fudwtell’'Unione, passa
attraverso la ‘“riorganizzazione” della solidarietdnfatti, scrive
Habermas, gli Stati sociali, sono oggi scivolatbwamente, per via della
globalizzazione economica, sotto la pressione es@o di
interdipendenze che, economicamente generate, s#ishiano delle
vecchie frontiere nazionali. “Ancora una volta somwstrizioni

sistemiche quelle che fanno saltare i vecchi rapplosolidarieta e che

%% |vi,p.39.
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obbligano a ricostruire le forme statalmente fraate dell'integrazione
politica. Per salvare 'Unione monetaria non e gudficiente — di fronte
alle differenze strutturali delle economie naziohatoncedere crediti
agli Stati indebitati, sperando che ognuno di lomsca da solo ad
aumentare la competitivitd°. Scrive Habermas, occorre uno sforzo
cooperativo, che incrementi crescita e compet#idi tutta I'eurozona.
L’Europa di Habermas e stretta in una morsa sengetau “o
danneggiamo in maniera irreparabile, rinunciand@wb, il progetto
dell’lUnione europea che abbiamo perseguito nel dopwoa, oppure
approfondiamo I'Unione politica a partire dall’eaoma, in maniera tale
da dare legittimita democratica, oltrepassando tentiere, ai
trasferimenti di valuta e alla messa in comunedaditi. Non possiamo

evitare la prima cosa senza realizzare la secaitia.”

279 1vi,p.40.

Ivi,p.3.
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L'Europa di Ulrich Beck

“Oggi il Bundestag tedesco decide sul destino déltacia.” Febbraio
2012. La Camera dei Deputati tedesca votava ilrecdpacchetto di
aiuti”, che era legato all'impegno da parte delleecta di operare tagli
incisivi sulla spesa pubblica e alla condizione elssa accettasse una
riduzione della propria sovranita nella gestionelbdancio. Il sociologo
tedesco gia nel 2012 poneva una serie di domarid®strasto tra due
democrazie nazionali. “Quale democrazia dovrebbevgere? Con
quale diritto? Con quale legittimazione democr&icaueste domande
poste da Beck, impongono una riflessione approfandulla parola
“crisi” che attraversa il modello di democraziakaropa. Il principale
errore ci dice Beck, che ha accompagnato la nadeif&euro: in uno
spazio economico di dimensioni continentali e cara ypopolazione
corrispondentemente grande- “nacque un mercato @encon valuta
parzialmente comune, mentre non fu fatto il pasgso/una vera unione

economico-politica, per cui non fu possibile conade efficacemente le
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economie degli Stati del’euré® Chiarisce ancora di pitl Beck, I'idea di
un “nazionalismo reciproco”, “secondo il quale od@tato deve farsi
carico direttamente dei propri problemi finanziavitando conseguenze
per gli altri, puo funzionare in tempi di vacchegge, ma in periodi di
crisi non puo che naufragare. D’altro canto gli @vmenti dell’estate
2012 mostrano con grande brutalita come tutto gdra@ttamente
intrecciato: se un paese va in bancarotta, trasafttacon sé?.a
democrazia, secondo Beck e stretta in una morsaunda parte |l
tentativo di alcuni Stati di “giocare” ancora larfita con vecchie regole
che funzionavano bene nel recinto degli Stati nadip“E anche l'idea
che la Germania e altri paesi che danno denarcapossontrollare la
politica di bilancio di altri paesi dell’'euro at@rso il Fiskalpak{patto
fiscale) é legata in ultima analisi a una concezidnstampo nazionale.
Qui pure le regole dovrebbero essere cambiate, eeisamente in
maniera tale che in futuro diventi possibile unenaae politica europea
economica e finanziaria. Se invece ci si attiete\acchie regole, come

pretendono di fare quelli che a Karlsruhe si sooagkati contro la

272U.Beck, Europa Tedesca, Laterza, Bari, p.8

7 vi,p.8
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realizzazione dell'ombrello di salvataggio permaeedelleuro ESM
(Eurpean Stability Mechanigne del patto fiscale, perché ai loro occhi
cio va contro il livello di budget del Bundestagraaito nella
Costituzione, si vede subito che le vecchie normegraczedure sono
davvero troppo complicate e lente per affrontaresfide attuali.?”
Dall'altra parte ci racconta il sociologo tedesctib, nuovo contratto
sociale deve proteggere questa grande liberta quodiica dalle
violazioni degli ortodossi dello Stato nazionalbe channo nostalgia di
una nuova chiarezza e di nuovi confini. Ma e diiiche lo si possa fare
difendendo la situazione quale e attualmente. lcéetb europea degli
individui € oggi esposta in fin dei conti alla mic&a di un capitalismo
del rischio, che dissolve ambienti morali, appastere e sicurezze,
produce nuovi rischi e li addossa alle spalle dsilgole persone. La
politica di risparmio, con cui I'Europa rispondegog@lla crisi finanziaria
accesa dalle banche, viene percepita dai cittamhme una colossale

ingiustizia: essi si trovano a dover pagare comt¢meta sonante della

propria esistenza per la leggerezza con cui i bandranno polverizzato

7% |vi,p.15



148

somme ingenti*°Lo spartiacque in Europaper Beck, & la questione
sociale diventata, una questione globale, a cuigi@ono piu risposte
nazionali. “Ci0o si avvicina o equivale, nel vecchiocabolario, a una
situazione pre-rivoluzionaria. L'anticipazione @eltatastrofe dispiega
anche qui la sua forza di mobilitazione. II nuovanitatto sociale, che
voglia conquistare gli individui all’Europa, devercare di annunciare
un periodo socialdemocratico a livello transnaziena di rispondere
quindi alla domanda: come pu0 l'utopia della sieaee sociale essere
ridisegnata in maniera cosi nuova da non doverefipit in uno dei due
vicoli ciechi- la nostalgia dello Stato sociale waale o lo zelo
riformistico dell’abbandono a se stessi neolib&4/@ Le vecchie
istituzioni, non reggono piu la complessita globaleaprono nuovi spazi
per piccole e grandi rivoluzioni, siamo in un mort@eim cui cominciano
nuove forme del “politico.” “Che direzione prendedla fine la
trasformazione dell’ordinamento della societa dadeblitica tipico dello
Stato nazionale, € una questione di per sé apgotsiamo prefigurarci

almeno due scenari del tutto diversi, che chianseenarihegelianoe

% \vi,p.73

778 |vi,p.74
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scenarioCarl-Schmittiand’?”’ Il primo scenario: “ gli egoismi nazionali
continuano a dare le risposte alla crisi fin tache il carro politico di
nome Europa rimane aggrappato con le due ruotei@ntailo scoglio.
In una situazione simile puo darsi che la vistd'al@kso susciti forze
salvatrici, se all’ultimo momento gli agenti op@natsi rendono conto
che gli altri percorsi solitari portano ineluttabénte alla catastrofe. Si
realizzerebbe allora, per cosi dire “alle spallefgld operatori che
agiscono in chiave di egoismo nazionale, 'impe&@tosmopolitico del
“collaborare o affondare”. In questo senso I""agiudella ragione” I(ist
der Vernunf} di Hegel ha qui una possibilita storica. Al centii questo
scenario ci sono due interrogativi: in che modd’'embca dei rischi
globali si puo riconquistare la capacita d’aziomdadpolitica? E: come
si puo realizzare la cooperazione transnazionafeaniera democratica?
Come, per esempio, € possibile conciliare il potdrebilancio dei
parlamenti nazionali e I'esigenza di reagire rapidate e con decisione

a nuovi eventi di crisi? Come possiamo rafforzarddmocrazia a livello

7 \vi,p.24,25.
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europeo?*8Lo scenario adess@arl-Schmittianache Beck definisce piul
fosco. “Come gia detto sopra, I'anticipazione delédastrofe mette in
moto il panorama politico, per cui si apre un gidcstrategia del potere.
Nuove opzioni vengono messe sul tavolo, i rischssomo essere
utilizzati come strumento di legittimazione ad agiQui la teoria della
societa del rischio viene a incontrarsi con leegélioni di Carl Schmitt
sullo stato d’eccezioné® “L’eccezione & pil interessante del caso
normale” afferma Schmitt. “ La normalita non prawalla, I'eccezione
prova tutto; essa non solo conferma la regolagdmla vive in generale
solo dell’eccezione. Nell'eccezione la forza delita reale irrompe e
spezza la crosta di una meccanica irrigidita neflatizione.”® Nello
stato di eccezione, quindi nel “caso di necessitéema”, nel caso in cui

“ messa in pericolo dello Stato o simiff® & legittimo sospendere

I'ordine esistente, per difendere il bene comur@aviano e chi decide

sullo stato di eccezioné® “ Ma, in Schmitt, al centro c’@ la logica della

78 |vi,p.25.

Ivi,p.26
Carl Schmitt,PolitischeTheologie.VierKapitelzurLehre von der Souveranitat, neunteAuflage,
Duncker&Humblot, Berlin 2009(1934),p.21
281 | .
Ivi,p.14
Ivi,p.13
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minaccia di guerra, mentre nel quadro della tede#ia societa del
rischio c’é la logica del rischio. La societa dechio € una societa
(patentemente) rivoluzionaria, in cui stato di nalith e stato di
eccezione non si possono piu separare nettameetia Minaccia che
mette in discussione la tenuta dell’euro e dellts@ Europea si tratta
implicitamente di uno stato di eccezione, non pmithto a singoli Stati
nazionali.”®® Beck, sottolinea che “abbiamo a che fare con wtatd di
eccezione transnazionale”, che puo essere sfrutiateaniera diversa(
con legittimazione fornita da tecnocrati o per deanocratica) da “ attori
completamente diversi( uomini politici nazionalgpenenti non eletti
delle istituzioni europee come la Banca Centraleopen, movimenti
sociali, ma anche manager di potenti gruppi finanzf®* Gli scenari
che descrive il sociologo tedesco, non sono indiabdi tra loro, ma nel
contempo pongono altre domande. “Si metterann@nmsii tecnocrati
dei diversi paesi e cercheranno di risolvere firta la crisi nei
parlamenti nazionali e in quello europeo? Si facamrpopulisti dei

singoli Stati debitori legittimare “democraticameht uscire dall’euro

%, Beck, Europa Tedesca, Laterza, p.26.

%% |vi,p.26,27
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davanti ai sacrifici imposti dai tagli? E’ posséitonvincere i cittadini di
tutta 'Europa a risolvere insieme e in manierapsativa la crisi?®
Tante domande che portano dritti a una conclusibnkapporto di
tensione fra la logica del rischio e la logica dalemocrazia- Dal fatto
che i termini “Europa” e “democrazia” vengano usatme sinonimi Si
capisce bene quanto I'Unione Europea rappresenprogresso rispetto
alla storia imperiale, coloniale e nazionale delfgpa. Ma nella logica
del rischio globale si impone l'urgenza dell’aziamgida, che minaccia
di mettere fuori gioco le regole della democrazida—retorica della
minaccia & sempre anche una retorica di legittiorezi®®® La sintesi di
questo lungo ragionamento di Beck € che I'Unioneropea puo
svilupparsi in due direzioni. In caso positivosge a superare in modo
definitivo la storia bellicosa degli Stati nazionaltrovare la strada della
cooperazione democratica. In caso negativo “ |leioeatecnocratiche
alla crisi preparano la fine della democrazia; péite misure spacciate
come necessarie vengono legittimate con la scuda datastrofe

incombente, ogni opposizione viene presentata ¢oamamissibile, e in

%% vi,p.27.

%% |vi,p.27
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questo senso si governa in maniera assolutiftitanuovo contratto
sociale potrebbe “salvare” I'Unione Europea, mave€immettersi alla
ricerca di un’alleanza di nazioni cosmopolitiche ¢ja siano in grado di
assumersi il ruolo di avanguardia per riconquistarpropria posizione

di potere e dignita nazionale in Europae nel mdidh.

%7 \vi,p.27,28.

%% |vi,p.80.
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Dopo la Democrazia

Ralf Dahrendorf in un libid® di qualche anno fa confermava al suo
intervistatore come un numero sempre maggiore disaai rilevanti
vengono assunte in forum non democratici come leidda Unite, la
Commissione europea, la Banca mondiale, sia pentguaguarda
I'economia sia per quanto riguarda la difesa edarezza. “Le decisioni
stanno emigrando dal tradizionale spazio della deazoa(...) decisioni
di vitale importanza non sono piu assunte a Motdgoi 0 a
Westminster, e neanche in Capitol Hill, ma altrove. Se due grandi
industrie vogliono fondersi, devono chiedere ilpesso a Bruxelles, per
I paesi che hanno adottato l'euro, i tassi di edse sono stabiliti a
Francoforte. E non sempre lo spazio cui questesibegisi applicano e
chiaramente definito. Eppure, in qualche modo, dscc delle
organizzazioni internazionali é tutto sommato aacoeno grave, perché
li almeno si pud quasi sempre identificare esattdenta sede in cui la
scelta viene fatta, anche se questo non vuol diees@ in alcun modo

controllabile o modificabile. Ma le cose diventarmerfino piu

289R.Dahrendorf, Dopo la Democrazia,Intervista a cura di A.Polito, Laterza
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complicate quando le decisioni vengono prese aaporations
internazionali, perché in quei casi non e cosi $empnemmeno
individuare dove si e deciso. E' cid che accadendaauna grande
multinazionale sceglie se investire in Galles dlormandia, se chiudere
impianti in Francia piuttosto che in Italia. Sitteadi scelte che hanno
effetti su migliaia di vite umane, con conseguen#to piu ampie di
guanto non avvenga per molte delle scelte operatgaverni nazionali.
Non e davvero facile immaginare come si possa ineflsu queste
decisioni; e certamente si puo dire che esse sstmanee al processo
democratico. Ci sono poi gli effetti del movimernitdernazionale dei
capitali, che gode per molti aspetti di una libextdza controlli.(...) La
speculazione contro la sterlina condotta da GeSages ha avuto effetti
molto importanti per 'economia e la politica bnitaca, oltre che per
Soros stesso, il quale vi realizzo un ingente fimfiTrovo significativo
che, dieci anni dopo, lo stesso Soros sia diventat dei maggiori
sostenitori della necessita di un sistema di cdntirdernazionali, di

regole cioé che impediscano ad altri di avere farfulo stesso successo
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che lui ebbe in quell’occasione. Questo complesstedisioni prese al
di fuori del processo democratico, fanno oggi appda democrazia
totalmente impotent&® Aggiunge lord Dahrendorf a proposito ancora
di democrazia: “la creazione di nuove ineguaglia@zevviamente una
caratteristica di ogni sviluppo capitalistico. Avwee anche agli albori
della societa industriale. Con una differenza, vgso di allora erano
necessari come forza-lavoro ai capitalisti; i powRroggi, invece, non
sono necessari alla “classe globdféDemocrazia e globalizzazione,

crisi dello Stato e questione sociale.

2% 1vi,p.14,15.

! vi,p.21.
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Conclusioni

Il lavoro svolto da questa tesi, analizza la atidio Stato dall’inizio del
secolo scorso, dove ‘il rapporto fra Stato e luogssume valore
costitutivo della potesta d'imperié*dove il territorio si fa cosa dello
Stato, il quale percio ne ha il governo e ne digenconfini. “ll governo
della casa € bensi territoriale, ma abbracciatadiiti ovunque essi Si
trovino.” ** Lo Stato nazional-territoriale, scrive Irti, & 6kd nella
figura geometrica della sfera. “Questa chiusurai eurs “chiudere”
all’esterno, un’impenetrabilita da fuori verso dentma anche designa
un’unita giuridica e politica,(...) luogo della patid e luogo del diritto
coincidono perfettamenté® E cosi mentre “politica” e “diritto”
coincidono perfettamente, gli scambi economici “‘ipesauribile ricerca
del profitto” non conoscono luoghi “terreni”, ma saguono |l
“dovunque”, rompendo la distinzione tra “stranieei™cittadini”. Cosi,

mentre lo Stato si rinchiude dentro la territotali “traffici economici”

cercano la spazialita, non coincidendo piu con txazione del

292N.Irti, Norma e Luoghi.Problemi di geo-diritto, Laterza,p.6.

Ivi,p.7
Ivi,p.9
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“politico” e del “giuridico”. Nello stesso tempo pg anche il diritto
degli Stati, ci racconta Irti, si trova nella nesigs “d’inseguire la
dilatazione spaziale degli scamBi™®E’ il 1909, che a Pisa, Santi
Romano “parla” nella sua prolusione di crisi deftato moderno,
teorizzando la pluralita degli ordinamenti giuridido svincolamento
del diritto dallo Stato, il suo collegamento con dgobalita del
sociale.*| giurista siciliano, coglie immagine di uno $tache fa
fatica a “leggere” i mondi nuovi dell'associaziamis. Lo Stato, secondo
Romano, non domina ma e dominato da questo mownsatiale che
“si governa con leggi proprie” e assume* un attaggnto antagonistico
di fronte allo Stato” e tenta di sostituirsi ad esproducendo “una
decomposizione dello Stato moderno.” Dalla prolosiodi Santi
Romano, sino al tempo nuovo che viviamo (globalikaze), o Stato
non si e certo dissolto ma e indubbio che abbliAtsle continua a
subire una inesorabile “trasformazione.”Evoluzibella forma-Stato
— che adeguandosi al mondo economico tende a hmesfel in

“associazione privata, dominata dalla razionali@ diritto privato”;

% vi,p.10

ZQGS.Romano, L’ordinamento giuridico(1918), Sansoni, Firenze 1946.
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cosl, la globalizzazione “giuridica” certifica I'argere di nuovi attori
“senza cittd” “senza luoghi” che consolidano unitirglobale senza
intervento del “homos”, inteso con le parole di ®dh Il nomos della
Terra, che il “diritto € terraneo e riferito alla tetraLo Stato nel tempo
della globalizzazione si sta “permeando” allo spakila, la crisi della
forma —Stato € inarrestabile. Una crisi che scald su tre dimensioni;
1) transnazionalizzazione; 2) devoluzione;3) prazazione. In merito
alla transnazionalizzazione, abbiamo potuto noit@arguesta tesi come
molte delle funzioni che erano dello Stato, ched®ajure oppurede

facto, risultano “consumate” dagli organismi internaziafilnione

Europea, le Nazioni Unite, la Nato , il Fondo manmiet internazionale.
In merito alla devoluzione, prende sempre piu fortaarichiesta degli
enti territoriali per una maggiore autonomia e (@ nuovajovernance
multilivello. Lo Stato- moderno subisce anche la crisi del “camap
della privatizzazione”. “Con cio s’intende l'alleggmento di comparti
tradizionali, come l'erogazione dei servizi di Wl e la produzione

industriale, nei cui ambiti si verifica con sempraggiore frequenza
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'abbandono del controllo diretto di aziende stgathe e di pubblico
servizio.®" La tesi verifica come alla crisi della modernausaiita, crisi

e ‘“trasformazione” dello Stato hobbesiano, si comsuanche una
rivincita del modello giuridico americano rispetiogquello continentale
ed europeo, come si evince dal rinvigorire del &oetgiudiziario.” Ma

rispetto a temi complessi, come globalizzazionergtal sentiamo le
parole del giurista Catania: la filosofia e la taogenerale del diritto
devono tener dietro alle trasformazioni epocalr, fedeli a un metodo |l
piu possibile scientifico, per riuscire ancora @apdi descrivere ed
illuminare il complesso diritto vigente. L’'indebolento dello Stato
sovrano deve innanzitutto, secondo Catania,affianca “modello

ordinamentale “ un modello di tipo “organizzaziatialin parte mutuato
dalla prospettiva istituzionalista di Santi Romanmpportunamente
aggiornata, infatti, essa sembra piu in grado djiee la complessita
sociale del mondo globale e delle reti “relazichdiigovernanc&®. La

tesi svolta ha analizzato come il cambiamento to b prodotto un

27| Grifone Baglioni, Stato-nazione, binomio in crisi?,Societa Mutamento Politica,issn,Vol.l , n.2

,pp.123-135,2010 www.fupress.com/smp-FirenzeUniversity Press
298A.Catania, Metamorfosi del diritto. Decisione e norma nell’eta globale, Roma-Bari, Laterza,2008
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arretramento del “politico” rispetto alla spazialitdegli scambi
economici, tanto che sempre piu Stati sono “divénfanzionali al

mercato. Ma, la ‘“rivoluzione” in atto € epocale,spesso con la
complicita degli Stati a favore della finanza im&zionale; stati che con
le “non decisioni”, per lo piu da parte degli USAnmo forgiato il

mercato finanziario nei suoi termini attu@fi. La non- decisione si
addice bene alla globalizzazione dei mercati, malilerse politiche

monetarie dimostrano che “ le frontiere ancora @onf®*° Un altro

tema della tesi € il rapporto tra democrazia ebaiazazione. “Le
decisioni stanno emigrando dal tradizionale spdeita democrazia®*
Le decisioni emigrano dagli spazi della democrazstraverso le figure
dei consulenti e degli esperti del sapere giuriddoe abitano ormai
stabilmente nei “palazzi” del potere economico, cltum si limita a
elaborare quell'insieme diechnycalitiese nuove modalita di scambio

“note comelex mercato ria,ma fa di piu: cattura pezzi del sistema di

legittimazione che é& proprio del diritto, incorpmranel sistema

299 Strange, Chi governa I'economia mondiale?,cit.,pp. 29 ss.

Strange, States and Markets, cit., p.91
R. Dahrendorf, Dopo la democrazia,Bari, Laterza, p.13.

300
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produttivo. E’ per questo che nasce 'esigenzandilivitto globale, ossia
sufficientemente generalizzato da decontestuaBzzaspetto ai vari
stati.”**’Queste nuove forme di “intelligenza giuridica,” p@srendere
ancora il pensiero della giurista Ferrarese, “cistono” regole
giuridiche che non sono un prodotto finito, ma f@isto “ di un continuo
work in progressche progetta sempre nuove condizioni organizeagtiv
soluzioni giuridiche per gli scambi’® Cosi i mercanti del diritto
accanto alle regole giuridiche tradizionali “imphettano” ogni
desiderata dei mercati al fine di rispondere ditavah volta con la
“regola giuridica” piu giusta al momento. Si cagisthe lo svuotamento
dei luoghi deputati a organizzare democrazia eittdire totalmente
inarrestabile, ma qui ci permettiamo di prendem@estito le parole di
Angelo Falzea che temeva e denunciava la “respeatdiero”. Il lavoro
di questa tesi € anche un inno a non arrenderai ‘alentita”

dell’artificialita di questo tempo.

302 . .. . . . . .. e e . N .
M.R. Ferrarese, Le istituzioni della Globalizzazione, diritto e diritti nella societa transnazionale,

Bologna, Il Mulino, p.41.
3% 5 veda Dezalay, | mercanti del diritto, cit.
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