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Abstract

In occasione della riforma organica della disci@lutelle procedure concorsuali operata dal
D.Lgs. 9 gennaio 2006, n. 5, emanato in attuazdeia delega contenuta nell’art.1, comma
5, della L. 14 maggio 2005, n.80, e stato intramlatel capo V del titolo Il della legge
fallimentare (R.D. 16 maggio 1942, n. 267) l'a®2Xer, rubricato“Transazione fiscale” Si
tratta di una particolare procedura transattivaintercorre tra Fisco e contribuente esperibile
in sede di concordato preventivo o nellambito eldlattative che conducono alla stipula
degli accordi di ristrutturazione dei debiix art. 182 bis I.f. , in forza della quale
I'imprenditore in crisi pud proporre alle Agenziesdali o agli enti gestori di forme di
previdenza e assistenza obbligatorie, il pagameataiale o dilazionato dei tributi o dei
contributi e dei relativi accessori. La collocazaodell’art. 182ter all'interno della legge
fallimentare conferisce alla transazione fiscala peculiarita che consiste nella sintesi in un
unico contesto procedimentale di elementi ed isgtanfferenti a due diverse branche
dellordinamento. Da una parte vi €, infatti, Iggnza di un esercizio efficace ed efficiente
dell’attivita di riscossione dei tributi e, dallted, la necessita di governare la crisi d'impresa,
evitando il disgregamento di un patrimonio che &aahcora potenzialita produttive. La
salvaguardia degli interessi tributari ed il rilanddella realtd aziendale rappresentano,
dunque, I'ambizioso obiettivo che attraverso I'adootransattivo si vuole perseguire ma sta
di fatto che l'istituto in questione, ancora oggbnostante i diversi interventi di riforma che
hanno interessato la norma di riferimento ed i doguti di prassi con i quali 'Agenzia delle
Entrate ha nel tempo fornito le opportune istruzioperative, stenta ancora a decollare.
Listituto, infatti, nella sua attuale configurami®, presenta molteplici contraddizioni che sono
la conseguenza di una produzione legislativa agprnadiva e frammentaria, scarsamente
attenta alle esigenze di coordinamento con la nvenaoncorsuale che proprio la particolare
collocazione sistematica dell’art. 18&r |.f. impone. Alla luce di queste osservazioni, il
presente lavoro, dopo una breve disamina dell’etohe normativa dell’istituto condotta
considerando anche il suo immediato antecedenteEstoappresentato dall’ormai abrogata

transazione dei tributi iscritti a ruokex art. 3, comma 3 del d.l. 8 luglio 2002, n. 138, si



propone di analizzare i principali problemi applicesollevati dall’art. 182er e che da ormai
dieci anni animano intensi dibattiti dottrinali eigsprudenziali, avendo particolare riguardo a
quei nodi interpretativi che attengono all’ambiggettivo di applicazione dell’istituto come,
ad esempio, lavexata questicsulla infalcidiabilita dell’'lva, il trattamento deservare ai
crediti assistiti da privilegio e I'obbligatorietameno dell’attivazione della proceduta qua
per ottenere la decurtazione dei crediti tributaell’ambito del concordato preventivo.
Considerato che la transazione fiscale si insemaspgno titolo in urtrend normativo teso a
potenziare, nei rapporti tra amministrazione finana e contribuente, le fattispecie
consensuali nell'attuazione del prelievo, attenganth tradizionale indisponibilita
dell’obbligazione tributaria, mediante la predisgae di strumenti idonei a conferire alla
pretesa tributaria una sempre maggiore flessipllagtenzione si spostera sulle diverse teorie
elaborate in dottrina in ordine alla qualificaziogieridica dell’istituto per poi analizzare |l
problema della compatibilita costituzionale del’a82 ter destato dell'inevitabile deroga al
principio di indisponibilitd della pretesa tributaderivante dalla parziale rinuncia al credito
tributario (nelle forme della decurtazione del ded della dilazione del pagamento) alla
quale '’Amministrazione finanziaria acconsente namento in cui aderisce all'accordo
transattivo o che subisce passivamente, nonostantgprio dissenso, per effetto della regola
del cram downche consente I'omologazione del piano concordatanche contro la volonta
della minoranza dissenziente. In ultima battutd)'esaminare gli effetti derivanti dalla
conclusione dell’accordo transattivo, vale a difegconsolidamento del debito fiscale e la
cessazione della materia del contendere, si valuédlia luce delle persistenti perplessita che
sussistono in ordine alle eventuali ricadute chstilaula dell’accordo transattivo avrebbe sui
poteri accertativi del’ Amministrazione finanziariael senso di inibirli 0 meno) ed in merito
alla portata dell’effetto processuale estintivol (denso di una sua estensione non limitata ai
giudizi pendenti ma estesa anche a contenzioshpaieperché, ad esempio, relativi a tributi
oggetto di avvisi di accertamento per i quali imter di impugnazione non sono ancora
decorsi), se effettivamente il ricorso alla transae fiscale si riveli vantaggioso per il
contribuente. In conclusione, in ragione dei dulbtbérpretativi che ancora persistono in
ordine ai diversi aspetti della disciplina dellartsazione fiscale, saranno analizzati i motivi
dello scarso successo dell'istituto, del qualeresimente alla nuova strategia messa a punto



dal Governo e dall’Amministrazione finanziaria redlivita di contrasto all’evasione fiscale
che si fonda sulla valorizzazione e sull'intensifimne dei momenti di confronto tra Fisco e
contribuente, in una prospettiva tdix compliance non si pud che auspicare una maggiore

diffusione



Introduzione

1- Le origini e I'evoluzione normativa della transazie fiscale

La transazione fiscale & disciplinata dall’art. 182" del R.D. 16 maggio 1942, n. 267 (c.d.
“legge fallimentare”). La disposizione in esametatas introdotta nel nostro ordinamento
attraverso l'art. 146 del D.Lgs. 9 gennaio 2006, mecante la riforma organica della
disciplina delle procedure concorsuali, a sua vataanato in attuazione della delega
contenuta nell’art. 1, comma 5, della L. 14 mag?@65, n. 86, con la quale il legislatore ha
inteso allinearsi agli altri Stati membri dell’Umie europea ed introdurre una nuova disciplina
concorsuale per la regolamentazione dell'insolveratea a semplificare le procedure vigenti
ed a sopperire in modo agile e spedito alla coazérne dellimpresa ed alla tutela dei

creditori.

Listituto de quoesprime a pieno titolo la propensione del legistaa potenziare, nei rapporti
tra amministrazione finanziaria e contribuentefdtispecie consensuali nell’attuazione del
prelievo, attenuando la tradizionale indisponiailiell’obbligazione tributaria, attraverso la
predisposizione di strumenti idonei a conferira gltetesa tributaria una maggiore flessibilita.
Questa tendenza a ricercare dei meccanismi agewolatti a favorire I'assolvimento dei

debiti fiscali da parte del contribuente, in nomieuda maggiore certezza nella rapida

' Lart. 182 ter & collocato allinterno del Titololl | (“Del concordato preventivo e degli accordi di

ristrutturazione”, Capo V DPellomologazione e dell’esecuzione del concordateventivo. Degli accordi di
ristrutturazione dei debitidel Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267.

? La legge 14 maggio 2005, n. 35, pubblicata nellaz8ta Ufficiale n. 111 del 14 maggio 2005-Suppletne
ordinario n. 91, oltre a contenere le deleghe aleBw per la modifica del codice di procedura eiil materia
di processo di cassazione e di arbitrato, nonchélgpeaiforma organica della disciplina delle prouoes
concorsuali, ha convertito, con modificazioni, #adeto-legge 14 marzo 2005, n. 35, recadlesposizioni

urgenti nel’ambito del Piano di azione per lo syipbo economico, sociale e territorialeton il quale, tra
I'altro, gia erano state apportate talune modifigldeintegrazioni a diversi articoli della leggelifakntare in
tema di revocatoria fallimentare e concordato pméve ed era stato inserito altresi, nel corpoaeiledesima
L.F., l'art. 182bisrelativo agli accordi di ristrutturazione dei d&bi



riscossione del credito erariale, tuttavia, si g@emanifestata precedentemente in occasione
dell'introduzione della transazione dei ruoli, n@ache come “transazione esattoriale”, ad
opera dellart. 3, comma 3 del decreto-legge 8itugl002, n. 133 convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 2002, n. 17@eThorma consentiva, infatti, allAgenzia
delle Entrate di procedere, una volta iniziatad@s&ione coattiva, alla transazione dei tributi
iscritti a ruolo dai propri uffici il cui gettito dsse di esclusiva spettanza dello Stato,
nell'ipotesi di accertata maggiore economicita efipuita rispetto all’attivita di riscossione
coattiva, qualora, nel corso della procedura esegubsse emersa l'insolvenza del debitore o

guesti fosse stato assoggettato a procedure camadiors

Nonostante linteresse suscitato dall'innovativitalella disposizione in questione,
chiaramente derogatoria del principio di indispditédb della pretesa tributaria, aspetto,
quest’ultimo, che sara ampiamente approfonditacoedo della trattazione, I'esperienza della

transazione esattoriale, non si rivelo particokamte significativa sul piano pratico, a parte un

* Lart. 3, comma 3, del decreto legge 8 luglio 2082,138, in seguito alle modifiche apportate inesel
conversione dalla legge 8 agosto 2002, n.178, wawmtie* L'Agenzia delle entrate, dopo l'inizio dell'esaone
coattiva, pud procedere alla transazione dei tribstritti a ruolo dai propri uffici il cui gettitoe' di esclusiva
spettanza dello Stato in caso di accertata maggemenomicita e proficuita rispetto alle attivita dscossione
coattiva, quando nel corso della procedura eseeutimerga l'insolvenza del debitore o questi e' ggstiato a
procedure concorsuali. Alla transazione si proced& atto approvato dal direttore dell’Agenzia, sanforme
parere obbligatorio della Commissione consultiva [@eriscossione di cui all'articolo 6 del decrelegislativo
13 aprile 1999, n. 112, acquisiti altresi gli alfpareri obbligatoriamente prescritti dalle vigertisposizioni di
legge. | pareri si intendono rilasciati con esitavbrevole decorsi 45 giorni dalla data di ricevimerdella
richiesta, se non pronunciati espressamente nelitex predetto. La transazione pud comportare lazidne del
pagamento delle somme iscritte a ruolo anche acgndsre dalla sussistenza delle condizioni di dlgaicolo
19, commi 1 e 2, del decreto del Presidente dedjauRblica 29 settembre 1973, n. 60E".opportuno precisare
che il decreto n. 138, nella sua versione origmaprevedeva la possibilita di procedere alla traieme dei
tributi iscritti a ruolo per importi superiori aSLmilioni di euro e che tale limite venne poi ahiatto in sede di
conversione del decreto in oggetto.

* Indubbiamente la transazione dei ruoli, rinveneladsuaratio nella possibilita di incassare con certezza delle
somme, sia pure ridotte, rispetto al debito odgim risultante dal ruolo, rappresentava un autenpunto di
rottura rispetto al dogma della incommerciabiligla pretesa erariale. In questi termini, ¢fr.BRIGHENT], La
Transazione dei tributi: nuovo corso o stravagammamativa (appunti a margine dell’art.3,comma 3|lae
legge n. 178/2002)n Boll. trib., n.18/2002, p.1301A. MERCATALI, La transazione, in sede esecutiva, sulle
somme iscritte a ruolo per imposte stataliy Boll. trib. , n. 20/2004, p. 1467; in particolar®).
BASILAVECCHIA, La transazione dei rugliin Corr. trib. n. 15/2005, p.1217, nel commentare la Circolare
marzo 2005,n. 8/E, varata dalla Direzione Centfadeertamento dell’ Agenzia delle Entrate, attritauialla
disposizioneex art. 3, comma 3, n.d.r., ud@alenza iconoclasta, rispetto ad un mito, qualeetjn della
irrinunciabilita della pretesa tributaria, ancoraftemente radicato nell’'ordinamento tributario”.



clamoroso caso di salvataggio di una nota sociefaistic, in ragione dei problemi
interpretativi ed applicativi cagionati da una folazione tutt'altro che armonita Non a
caso, non valsero a fugare i dubbi che la dis@pliella transazione dei ruoli sollevava
nemmeno le indicazioni fornite dal’Agenzia dellatiate, a distanza di quasi tre anni dalla
sua entrata in vigore, con la Circolare n.8/E delatzo 2005 ove emergeva con evidenza un
senso di disagio e ritrosia dellAmministrazionedinziaria nella concreta applicazione

dellistituto®. In particolare la sfortuna dell'istituto era dengutare alla sua infelice

> || provvedimento legislativo in oggetto, fu dai pilbattezzato comé&Lodo lazio” o “Decreto salva-Lazio”
dal momento che la fattispecie ivi contemplatasarstanzialmente finalizzata a contrastare l'ingesggosizione
debitoria nei confronti del fisco di alcune societdcistiche, tra cuin primis, la S.s. Lazio S.p.A.. Il 24 marzo
2005, infatti, la Societa sportiva Lazio S.p.A.,valendosi dell'istituto in oggetto, sigld un accord¢on
I’Agenzia delle Entrate, in virtu del quale, fruendi una riduzione del carico fiscale del 30%,spégno a
versare all’Erario 140 milioni di euro in 23 anuesto accordo suscitd notevoli imbarazzi alla cagige
governativa all’epoca vigente, tant'é che il decidg quofu tacciato di essere un provvedimeatbhog riferito
al solo settore calcistico, che dava luogo ad attaimento differenziato rispetto a tutte quelle riese che si
fossero travate in una situazione debitoria anakbgaella del sodalizio sportivo romar@ir., a tale riguardo,
I'Interrogazione e risposta parlamentane.5-04130 del 15-03-2005, reperibile in Banca Bisiconline

® Numerosi sono gli Autori che hanno manifestato fesgita di ordine applicativo e sistematico in z&lae
all'art. 3,comma 3, del D. I., 8 luglio 2002, n.8 &x multis si vedaM. BASILAVECCHIA, La transazione dei
ruoli, op.cit,; M.T. MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissmne del tributpin
Riv.dir.trib., n.5/2005, p.483 e sE. BELLI CONTARINI, La transazione con il Fisco sui ruoli della riscasse
in Boll.trib., n. 20/2003, p.146%. LA ROCCA La transazione fiscale dei tributi iscritti a rugla Fall., 2005,
p.1455 e s.s.L.. MANDRIOLI, La transazione dei tributi iscritti a ruolo nel fahento e nell’esecuzione
individuale,in Fall., 2003, p.1033.

7 Si tratta della Circolare n.8/E del 4 marzo 20@%iscossione-Transazione dei tributi iscritti a foeArt. 3,
comma 3, del decreto legge 8 luglio 2002, n. 188yvertito, con modificazioni, dalla legge 8 ago2@02, n.
178". emanata dall’Agenzia delle Entrate, direzionetred® accertamento, dopo aver acquisito il preventi
parere del Consiglio di Stato (parere n. 526/200dh la quale 'amministrazione finanziaria tenidfarnire
talune precisazioni su aspetti nevralgici delltigid, disciplinando, altresi, il procedimento mexdéil quale di
addiveniva alla definizione negoziale. Il testo egmale della circolare €& reperibile sul sito
www.agenziaentrate.gov.it.

® M. BASILAVECCHIA, La transazione dei ruglop.cit, parlava a chiare lettere di tsenso di imbarazzatreato
dalla disposizione e valutava negativamente I'apgito che I'Agenzia delle Entrate aveva dimostrat n
confronti della transazione, rilevando che essaavi@ito per snaturare lo spirito della normastoamando un
istituto che era nato nell'interesse del Fiscoguanto gli consentiva di riscuotere somme che barebstate di
difficile realizzazione con le ordinarie proceduire,un congegno macchinoso, ove l'interessato prale alla
transazione sembrava essere il contribuente. Iss@tutore,L’azione impositiva nelle procedure concorsuali;
il caso della transazione fiscala A.a.V.v.,Studi in onore di Enrico De MitaNapoli, 2012, p.72, nel descrivere
lo stravolgimento che dell'istitutde quoaveva operato I’Amministrazione finanziaria nalecolare in parola,
paragona il debitore dtuna sorta di paziente gravemente traumatizzatoosmepagnato al pronto soccorso, al
quale si chiede preliminarmente di espletare tlgttormalita burocratiche e di pagare il ticket pra di ottenere
il trattamento di urgenza”facendo, cosi, emergere la trasformazione dillite in una sorta di definizione
agevolata, ove era il contribuente, che richiedendrattamento derogatorio, a dover giustificaresdadetta
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formulazione normativa poiché il dato letteralel'ddl. 3, comma 3, del d.l. n.138/2002,
lasciava il campo ad una serie di nodi di caratteterpretativo che nel tempo la dottrina
tento di sciogliere. Posto che la possibilita diqadere alla definizione transattiva dei tributi
iscritti a ruolo era subordinata alla condizione ébsse gia iniziata la procedura esecutiva da
parte del concessionario alla riscossione, si panewnanzitutto, il problema di individuare
con attenzione il momento in cui aveva inizio laogadura di esecuzione coattiva. La
dottrind, a tale riguardo, aveva ritenuto opportuno intetqme il dato normativo in modo
rigoroso, non ritenendo sufficienti a tal fine ¢igzione a ruolo e la notifica della cartella di
pagamento, ma reputando come necessaria, decatdmante il termine di sessanta giorni
dalla notifica della cartella esattoriale, la nictf dell’atto di pignoramento da parte del
concessionario alla riscossione. Un ulteriore popesto di esperibilita della soluzione
transattiva consisteva nella insorgenza, nel cdedla procedura esecutiva, dell'insolvenza
del contribuente ovvero nell’ipotesi che questistbsassoggettato a procedure concorsuali.
Sebbene emergesse a chiare lettere dalla nornenkandel legislatore di considerare lo stato
di insolvenza come condizione alternativa rispatta soggezione alle procedure concorsuali,
si rivelava, tuttavia, necessario definire I'acoe® di insolvenza ai fini dell'applicabilita
della normativa in esame, in ragione dei diverghiicati'® che essa assumeva in ambito
fallimentare e civile. Netta €, infatti, la distinne tra la nozione “fallimentare” di insolvenza

che si sostanzia in una incapacita dell'imprenditesercente un’attivita commerciale di

istanza con una documentazione imponente, a frgita quale, I'ente impositore era costretto adiarevun
lungoiter valutativo all’esito del quale probabilmente debitore e del suo patrimonio poteva facilmente non
esservi piu tracciaContra, cfr., L. MANDRIOLI, La transazione dei tributi iscritti a ruolo nel fahento e
nell’esecuzione individualein Fall., 2003, p.1037, che considerava l'accordo trangattiantaggioso per
I’Amministrazione finanziaria, in quantorimuovendo numerose posizioni da tempo incaglid@vrebbe finire
per apportare denaro fresco alle casse dell’Eragoprattutto in caso di situazioni anomale....in rdme alle
quali il Fisco potrebbe ottenere qualcosa subitom comode rate , piuttosto che niente e mai.”

® In merito si vedaM.T. MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissione del tributo,
op.cit.,secondo la qualéla definizione transattiva delle somme iscritteéunlo si pone come istituto alternativo
alla procedura esecutiva, ma comunque necessarigugerante nel suo ambito e dunque presupponesue i
inizio”. In termini simili, cfr.,, C. ASPRELLA La nuova esecuzione esattorigle Le nuove leggi civili
commentate1999, p.840M.C. GIORGETT]| La nuova esecuzione esattoriaie Riv.esec.forz 2000, p. 272. In
tal senso si era espressa anche I'’Agenzia dellaténtella circolare interpretativa di cui alldanb.

1% Cfr. sul puntoG. RAGUSA MAGGIORE in Fallimento, 1), Presupposti del fallimentim Enc. Giur. Treccani
Roma,1989.
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soddisfare regolarmente le proprie obbligaZitnia nozione “civilistica” relativamente alla
quale, tuttavia, non sussiste un significato unavat quanto il termine in questione ricorre
piu volte nel codice civile con riferimento a siti@ni tra loro differenti, talvolta indicative
dell'insufficienza del patrimonio del debitore alkoddisfazione dei crediti (incapienza
patrimoniale), altre volte indicative della mertuarzione di pericolo per il creditore in ordine
al soddisfacimento del proprio diritto. Alla luce dueste considerazioni, la dottrina si
divideva tra chi optava per una soluzione integired piu rigorosa (insolvenza fallimentare),
in virtu del fatto che [listituto della transazioesattoriale comportava una inevitabile deroga
al principio generale di irrinunciabilita della pesa tributaria ed, in quanto tale, era
giocoforza limitarne I'eccessiva estensione deltied ambito di applicaziori& e chi, invece,
animato dall'esigenza di non circoscrivere la pafiga di addivenire ad un accordo
transattivo soltanto a talune categorie di congitily propendeva per una nozione civilistica
di insolvenza, non intesa, perd, come genericazibne di pericolo, bensi come conclamata
insufficienza dei beni del debitore al soddisfaaimoedel credito tributarid. Ambigua, infine,

si era rivelata la soluzione adottata dall’Agerntdle Entrate nella circolare 8/E del 4/3/2005
la quale, dapprima, aveva optato per una accedalmaentare di insolvenza, richiamando a
tal fine I'art. 5 I.f., salvo poi escludere la pidita di concludere accordi transattivi con
debitori che rivestissero la qualifica di imprewditcommerciali assoggettabili a fallimento,
cosi da scongiurare il pericolo che un’eventualeocatoria fallimentare, nel caso di
successivo fallimento del contribuente, travolgessache le somme incassate
dal’Amministrazione finanziaria nel periodo sodpetCio in quanto, a parere del Consiglio
di Stato, la realizzazione dell’'accordo dava omrgad un atto dispositivo assoggettabile alle
regole generali vigenti in tema di revocatoriaifaéintare pur riguardando il pagamento di

imposte scadute, relativamente alle quali l'art@8 D.P.R. n. 602 del 1973 dispone

" In questi termini, tra gli altri, ABONSIGNOR] Il fallimento, in Trattato di dirito commerciale e di diritto
pubblico dell’economia(diretto da}F. GALGANO, Padova, 1986.

2 Cosj E. BELLI CONTARINI, La transazione con il Fisco sui ruoli della riscamse, op.cit

B Cfr., M.T. MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissne del tributo, op.cit’Autrice,
pur propendendo per tale soluzione, rileva critieate I'inidoneita dell’Amministrazione finanziariael
condurre verifiche in ordine alla situazione ecofgardel contribuente, in quanto sprovvista dei paedelle
prerogative proprie dell’ Autorita giudiziaria.
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I'esenzione dall'azione revocatorex art. 67 del R.D. n. 267 del 1942Da qui, dunque,
l'interpretazione restrittiva del’Agenzia delle &ate che inibiva agli imprenditori
commerciali passibili di fallimento l'accesso agiccordi de qua se non alla duplice
condizione che lintesa si inserisse in un pianciaksetto dell'impresa e di ristrutturazione
del debito di piu ampia portata, che prevedesseiilvolgimento di tutti i creditori risultanti
dalla certificazione rilasciata da uno dei soggéittcui all’art. 2409 bis c.c. e che i creditori
assistiti da privilegio di grado pari o superiorguello dell’ Erario avessero manifestato |l

loro consenso all’accordo proposto dall’Agenzia.

Indubbiamente, il timore di revocabilita dell'acdore la circostanza che la sua stipulazione
potesse determinare una lesione dgéa condicio creditorum nel caso di successivo
fallimento del contribuente, rappresentarono ilnpipale ostacolo alla diffusione della
transazione dei ruoli. A queste remore andavanaggilingersi anche le perplessita sollevate
dalla dottrina in merito alla compatibilita delfiito con I'ordinamento comunitario, in
particolar modo con la disciplina dettata dall'&7.del Trattato UE in tema di aiuti di St&to

e gli innumerevoli interrogativi in ordine alla snatura giuridica, sebbene ad essi 'Agenzia
delle Entrate avesse tentato di dare una rispastaitiva attraverso la piu volte richiamata
circolare interpretativa. A tale ultimo riguardmfatti, allindomani dell’entrata in vigore
dell’art.3, comma 3, del d.l. 138/2002, si erargpen ventaglio di opinioni che si articolava
tra coloro che, muovendo da una interpretazionertde della disposizione, ravvisavano

nell’istituto i caratteri propri della transaziorgi diritto civile ex art. 1965 c.c. e gli

' Di avviso contrario rispetto al parere reso dal €igiio di Stato in sede consultiva &. MANDRIOLI, La
transazione dei tributi iscritti a ruolo nel falliemto e nell’esecuzione individuale. 1035,0p.cit, che esclude
dalla possibilita di sottoporre a revocatoria,falimentare che ordinaria, il pagamento delle istpooggetto di
accordo transattivo.

 In questi termini,R.RIZZARDI, Tributi a rate?La UE perplessan Il Sole - 24 Oredell’11-03-2005;M.T.
MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissmne del tributo, op.cit.E.STAS| La
transazione fiscalein Fall., n. 7/2008, p.733M.BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure
concorsuali: il caso della transazione fiscat.cit.; in senso contrario,MANDIOLI , La transazione dei tributi
iscritti a ruolo nel fallimento e nell'esecuzionedividuale op.cit,p.1037, secondo il quale I'accordo sarebbe
rientrato nel novero degli aiuti di Stato concessa tantum ossia caratterizzati dalla peculiarita e dalla
selettivita dell'intervento che, in quanto tali,relabero stati inidonei a falsare la concorrenza Metcato
comune.
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attribuivano natura contrattuafee chi, pur ribadendone il carattere negozialeeswudeva
la riconducibilita alla transazione civilisticanvienendone, piuttosto, i tratti di un negozio
solutorio atipicd’con contenuto remissorio e/o dilatorio attravetsgugle il creditore, certo
della fondatezza della propria pretesa, concordawail debitore una riduzione dell'importo
dovuto, a fronte del vantaggio di una soddisfaziocerta del proprio -credito.
L'Amministrazione finanziaria, dal canto propricgndlividendoin toto la tesi sostenuta dal
Consiglio di Statd, aveva ribadito la piena riconducibilitad del termitigansazione”
adoperato dal legislatore del 2002 al contrattacaipdi cui all'art.1965, comma 1,c.c.,
rinvenendone l'elemento caratterizzante nella i#si, al verificarsi di determinate
condizioni ed in deroga ai principi generali, diggaungere un accordo che mediante
reciproche concessioni consentisse la chiusurae dedintroversie relative alla fase di
riscossione (liti gia in atto), ovvero ne impedi$sesorgenza (liti potenziali), cosi favorendo
il conseguimento di un risultato piu proficuo rigpea quello conseguibile coattivamente. Da
guesta conformazione dellistituto derivava sulnpiapplicativo, quale inevitabile corollario,

' In questi termini cfrG.vLOMBARDO, Transazioni tributarie da allargarein Italia Oggi del 11/07/2002A.
JORIQ, Una valutazione caso per casbll Sole 24 oredel 12/07/2002E. BELLI CONTARINI, La transazione
con il Fisco sui ruoli della riscossiorm@.vcit; E.vSTAS|, La transazione fiscalep.vcit, p.734.

' Cfr., M. T. MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissione del tributo, op.citla quale,
valorizzandone il profilo della compatibilita comiincipi costituzionali, in ragione della maggddoneita dei
negozi solutori a contemperare le esigenze conradisseelerita ed alla sicurezza del prelievo a'faltrettanto
innegabili” esigenze connesse alfigiusta” partecipazione dei consociati ai carichi pubbéciribadendo la
natura di atto della riscossione che & propriarg@lo, giunge alla conclusione che I'accordo tedtingo ha ad
oggetto” non la definizione della misura dell'imposta ddsuquanto gli aspetti attinenti il profilo streti@ente
acquisitivo e solutorio dell'importo dovuto dal dabuente”.

'® Nel testo della Circolare n. 8/E del 04-03-200®dénzia delle Entrate riporta integralmente la sesitenuta
dal Consiglio di Stato nel parere consultivo in iteealla configurazione giuridica dell’istituto msame a rigore
della qualéla norma lascia emergere con chiarezza le lineetgi del nuovo istituto che consente - al
verificarsi delle condizioni date - di concludera wagionevole accordo transattivo che, senza imeidauilla
materia imponibile ma in deroga al tradizionale mipio della indisponibilita del credito tributarjorende
possibile per 'Amministrazione Finanziaria consiegguwn piu proficuo introito rispetto a quello ottibile dallo
sviluppo delle procedure esecutive. L'interessebpad perseguito induce pertanto a ritenere cheekuliare
accordo, con effetti transattivi, introdotto dalleorma sia idoneo ad esplicare i suoi effetti noto sl caso di
sussistenza di liti attuali, instaurate in tema rdipporti tributari sfociati nella iscrizione a ruol ma, in
attuazione del principio di economicita dell'azioaenministrativa, estenda la sua portata a tuttirediti
tributari derivanti da iscrizioni a ruolo nei cordnti di contribuenti rivelatisi insolventi, evitandn tal modo la
stessa insorgenza di episodi contenziosi”,
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la possibilita di risolvere I'accordo per inadempmio del debitoreex art.1976 c.c., con la

conseguente integrale riviviscenza della originpretesa tributaria.

Linestricabilitd di tutti questi nodi interpretatiche di fatto ne avevano frenato il decollo,
indusse il legislatore alla prematura eliminazide#a transazione esattoriale attraverso l'art.
151 del D.Lgs. 9 gennaio 2006, n.5, con il qualathwogato con effetto immediato l'art. 3,
comma 3, del D.I. n. 138/2002. Contestualmenteg @aldire con l'art.146, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n.5/2006, l'istituto della transaa fece nuovamente il suo ingresso nel
mondo giuridico attraverso I'art. 188r L.f. con una disciplina completamente rinnovatd

in un contesto totalmente differente, in ragionkadgua collocazione in quebrpusdi norme
dedicate alla disciplina dei modelli di soluziorensensuale delle crisi d'impresa. Lattuale

configurazione della transazione fis¢alé frutto di un articolatdter normativo innescatosi

9 1n relazione alle differenze riscontrabili tratedistituti, occorre brevemente fare riferimentaliaiersi ambiti

di applicazione soggettivi ed oggettivi. Sottoriinpo profilo, mentre la transazione esattorialespataver luogo
sia nellambito di una procedura di esecuzione dtarz che interessavgualunque contribuente, non
necessariamente imprenditoresia nell’'ambito di una procedura concorsualdrdasazione fiscale, cosi come
attualmente configurata, puo aver luogo solo nalbao di un procedimento di concordato preventivo o
nell’ambito di un accordo di ristrutturazione debiti exart. 182bis, avendo, pertanto, come destinatari solo ed
esclusivamente i soggetti che vantano la qualiicamprenditori commerciali o agricoli; sotto il gfilo
oggettivo, tuttavia, 'ambito di operativita deli@nsazione fiscale & piu ampio in quanto pud amdreggetto,
oltre a tutti i tributi amministrati dalle AgenZziiscali, con la sola esclusione dei tributi cositti risorse proprie
dell’lUE, anche i contributi amministrati dagli emgestori di forme di previdenza ed assistenzaigatarie,
mentre la transazione esattoriale concerneva égafuente i soli tributi il cui gettitto fosse di assiva
spettanza dello Stato. Profondamente diversa Bealagatio sottesa ai due istituti posti a confronto: mentre,
come gia evidenziato, la transazione esattoriadeueo strumento di potenziamento dell’attivita idcossione,
nella transazione fiscale, l'interesse erarialeeciégpasso al fine prioritario di evitare il dissesrreversibile
dell'impresa collassante, attraverso una soluzemmeordata della crisi.

2% || testo attualmente vigente dell'art.182 ter ddégge fallimentare & il seguentd) Con il piano di cui
all'articolo 160 il debitore pud proporre il pagami®, anche parziale, dei tributi amministrati dakbgenzie
fiscali e dei relativi accessori, nonché dei copotii amministrati dagli enti gestori di forme digwidenza e
assistenza obbligatorie e dei relativi accessamitatamente alla quota di debito avente naturarefpiafaria
anche se non iscritti a ruolo, ad eccezione ddiutii costituenti risorse proprie dell'Unione eur@pecon
riguardo allimposta sul valore aggiunto ed alletanute operate e non versate, la proposta puo peree
esclusivamente la dilazione del pagamento. Seetlity tributario o contributivo & assistito da ptegio, la
percentuale, i tempi di pagamento e le eventuatgzie non possono essere inferiori a quelli offercreditori
che hanno un grado di privilegio inferiore 0 a quehe hanno una posizione giuridica ed interessir@mici
omogenei a quelli delle agenzie e degli enti géstidiorme di previdenza e assistenza obbligatose;jl credito
tributario o contributivo ha natura chirografarial trattamento non pud essere differenziato rigpettquello
degli altri creditori chirografari ovvero, nel casdi suddivisione in classi, dei creditori rispetéo quali &
previsto un trattamento piu favorevole.

2 ) Ai fini della proposta di accordo sui crediti datura fiscale, copia della domanda e della relat
documentazione, contestualmente al deposito préssdbunale, deve essere presentata al competente
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gia all'indomani della sua introduzione e carattesto dal susseguirsi di numerosi interventi
legislativi volti a definirne le condizioni di apphbilita ed a chiarirne i dubbi interpretativi. A
tale proposito € opportuno considerare che la atismulazione originaria dell’art. 182r

non aveva incontrato il favore dei primi commentdtoin quanto la tecnica legislativa

concessionario del servizio nazionale della riscmss ed all'ufficio competente sulla base delltii domicilio
fiscale del debitore, unitamente alla copia deliehiarazioni fiscali per le quali non & pervenutesito dei
controlli automatici nonché delle dichiarazioni égrative relative al periodo sino alla data di peegazione
della domanda, al fine di consentire il consolidaoedel debito fiscale. Il concessionario, non @ltrenta
giorni dalla data della presentazione, deve tragaretal debitore una certificazione attestanteti®@ndel debito
iscritto a ruolo scaduto o sospeso. L'ufficio, nedtesso termine, deve procedere alla liquidazideietributi

risultanti dalle dichiarazioni ed alla notifica deelativi avvisi di irregolarita, unitamente ad ureertificazione
attestante I'entita del debito derivante da attedcertamento ancorché non definitivi, per la parte iscritta a
ruolo, nonché da ruoli vistati, ma non ancora cayrsgti al concessionario. Dopo I'emissione del diecdi cui

all'articolo 163, copia dell'avviso di irregolarit& delle certificazioni devono essere trasmes&a@hmissario
giudiziale per gli adempimenti previsti dall'artico171, primo comma, e dall'articolo 172. In padiare, per i

tributi amministrati dall'agenzia delle dogane, fflsio competente a ricevere copia della domanda ¢
relativa documentazione prevista al primo periodonché a rilasciare la certificazione di cui al terperiodo,
si identifica con l'ufficio che ha notificato al bigore gli atti di accertamento.

3) Relativamente ai tributi non iscritti a ruoloyvero non ancora consegnati al concessionariosgevizio
nazionale della riscossione alla data di preserdagi della domanda, I'adesione o il diniego allapwsta di
concordato € approvato con atto del direttore déficio, su conforme parere della competente dieeai
regionale, ed é espresso mediante voto favorevotmtrario in sede di adunanza dei creditori, oweei modi
previsti dall'articolo 178, primo comma.

4) Relativamente ai tributi iscritti a ruolo e giéonsegnati al concessionario del servizio naziordddla

riscossione alla data di presentazione della donaarglest'ultimo provvede ad esprimere il voto ideseli

adunanza dei creditori, su indicazione del direttadell'ufficio, previo conforme parere della congee
direzione regionale.

5) La chiusura della procedura di concordato ai sedell'articolo 181, determina la cessazione delateria
del contendere nelle liti aventi ad oggetto i tiidi cui al primo comma.

6) Il debitore puo effettuare la proposta di clipsimo comma anche nell’'ambito delle trattativeegbrocedono
la stipula del'accordo di ristrutturazione di cuillarticolo 182-bis. La proposta di transazione dale,

unitamente con la documentazione di cui all'artecdl6l, € depositata presso gli uffici indicati rsglcondo
comma, che procedono alla trasmissione ed allaidigzione ivi previste. Alla proposta di transaziodeve
altresi essere allegata la dichiarazione sostitaitivesa dal debitore o dal suo legale rappreserdaait sensi
dell’articolo 47 del decreto del Presidente dellag@bblica 28 dicembre 2000, n. 445, che la docuazéome di
cui al periodo che precede rappresenta fedelmedtmtegralmente la situazione dellimpresa, contarlare

riguardo alle poste attive del patrimonio. Nei sessivi trenta giorni I'assenso alla proposta dineazione &
espresso relativamente ai tributi non iscritti aolo, ovvero non ancora consegnati al concessionaieéb
servizio nazionale della riscossione alla data gigentazione della domanda, con atto del direttte® ufficio,

su conforme parere della competente direzione rei@ e relativamente ai tributi iscritti a ruolo gia

consegnati al concessionario del servizio nazionkdlta riscossione alla data di presentazione delitemanda,
con atto del concessionario su indicazione deltthire dell'ufficio, previo conforme parere dellaropetente
direzione generale. L'assenso cosi espresso e@uavabttoscrizione dell'accordo di ristrutturazione

7) La transazione fiscale conclusa nell'ambito @eitordo di ristrutturazione di cui all'articolo 1B-bis &
revocata di diritto se il debitore non esegue imgdgnente, entro 90 giorni dalle scadenze previsfggamenti
dovuti alle Agenzie fiscali ed agli enti gestorifdime di previdenza e assistenza obbligatorie”.

2L Sulle difficolta interpretative connesse alla ovagia formulazione dell’art. 182 ter, si ved&R. GROSS| La

riforma della legge fallimentareMilano, 2006, p. 2098;. TOS|, La transazione fiscalén Rass. Tribn. 4/2006,
p. 1071 ssS. LA ROSA Accordi e transazioni nella fase della riscossiae tributi, in Riv. di Dir. Trib. I, 2008;
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adoperata si presentava alquanto lacunosa, appaiss e scarsamente coordinabile con la
normativa di settore considerata nel suo compléssgge fallimentare e norme tributarie in
tema di accertamento, riscossione contenzioso)priicipale profilo di criticita destato
dall'esplicita esclusione, all'ultimo comma dellarma de qua dell’applicabilita della
transazione fiscale agli accordi di ristrutturagodei debiti di cui allart. 182vis, si
aggiungevano, infatti, i dubbi interpretativi in rite alla transabilita dei crediti tributari
assistiti da privilegio, alimentati tra I'altro,asidal’ambigua formulazione legislativa, che
dalle difficolta di coniugare la previsiort® un pagamento in percentuale anche dei crediti
privilegiati contenuta nel terzo periodo del primo comma catdeiplina dettata dall’art. 160
L.F., in tema di concordato preventivo, che semdranvece, escludere letteralmente tale

eventualita.

Per ovviare a questi inconvenienti ascrivibili alfdelice formulazione tecnica della citata
disposizione ed al fine di incentivare ulteriormeeiitricorso agli strumenti degli accordi di
ristrutturazione dei debiti e del concordato préwen il D.Lgs. 12 settembre 2007, n. £69

(c.d. decreto correttivo), emanato in attuazioekad delega di cui al commalss® dell’art.

1 della gia menzionata L. n. 80/2005 ed in vigoaé If gennaio 2008, ha riscritto I'ultimo
comma dell’art. 182er, estendendo esplicitamente la possibilita di igere i debiti tributari

anche agli accordi di ristrutturazione di cui al!al82bis I.f., ed ha introdotto nel testo del

E. STAS| La Transazione fiscaleop.cit; P. CATALLOZZI, La falcidia concordataria dei creditori assistitiad
prelazione in Il Fallimento n. 9/2008, p. 1009G. ANDREANI, L'lva e la transazione fiscalén Trattato delle
procedure concorsualivol. IV, a cura dL.GHIA-C.PICININNI-F.SEVERIN|, Utet Giuridica, 2011, p.778.

*? Dalla relazione illustrativa allo Schema di decrieigislativo in esame contenerif@isposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo n. 5/2006, recad riforma organica delle procedure concorsualgnché del
R.D. n. 267/1942 concernente le medesime procedapmsrovato dal Consiglio dei Ministri il 15 giug2007 e
reperibile suvww.tuttocamere.jtemerge a chiare lettere la volonta del legistatt#legato di superare le diverse
criticita e problematicita emerse nei primi meisagplicazione del decreto legislativo n. 5 del @08ttraverso
la previsione di interventi correttivi ed integvat

2 || comma 5bis, inserito all'interno dell’articolo 1 della Legget maggio 2005, n. 80, dall'art. 1, comma 3,
della L. 12 luglio 2006, n. 228 prescriveva cle@tro un anno dalla data di entrata in vigore deécreto
legislativo adottato nell’esercizio della delegaadii al comma 5, il Governo puo adottare disposiziorrettive
ed integrative, nel rispetto dei principi e deiteni direttivi di cui al comma 6 e con la proceduda cui al
medesimo comma 5”
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citato articolo 160 I.f. un ulteriore comAfahe espressamente contempla la possibilita per il
debitore di offrire un pagamento parziale ancheredlitori privilegiati.

Al proposito, L'Agenzia delle Entrate - Direzioneei@rale Normativa e Contenzioso, con la
Circolare N. 40/E del 18 aprile 2008 ( il cui camiéo sara ampiamente considerato nel
prosieguo del presente lavoro), ha illustrato ffipriiscali del concordato preventivo e degli
accordi di ristrutturazione dei debiti, come regiodialle disposizioni relative alla transazione
fiscale, e, con la successiva Risoluzione n. 3/E5dgennaio 2008, ha fornito ulteriori

chiarimenti in merito ai termini di presentazioredld proposta di transazione fiscale.

In sequito, l'art. 32, comma 5, del decreto-leg§enovembre 2008, n. 185, recatiisure
urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupae e impresa e per ridisegnare in funzione
anti-crisi il quadro strategico nazionale”(c.d. decreto anticrisi), convertito, con
modificazioni dalla Legge 28 gennaio 2009, n. 2ingervenuto ancora una volta sulla
disciplina della transazione fiscale modificandoctbmma 1 dell’art. 182er L.F. In
particolare, e stato esteso I'ambito applicativlade#ansazione fiscale ai debiti riguardanti
contributi previdenziali ed assistenziali ed aiatei accessori, in ragione della natura
pacificamente pubblicistica delle obbligaziot quae delle loro assimilabilita a quelle
tributarie ed é stato previsto il divieto di tratento differenziato del credito tributario o
contributivo avente natura chirografaria rispetg altri creditori chirografari, ovvero, nel
caso di suddivisione in classi, dei creditori rispeai quali € previsto un trattamento piu

favorevole. Inoltre, la novella in esame ha esgioente escluso I'imposta sul valore

4|l comma aggiunto all'interno dell’art. 160 dellR 16 maggio 1942, n. 267, ad opera del D. lgset®mbre
2007, n. 169, sancisce chka proposta puo prevedere che i creditori munitpdvilegio, pegno o ipoteca, non
vengano soddisfatti integralmente, purché il piar@opreveda la soddisfazione in misura non infereguella
realizzabile,in ragione della collocazione prefezeie, sul ricavato in caso di liquidazione, avuiguardo al
valore di mercato attribuibile ai beni o diritti sguali sussiste la causa di prelazione indicatdlaneslazione
giurata di un professionista in possesso dei retjui cui all'art. 67, terzo comma, lettera d). tlattamento
stabilito per ciascuna classe non pu0 avere |'&ffdt alterare I'ordine delle cause legittime defazione”.

% Reperibile in banca ddtiisco-online”
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aggiunto dal novero dei tributi falcidiabili medtan accordo transattivo, prevedendo
esclusivamente la possibilita, in tal sede, dizidnarne il pagamerfto

L'intenso lavoro normativo che ha interessato émsazione fiscale & proseguito con I'art. 29
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, recartdisure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e competitivita economicatonvertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122, il quale, oltre ad incidere in maaidiretta sull'art. 182er L.F., € intervenuto
altresi su diverse disposizioni legislative che, giure indirettamente, attengono comunque
alla materia in esame. Nello specifico,réistyling dell’'art. 182ter L.F. ha comportato
I'esclusione dalla categoria dei crediti erarialicfdiabili in ambito transattivo delle ritenute
operate e non versate dall'imprenditore, I'insentoe nel secondo periodo del comma 6, di
norme procedurali precipuamente inerenti alla tammse fiscale proposta nell’ambito degli
accordi di ristrutturazione dei debiti e I'innestioun settimo comma che prevede la revoca di
diritto della transazione fiscale conclusa in sadeordi di ristrutturazione qualora il debitore
non esegua integralmente il pagamento in favorie dglenzie fiscali e degli enti gestori di
forme di previdenza ed assistenza obbligatoria,0e®® giorni dalle scadenze previste. Un
ulteriore intervento, per effetto del citato ar®, Zha interessato I'art. 87 del D.P.R. 29
settembre 1973, n. 602 con una disposizione clidiese attenente alla falcidia dei debiti
tributari del concordato fallimentare, € comunqtferante al istitutade quo Infine, l'art. 11

del D.Lgs. 10 marzo 2000, n. 74, é stato arricctitan nuovo comma che contempla una
fattispecie penale riferita specificamente allaspregazione della domanda di transazione

fiscale”.

*® Allindomani delle modifiche apportate allart. 182r L.F. dall’ art. 32, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazialla legge 28 gennaio 2009, n. 2, di grandataitsul
piano pratico si € rivelato I'intervento chiariftoae effettuato al riguardo dall’Agenzia della Eté - Direzione
Centrale Normativa e Contenzioso mediante la CareoN. 14/E del 10 aprile 2009, il cui testo e rdple in
banca datifisco online”.

7 L art. 11, comma 2, del D.Lgs. n. 74/2000, comeotdtto dallart. 29, comma 4, del D.L. n. 78/2010,
prescrive, infatti, ché E' punito con la reclusione da sei mesi a quatirani chiunque, al fine di ottenere per sé
o per altri un pagamento parziale dei tributi eatiVi accessori, indica nella documentazione présenai fini
della procedura di transazione fiscale elementivapger un ammontare inferiore a quello effettivd elementi
passivi fittizi per un ammontare complessivo superad euro cinquantamila. Se I'ammontare di cupatiodo
precedente € superiore ad euro duecentomila siiegfd reclusione da un anno a sei anni.».
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Da ultimo, sulla disciplina della transazione fisca intervenuto l'art. 23, comma 43, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, recante “Digposi urgenti per la stabilizzazione
finanziaria” e convertito, con modificazioni nellegge 15 luglio 2011, n. 111, il quale ha
ampliato 'ambito soggettivo di applicazione dailfituto in esame prevedendone la possibilita

di ricorso anche per I'imprenditore agricolo intetdi crisi o di insolvenZ&.

28 |a disposizione di cui allart.23, comma 43, detmdo-legge 6 luglio 2011, n. 98, pubblicata in GUL55
del 6/07/2011, sancisce, infatti, clitn attesa di una revisione complessiva dellaisciplina
dell'imprenditore agricolo in crisi e del cabnamento delle disposizioni in materia, gli irapditori

agricoli in stato di crisi o di insolvenza possoaccedere alle procedure di cui agli articoli 18%5 e 182-ter
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, conoglificato da ultimo dall'articolo 32, commi 5 e dgl

decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convedito,modificazioni, dalla legge 28 gennaio 200X'h
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Capitolo primo

La transazione fiscale: un istituto controverso. &re panoramica suli
principali problemi applicativi destati dall’art. 83 ter del R.D. 16 maggio
1942, n. 267.

1-1 requisiti soggettivi e I'ambito oggettivo di plcazione della transazione fiscale. 2-
L’annosa questione dell'intangibilita dell'lva. 3-a natura chirografaria e privilegiata dei
crediti oggetto di transazione fiscale. 3.1-(sedjudjattamento dei crediti tributari
privilegiati. 4- La procedura transattiva nel concordato preventiv®. La procedura

transattiva negli accordi di ristrutturazione.

1-1 requisiti soggettivi e 'ambito oggettivo diplcazione della transazione fiscale.

Linserimento della transazione fiscale nell'alvelella legge fallimentare, quale parte
integrante del piano di risanamento in sede di cafato preventivex art. 160 |.f., ovvero
della domanda che precede la stipula dell’accordeisttutturazione dei debiti ai sensi
dell'art. 182 bis I.f. impone, al fine di delineare I'ambito di apgazione dell’istituto in
oggetto, un preventivo riferimento ai requisiti gegivi richiesti dalla legge fallimentare per
I'accesso alle procedure sopra indicate. In pdereoé opportuno considerare che, a norma
dell'art. 160 Lf., la domanda di concordato preiempuo essere proposta dall'imprenditore
che si trova in stato di crisi e che, ai sensi'aellL82bis I.f., I'imprenditore in stato di crisi
puo richiedere I'omologazione di un accordo diruttirazione dei debiti stipulato con i
creditori, il ché implica necessariamente un na&ll’art.1, comma 1, I.f., come sostituito
dall'art.1 del D.Lgs. n.169/2007, a tenore del gquasono soggetti alle disposizioni sul
fallimento e sul concordato preventivo gli impreaodi che esercitano un’attivita
commerciale, esclusi gli enti pubbliciAi sensi del comma 2 dell’art. 1, non sono soijget
alle disposizioni sul fallimento e sul concordateyentivo gli imprenditori, di cui al primo
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comma, i quali dimostrino il possesso congiuntosidguenti requisitt;a) aver avuto, nei tre
esercizi antecedenti la data di deposito dellarigeadi fallimento o dall'inizio dell'attivita se
di durata inferiore, un attivo patrimoniale di amntare complessivo annuo non superiore ad
euro trecentomila; b) aver realizzato, in qualunguedo risulti, nei tre esercizi antecedenti la
data di deposito dell'istanza di fallimento o daikio dell'attivita se di durata inferiore,
ricavi lordi per un ammontare complessivo annuo soperiore ad euro duecentomila; c)
avere un ammontare di debiti anche non scaduti sigmeriore ad euro cinquecentomila”.
Come emerge dalla relazione al D.Lgs. n. 169/2Q&ef, delimitare l'area dei soggetti
esonerati dal fallimento;ynon viene piu utilizzata la nozione di piccolo prenditore
commerciale, ma vengono indicati direttamente ueidesdi requisiti dimensionali massimi
che gli imprenditori commerciali devono possederengiuntamente per non essere
assoggettati alle disposizioni sul fallimento e sahcordato preventivo’superando cosi i
contrasti interpretativi sorti in ordine allinddwazione dei criteri di qualificazione delle
nozioni di “piccolo imprenditore” (ex art. 2083 c.c.) e diimprenditore non piccolo” (ex
art.1, comma 2, l.f.,), in ragione del fatto chdr@mbe i concetti erano contemplati nella

formulazione dell’art.1 I.f., come modificato dalll@s. n. 5/2006.

Quanto all'ulteriore presupposto dello stato disiétj che in virtl della precisazione
legislativa inserita all’'ultimo comma dell'art.168(. € comprensivo anche dello stato di
insolvenza, esso va inteso secondo l'accezione apapia di difficolta imprenditoriale
arginabile attraverso un accordo con il ceto coeif coerentemente allatio legis degli
istituti del concordato preventivo e degli accodiiristrutturazione dei debiti che appare
fondata su un concetto di crisi reversibile, ossiperabile dall'impresa con iniziative volte a

promuoverne la ripresa dell'attivita.

29 | a letteratura sul punto & vastissirea, multis si veda,G. TERRANOVA Stato di crisi e stato di insolvenza
Torino, 2007; con precipuo riferimento allo “statbcrisi” presupposto dalla transazione fiscale,&rFICARI,
Riflessioni su “transazione” fiscale e “ristruttuzone” dei debiti tributarj in Rass.trib, n.1/2009, p.70, il
quale, facendo leva sulla funzione di risanamemmpna della transazione, ravvisa il requisito iarqla
“ogniqualvolta il contribuente non sia stato in gfa di assolvere al tempestivo adempimento delldigdsioni
(anche) tributarie nella misura dovuta ed il patomio conservi una capacita produttiva tale da fapsavvivere
l'impresa laddove I'esposizione venisse ristruttarad i beni, se aggredibili, non siano distoltildapresa”.
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Come gia accennato, con l'art. 23, comma 43, delede-legge 6 luglio 2011, n. 98, recante
“Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finaada” e convertito, con modificazioni,

nella legge 15 luglio 2011, n. 111, il legislattie esteso anche all’ imprenditore agricolo, per
sua natura non fallibile, 'accesso agli accordiiglirutturazione dei debiti ed alla transazione
fiscale, consentendogli di fruire di istituti cheé germettono di pervenire ad una soluzione
concordata della crisi e di evitare, cosi, la diggzione di un complesso aziendale che
presenta ancora margini di produttivita e che daselaltrimenti irrimediabilmente

compromesso dalle procedure esecutive individuiliage nei suoi confronti dai creditdt

Detta estensione €, tuttavia, limitata alle so#dnazioni fiscali proposte nell’ambito degli
accordi di ristrutturazione dei debiéix art. 182bis poiché si ritiene che I'imprenditore
agricolo resti comunque escluso dalle procedureodcordato preventivo, in ragione della
mancanza del presupposto della commercialita del@a svolta, indispensabile per

I'assoggettabilita al fallimento ed alle altre pedare concorsudli

Sebbene l'art. 182er relativamente ai requisiti soggettivi richiestirpgagoter avanzare la
proposta transattiva non abbia dato adito a paaticproblemi applicativi, € sul piano che
attiene alllambito oggettivo di applicazione deailituto che sono invece emerse le maggiori
criticita, posto che al comma 1 dell'art.182 L.f. il legislatore si € limitato a disporre che |
proposta di transazione puo avere ad ogdetidbuti amministrati dalle Agenzie fiscali e i
relativi accessori’nonche, per effetto delle integrazioni introdottendl d.l. n. 185/2008,
convertito con modifiche nella |. n. 2/2009 contributi amministrati dagli enti gestori di
forme di previdenza ed assistenza obbligatorierethtivi accessori’con espressa esclusione

“dei tributi costituenti risorse proprie dell’'Unioa europea’. Innanzituttq I'esplicito

** In argomento, si veda). BUONO, Ristrutturazione del debito e transazione fiscatese alle imprese
agricole in Corr.Trib., 2011, p. 2555 e ss.

*! Per un rilievo critico in ordine alle disarmonieechossono derivare dall'estensione all'imprenditgeicolo
degli istituti degli accordi di ristrutturazioneidtebiti ex art. 182bis |.f. e della transazione fiscadx art. 182ter
Lf. rispetto agli imprenditori commerciali, si v&tR.MARINO-M.CARMINATI, Le soluzioni negoziali della crisi
dell'imprenditore agricoloin |l Fall. n.6/2012, p. 633 e ss.
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riferimento alla nozione di tribud porta ad escludere dal’ambito di applicabilitadlale
transazione fiscale le entrate pubbliche non tsibet, circoscrivendone il campo d’azione
ad imposte, tasse e contritftilnoltre, con il requisito del’amministrazione Ideibuto il
legislatore ha inteso delimitare ulteriormente Itato di applicazione dell’istituto, eleggendo,
guale criterio discretivo dei tributi assoggettabiltransazione fiscale, il potere di gestione
degli stessi, a prescindere dalla natura (eraodteale) e dalla spettanza del relativo gettito.
Cio si traduce sul piano pratico nella indiscughitansabilita dei tributi erariali, in quanto
amministrati dalle Agenzie fiscali, quali ad esempilres, I'lrpef, I'imposta di bollo,
imposta di registro, le imposte ipotecarie e stdl e le accise, le imposte ed i canoni
demaniali e nella possibilita di transigere quidiuti in relazione ai quali ricorre una scissione
tra potere gestionale, conferiéa legeall’Agenzia delle Entrate, e titolarita del geititcome
I'lrap, le tasse automobilistiche e le addizionagionali e comunali. Alla luce di queste
considerazioni, ci si € interrogati sulla idoneit@lla locuzioné tributi amministrati dalle
Agenzie fiscali” utilizzata nell'art. 183ter ad escluderne o meno dal relativo ambito
applicativo i tributi locali. Sulla base di quargcescritto dall’art.57, comma 2, del D.Igs. n.

300 del 1999 che consente alle Regioni ed agli Botli di attribuire alle Agenzie fiscali,

*? Vastissima & la letteratura sull’argomere®,multis si vedaF. TESAURQ Istituzioni di diritto tributariq Parte
generale, Torino, 2002. FANTOZZI, Il diritto tributario, Utet, Torino, 2003G. FALSITTA, Manuale di diritto
tributario, Cedam, Padova, 2018; AMATUCCI, Principi e nozioni di diritto tributario Giappichelli, Torino,
2011. In argomento, tutt'ora degna di nota ¢ laesea della Corte Costituzionale n. 64 del 10 m&@08,
reperibile inwww.giurcost.org/decisioninella quale si é fatto riferimento a taluni eritche devono sussistere,
aldila delnomen iurisutilizzato dal legislatore, al fine di individual@ natura tributaria di una data prestazione,
quali la doverosita della prestazione ed il suolegalmento alla pubblica spesa con riferimento ad un
presupposto economicamente rilevante.

** Sul punto, I’ Agenzia delle Entrate — Direzione €ate Normativa e Contenzioso, nella Circolare B/E4del
18 aprile 2008'D.Lgs. n. 169 del 2007, recante disposizioni intdgye e correttive al R.D. n. 267 del 1942,
nonché al D.Lgs.n.5 del 2006-Concordato prevengvtransazione fiscale’ha escluso senza mezzi termini
dal'ambito della transazione fiscale le entratendiura non ftributaria gestite dall' Agenzia detatrate,
precisando che per esse possono trovare applieaziicorrendone i presupposti previsti dalla L.,
disposizioni in tema di concordato preventivo ectordi di ristrutturazione dei debiti.

* Sulla tradizionale distinzione dei tributi in impestasse e tributi speciali, cfA,D. GIANNINI, Istituzioni di
diritto tributario, IX ed, Milano, 1965, p.61.

**In tal sensol.. TOS|, La transazione fiscaj®p.cit, p.1073.
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con apposita convenzione, il potere di gestionepdapri tributi, la dottrin®®, diversamente
dalla Agenzia delle Entrate che nelle CircolareE4@él 18 aprile 2008 ha esclusmt courti
tributi locali dalla transazione fiscale, € giuatka diversa conclusione che sono suscettibili di
accordo transattivo anche quei tributi locali chedrza di legge o di apposita convenzione

risultano amministratl dalle Agenzie fiscali.

Come gia accennato, dalllambito oggettivo di amdione dell'art. 183ter Lf. sono
esplicitamente esclusi i tributi costituenti risorproprie dell’'Unione europea. Al fine di
individuare tali entrate € opportuno far riferimemtl’art. 2 della Decisione del Consiglio n.
436 del 7 giugno 2007 (2007/436/CE, Euratom), relativa al sistema deBerse proprie
delle Comunita europee che confluiscono nel bilamggnerale dell’'Unione, che annovera in
tale contesto, tra l'altro, i dazi della tariffagdmale comune, i dazi fissati o da fissare da parte
delle Istituzioni delle comunita sugli scambi coraepi terzi, le entrate derivanti
dall'applicazione di un’aliquota uniforme agli impibili IVA armonizzati e dall’applicazione

di un’aliquota uniforme alla somma degli RNL (reddnazionale lordo) di tutti gli Stati
membri e le risorse provenienti da altre impostenéwalmente istituite, nellambito di una

politica comune, ai sensi del Trattato CE o dettéta Euratom.

Relativamente ai crediti aventi ad oggetto il g di aiuti di Stato dichiarati incompatibili
con il mercato comune, I'Agenzia delle Entrate Janeitata Circolare n. 40/E del 18 aprile

2008, coerentemente all'orientamento espresso d&llammissione europea nella

% Sull'argomento si vedaG. GIOE), | limiti della transazione fiscale in materia diluti locali, in Rass trib,
n.1/2011, p.94M. CARDILLO, La transazione fiscale e la gestione dei tributidh, in Accertamento e sanzioni
nei tributi locali, di (a cura dip. URICCHIO, Il ed, Maggioli Editore, 2013, p. 229.

3" In riferimento al contenuto del potere gestionaée tributo locale conferibile al’Agenzia delle Eate ex
art.57, comma 2, D.Lgs. n. 300/99, ct., GIOE', | limiti della transazione fiscale in materia dithuti locali,
op.cit, secondo la quale, in tutti i casi in cui alle Agenfiscali viene devoluta la gestione dell’attivité
accertamento, il tributo locale pud considerarsi efs&amministrato“ai sensi dell’art. 182er e quindi
transigibile. Nei casi in cui, invece, le funziatémandate all’Agenzia attengono soltanto alla gsimme o alla
gestione del contenzioso, il tributo, ai sensi’dell 182ter, deve ritenersi amministrato dall’ente locale @ no
puo essere oggetto di transazione.

* Cfr., sul punto il testo della Decisione del Cofisigi. 436 del 7 giugno 2007 (2007/436/CE, Euratom)

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del’lUnione epea L.136/17 del 23 giugno 2007, reperibile std wiww.
eur-lex.europa.eu/legal-content/IT.
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Comunicazione n. 2007/C-207f85 rubricata“Verso I'esecuzione effettiva delle decisioni
della Commissione che ingiungono agli Stati merdbrecuperare gli aiuti di Stato illegali e
incompatibili”, ha espressamente escluso che essi possano cesiggetto di transazione

fiscale e di falcidia in sede di concordato preixend di accordi di ristrutturazione dei debiti.

Un’ulteriore questione interpretativa riguarda lazione di accessori del tributo perché,
sebbene non siano mai stati avanzati dubbi in erdilea riferibilitd a tale ambito degli
interessi relativi al tributo e delle indennita mhiora, le perplessita sono invece emerse
relativamente alle sanzioni amministrative tribigain ragione del carattere afflittivo che
tradizionalmente viene ad esse attribuito nel interdinamentale che mal si concilierebbe
con una loro transabilita. L'orientamento prevadéhtconfermato, tra l'altro, anche dalla
Circolare interpretativa 40/E del 2008, € nel satisicomprendere nell'oggetto dell'accordo

transattivo anche le sanzioni pecuniarie onde evdasvilire la piena operativita dell’istituto.

Come gia anticipato, con il decreto correttivo 85 Iel 29 novembre 2008 il legislatore ha
novellato l'art.182ter estendendo I'ambito oggettivo di applicazione aléidnsazione fiscale
anche aicontributi amministrati dagli enti gestori di forndi previdenza ed assistenza
obbligatorie ed i relativi accessori. A questo istioesi € altresi accompagnato l'inserimento,
all'inizio del comma due della disposiziome qua dell'inciso “ai fini della proposta di

accordo sui crediti di natura fiscale”indicativo del fatto che la procedura descritta al

|| riferimento & al punto 67 della Comunicaziondlal€Commissione n. 2007/C-207/05, a rigor del guale
“Qualora al comitato dei creditori si proponga unigmo di prosecuzione che comporti la continuazione
dell'attivita del beneficiario, le autorita respaasli dell'esecuzione della decisione possono apfog tale
piano unicamente se garantisce che l'aiuto sardbarsato integralmente entro i termini stabiliti letlecisione

di recupero della Commissione. In particolare, It membro non puo rinunciare parzialmente alla su
richiesta di recupero né pud accettare qualsiadraalsoluzione che non porti alla cessazione imntedia
dell'attivita del beneficiario. In assenza di unmborso integrale e immediato dell'aiuto illegittime
incompatibile, le autorita responsabili dell'eseimue della decisione dovrebbero prendere tuttioymedimenti
disponibili per opporsi all'adozione di un piano dontinuazione e dovrebbero insistere sulla cessazi
dell'attivita del beneficiario entro il termine fiato nella decisione di recuperd’a Comunicazione in oggetto &
stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’time europea C.272/4 del 15 novembre 2007, ed tb tes
integrale &€ reperibile sul sitaww. eur-lex.europa.eu/legal-content/IT.

*In tale sensoS. CAPOLUPQ La transazione fiscale. Aspetti sostanzidalill fisco, n.20/2006, fasc.n.IL; DEL
FEDERICQ Commento sub art.182 tein Il nuovo diritto fallimentare (a cura di)JORIO_FABIANI, Bologna,
2007;M. POLLIO, La transazione fiscalén Fallimento e altre procedure concorsuala cura di)FAUCEGLIA-
PANZANI, Torino, 2009.
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secondo comma attiene ai soli tributi amministrdgille Agenzie fiscalf. Al riguardo
I'’Agenzia delle Entrate nella circolare n. 14/E @i6laprile 200, ha precisato che I'inciso in
questione ha la funzione tttoordinare le disposizioni contenute nell’art.18@r della L.F.
con l'estensione dell’applicazione delle dispogsizim tema di transazione fiscale anche ai
crediti contributivi amministrati dagli enti gestodi forme di previdenza e di assistenza
obbligatorie e dei relativi accessortilevandonéla necessita di differenziarne le procedure,
trattandosi di crediti facenti capo a diversa amisirazione, aventi altresi diversa

regolamentazione giuridicd®,

In attuazione alla delega contenuta al comma IBade 32 del D.L. n. 185/2008 che
prevedeva la definizione, mediante decreto minaterdelle modalitd di applicazione, dei
criteri e delle condizioni di accettazione da pategli enti previdenziali degli accordi sui
crediti contributivi, il 4 agosto 2009, e stato #eto il d.m. del Ministro del lavoro, della
salute e delle politiche sociali rubricatdodalita di applicazione, criteri e condizioni di
accettazione da parte degli enti previdenziali degtcordi sui crediti contributivi’,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il 28 ottobr@0®. Detto provvedimento ha destato molte
perplessita in dottrifd a causa degli stringenti limiti temporali e quaxtii ai quali ha
sottoposto la valutazione della proposta da paetgi @nti previdenziali, dando luogo ad una
palese disparita di trattamento dei contributi mlemziali rispetto ai tributi, in aperto
contrasto rispetto a taluni punti della delegapanticolare, sono state previste delle soglie di

*'In tal senso, cfrA. LA MALFA, L’Agenzia delle entrate illustra I'estensione deftansazione fiscale all'lva
in Corr.Trib., 2009, p.1851.

* || riferimento & alla Circolare dell’ Agenzia delntrate — Direzione Centrale Normativa e Contesw;idN.
14/E del 10 aprile 2009Transazione fiscale -Articolo 32, comma 5 del @¢c legge 29 novembre 2008, n.185,
convertito con modificazioni dalla legge 28 genn&609, n. 2, consultabile sul sitowww agenzia
entrate.gov.it.

* Al riguardo va segnalato che in dottrina il suddettievo & stato fortemente criticato in consideoae del
fatto che i crediti tributari e previdenziali, ceatemente al disposto dell’art. 182 ed allaratio ad essa sottesa,
dovrebbero avere lo stesso trattamento sul piancepurale ed i medesimi effetti. Sul punto, dfr.,DEL
FEDERICQ Le ultime modifiche alla disciplina della transaaé fiscale secondo I'Agenzia delle Entrate
Fallimento ed altre procedure consensy2®09, n. 11, p. 1361.

* Si veda in argomentayl. POLLIO e P.P. PAPALEQ Circoscritte le transazioni fiscaliin ItaliaOggi del

16/11/2009, p.131. DEL FEDERICQ Questioni controverse sulla transazione fisc&eCorr.trib, 2010, p. 2379
ss.;
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trattamento minimo dei crediti previdenziali pastrmente elevate (100% per i crediti
assistiti da privilegio di cui al n.1 del commaatlt. 2778 c.c.; 40% per i crediti assistiti da
privilegio di cui al n.8 del comma 1, art.2778 @®c30% per i crediti chirografari) al di sotto
delle quali I'Ufficio é tenuto a negare I'assendla aroposta di transazione ed, inoltre, e stato
stabilito che il pagamento non puo essere dilazgomaun numero di rate mensili superiore a
sessanta. Due sono le possibili strade da pereopear ovviare agli inconvenienti destati dal
decreto ministeriale in parola: secondo un conitiilés orientamento della giurisprudefiza

il mancato rispetto dei limiti posti dal suddetteccteto, sebbene legittimi il voto contrario al
concordato da parte dell’ente previdenziale, non impedirebbe I'omologazione ove
venissero comunque raggiunte le maggioranze ptesaoerentemente, tra I'altro, ai principi
espressi dalla sentenza della Corte di Cassaziorz2981 del 2011, di cui si trattera
ampiamente in seguito; secondo autorevole doffiiqaesti profili di illegittimita del decreto
dovrebbero, invece, indurre a ritenerlo disappliieab norma dell’art. 5 della I. 20 marzo
1865, n. 2248, allegato'E alla luce della sua non conformita alla legge.

* In tal sensoTrib. di Monza decr., 22 dicembre 201tpntra, cfr., Trib. di Udine decr, 15 giugno 2011,
entrambi in www.ilcaso.it, secondo il qudlein considerazione del carattere imperativo deliésposizioni
regolamentari di cui allart.3 del D.M. 4 agosto @9, integrative dell’art. 182 ter I.f., che prevedy in
occasione di una proposta di concordato prevention transazione fiscale, il pagamento integrale crediti
privilegiati per i contributi dovuti all'lnps per'éssicurazione obbligatoria di invalidita, vecchéae superstiti
(artt. 2753-2778 n.1 c.c.), dei crediti privilegigter premi dovuti dall'lnail ed il pagamento nonfériore al
30% di tutti i creditori chirografari degli stes@nti, va dichiarata inammissibile la domanda di cordato
preventivo che non si conformi a tale normativa”.

*® In tal sensol.. DEL FEDERICQ Questioni controverse sulla transazione fiscale. cit, p. 2380. Conforme a
tale orientamento € anche la giurisprudenza ditme@fr., sul puntdfrib. di Monza 22 dicembre 2014it., |l
quale ha ritenuto chkil limite minimo di pagamento del credito deghte previdenziali di cui al D.M. 4 agosto
2009 puo essere disapplicato, ai sensi dell'artiefla legge n. 2248 del 1865 allegato E, tutte dtevche si
ponga in contrasto con il contenuto di norme prifaaguali gli articoli 160 e 182 ter, comma 1, 184&6 della
legge fallimentare, norme, queste, che consentbpagamento parziale del credito privilegiato neliaisura
consentita dal valore del bene posto dalla leggmanzia del credito”.

I riferimento & alla legge 20 marzo 186%.egge sul contenzioso amministrativigall.E) che all'art. 5

stabilisce chéln questo, come in ogni altro caso, le autoritaidiziarie applicheranno gli atti amministrativi
ed i regolamenti generali e locali in quanto siacenformi alle leggl
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2- L’annosa questione dell'intangibilita dell’'lva.

L'esplicita esclusione dall’ambito oggettivo deli@nsazione fiscale dei tributi costituenti
risorse proprie del’Unione europeaveva innescato, sin dall'entrata in vigore delllsB2ter
l.f.,, un vivace dibattito dottrinale e giurisprudkale in merito alla riconducibilita dell'lva
nell'alveo di tali tributi e, conseguentemente,aapossibilita di una sua negoziazione
remissoria 0, quanto meno dilatoria, con il Fisalfjnterno delle procedure di concordato
preventivo e degli accordi di ristrutturazione debiti. |1 dubbi traevano origine dal fatto che
I'ottavo considerando della direttiva 28 novemb8®@?® (Direttiva CE del Consiglio relativa
al sistema comune dimposta sul valore aggiuntaojcisae che ih applicazione della
decisione 2000/597/CE/Euratom del 29 settembre 2060 Consiglio, relativa al sistema
delle risorse proprie delle Comunita europee, lhbtio delle Comunita europee, salvo altre
entrate, €& integralmente finanziato da risorse p@pdelle Comunita. Dette risorse
comprendono, tra laltro, quelle provenienti dalfA, ottenute applicando un'aliquota
comune ad una base imponibile determinata in malimume e secondo regole comunitarie”
mettendo, cosi, in luce la stretta connessionéhdeiton I'attribuzione delle risorse proprie
del bilancio UE. Sulla base di una rigorosa intetgzione del suddetto dato normativo, una

parte della dottrifg e la stessa Amministrazione finanziatiaffermavano l'infalcidiabilita

* | riferimento & alla direttiva 2006/112/CE del iiglio del 28 novembre 2006 relatigh sistema comune
d'imposta sul valore aggiuntopubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unionairepea, L.347/1, dell'll
dicembre 2006 ed entrata in vigore dal 1°gennai@/2&ssa rappresenta una sorta di testo unico airelina
tutte la norme succedutesi nel tempo che costdnsdl sistema comune IVA riferibile alle cessiatiibeni e
alla prestazione di servizi da parte dei singolil'ambito del’'Unione europea, nonché agli acquisti
intracomunitari di beni tra gli Stati membri. Il ddetto sistema comune dell'imposta sul valore aggitsi
propone, attraverso I'armonizzazione della disogpldella base imponibile e la determinazione \@llii di
aliquote sufficientemente ravvicinati tra gli Stadiembri, di attuare nel tempo la neutralita delpwsta ai fini
della concorrenza. Il testo della direttiva in ojge& reperibile sul sitavww. eur-lex.europa.eu/legal-content/IT.

*In tal sensol.. MAZZUOCCOLO, Transazione fiscale: nuove disposizioni introdakddi’art. 182 ter del R.D.n.
267/1942 in Fisco, n. 15/2006, fascic. 1, MANDRIOLI, Transazione fiscale e concordato preventivo traitee
normative e principi del concorsn Giur.comm, 2008, |, p.301; in giurisprudenza, hanno accladttesi della
configurabilita dell'lva come risorsa propria delE: Trib. Lamezia Terme 23 giugno 2008, decrDinfall .,
2009, p.224; Trib. Piacenza 3 luglio 2008, dearkall.,2009, p.66.
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del credito Iva vantato dall’Erario, in ragione ldeuadrabilitd di tale imposta nel novero
dei tributi costituenti risorse proprie dellUE. Qdiverso avviso era, invece, il filone
dottrinario prevalenfg, avallato, tra I'altro, da una copiosa giurispmzi?, il quale riteneva
che l'ottavo considerando della direttiva CE samenzionata si limitava ad inquadrare I'lva
come base di calcolo per il contributo comunitamomeglio, come parametro al quale
applicare un’aliguota concordata da tutti gli Staembri al fine di quantificare la risorsa
spettante all’Unione. Da ci0 scaturiva I'esclugiatell’lva dalle risorse comunitarie in senso
stretto con la conseguente falcidiabilita del stideredito nel procedimento di cui all’art.
182 ter Lf.. A fugare ogni dubbio a riguardo ci ha pepsdtlegislatore che con l'art.32,
comma 5, del D.L. 29 novembre 2008, n. 185, coreerton modificazioni dalla L. 28
gennaio 2009, n. 2, e intervenuto sulla disciplohela transazione fiscale escludendo
esplicitamente l'imposta sul valore aggiunto dalvero dei tributi falcidiabili mediante
accordo transattivo e prevedendo esclusivamenpedaibilita, in tal sede, di dilazionarne il
pagamento. Alla base di questo intervento normativome emerge dalla Relazione
illustrativa al disegno di legge di conversione d¢l 185/2008, vi e stata la necessita di non
contravveniréalla normativa comunitaria che vieta allo stato mbro di disporre una
rinuncia generale, indiscriminata e preventiva abgotere impositivo, al diritto di procedere
ad accertamento e verifica dei tributi aventi naueuropea’; cosi da evitare ulteriori

condanne dell’ltalia da parte della Corte di Giistieuropea dopo la clamorosa bocciatura

*° Cfr. sul punto, il paragrafo 4.2.1 della Circolakgenzia delle Entrate — Direzione Centrale Nornsativ
Contenzioso, N. 40/E del 18 aprile 2008. E'opparsteonsiderare che in questo stesso testo 'ammazishe
finanziaria ha precisato che I'esclusione dell'l'dalla transazione fiscale riguarda il solo tribetache gli
accessori ad essa relativi, ossia, interessi a@anpossono invece essere oggetto dell’accomisattivo.

*! Ex multis, si vedal.. TOS|, La transazione fiscaleop.cit L. MAGNANI, La transazione fiscalen Il diritto
fallimentare riformato (a cura di)G.SCHIANO-D.PEPE Padova, 2007, p.682. STAS| La transazione fiscale
op.cit,p.105 e ssl.. DEL FEDERICQ La nuova transazione fiscale nel sistema delle guloce concorsuali, in
Riv.dirtrib., n.3/2008,p. 215 e ss M. MAURO, La problematica appartenenza dell’'lva nellambito d
applicazione della transazione fiscale nelle pragedconcorsualiin Riv.dir. trib., 2008 1, 854 ss.

2 Trib. Bolognadecr. 26 ottobre 20086, iffall., 2007, p.579., con nota @i ZANICHELLI, Transazione fiscale e
pagamento percentuale dei crediti privilegiati mehcordato preventivo: pit dubbi che certezZeib. Milano I
sez.civiledecr, 13 dicembre 2007, ifall., 2008, p.333 ss., con note @i.LO CASCIQ La disciplina della
transazione fiscale: orientamenti interpretativinmovativi e diL. DEL FEDERICQ La nuova transazione fiscale
secondo il Tribunale di Milano: dal particolarisnmdbutario alla collocazione endoconcorsualgrib. Milano,
decr, 16 aprile 2008, imww.ilcaso.it
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del condono tombale in materia di Iva del 280moltre, con I'art. 29, comma 2 del D.L. 31
maggio 2010, n. 78, convertito con modificazionillala.. 30 luglio 2010, n.122, |l
trattamento riservato all’lva nell'ambito dellanssazione fiscale & stato esteso anche al debito
relativo alle ritenute fiscali operate dall’impredabitrice, quale sostituto d’imposta, ma da
guesta non versate all'Erario, consentendo cosheaper queste somme di ottenere una
dilazione di pagamento. La questione, se per usovepteva ritenersi ormai superata per
effetto degli interventi correttivi del 2008 e d2010, d’altro canto alimentava una nuova
querellerelativamente alla compatibilita del novellato B8Rter con la previsionexart. 160
comma 2 Lf. che consente di prevedere, con lagsta@pdi concordato preventivo, il
pagamento ridotto dei creditori privilegiati, a dimione di non alterare 'ordine delle cause
legittime di prelazione. Dal combinato dispostolelaliue norme discenderebbe, infatti,
'obbligo di pagamento integrale non solo del cediva, collocato al 19° posto nella
graduatoria dei privilegi di cui all'art. 2778 ¢.ena anche dei crediti prelatizi che sono ad
esso anteposti, vale a dire, di quasi tutti i drepliivilegiati, mettendo cosi a rischio la
concreta operativita dell’istituto del concordate\yentivo. Per superare tadgnpassgesi e
spostata l'attenzione sulla questione relativa albbligatorieta o meno della transazione
fiscale al fine di ottenere la falcidia dei creditbutari, cosi che, laddove si fosse optato ger |
facoltativita dell’attivazione del procedimentex art. 182 ter I.f., si sarebbe potuto
agevolmente aggirare il divieto di falcidia delBlvproponendo un piano di pagamento
percentuale che avesse avuto ad oggetto ancheddeta tributo nellambito di un
concordato preventivo senza transazione fiscale.pidatica, accanto all'impostazione

tradizional&* che ravvisa nella transazione fiscale I'unico rseento idoneo, per colui che

> |l riferimento & alla sentenza della Corte di giziat UE del 17 luglio 2008 (causa C-132/06) in isalia &

stata condannata per il condono previsto dalladegg289/2002, in ragione del contrasto degli&r. 9 della
citata legge con gli articoli 2 e 22 della sestattiva del Consiglio 17 maggio 1977 (1977/388/CitEnateria
di armonizzazione delle legislazioni degli statimtei relative allimposta sulla cifra d'affarill testo della
sentenza e reperibile sul sitevw.curia.europa.eu.

> Cfr.,Trib. di Romadecr. 16 dicembre 2009, iBir.fall., 2011, II, p.369 ss.; Trib. di Monzdecr. 23 dicembre
2009, in www.ilcaso.it In dottrina, A. LA MALFA, Del consolidamento dei debiti fiscali e del caradte
vincolante del ricorso alla transazione ex art. 182 legge fallimentare. Per la falcidia dei craditrivilegiati
fiscali (note a margine a Tribunale di Roma 16 ditee 2009) in Il diritto fallimentare e delle societa
commerciali, n. 3-4 2011, p. 369; V. ATTARDIJnammissibilita del concordato preventivo in asseri
transazione fiscalein Fisco, 2009, p.6435 ss.; G. GAFFURAspetti problematici della transazione fiscaile
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propone il concordato preventivo, a falcidiareaditi tributari e previdenziali (obbligatorieta
della transazione), si & fatta strada una nuovid’tescondo la quale la falcidia sarebbe
possibile nel concordato preventivo anche in assediz transazioneex art. 182 ter
(facoltativita della transazione) perché la suiathc disposizione, utilizzando il termine
“pud” piuttosto cheé'deve”, attribuirebbe all’imprenditore una mera facoltapdesentare la
domanda di transazione fiscale nel concordato pteie al fine di conseguirne gli effetti
tipici, quali,il consolidamento della pretesa impioa e la cessazione della materia del
contendere ed, inoltre, ai fini del perfezionametétla procedura concorsuale di cui all’art.
160 L.f., cio che rileva e la sola maggioranzaaeditori, indipendentemente dall’assenso o
dal dissenso dellAmministrazione finanziaria. Tplesizione e stata ben presto in gran parte
disattesa dai giudici di legittimita. Infatti, cde sentenze “gemelle” del 20Flla Corte di
Cassazione, pur riconoscendo la natura non obbtigatiella transazione fiscale nell’ambito
del concordato preventivo, ha interpretato il dividi falcidia dell'lva, non come una norma
processuale destinata a produrre i suoi effettitdtmamente all'istituto cui afferisce, bensi,
come norma sostanziale, conseguentemente appéicabdhe al concordato preventivo. In
particolare, gli Ermellini hanno chiaramente affatonche la votazione non favorevole da
parte dellAmministrazione finanziaria non & idonea precludere I'omologazione del
concordato preventivo laddove sia comunque raggidat prescritta maggioranza anche

perché, ragionanda contrarig si finirebbe per ammettere la sostanziale attidme di un

Rass.Trib., 2011, p.1116; Sulla questione anche I'amministregi finanziaria ha espresso il proprio
orientamento nella piu volte citata Circolare n/E4@el 18 aprile 2008 e nella successiva Circakar&9/E del 6
maggio 2009 in cui si & pronunciata in ordine alledifiche apportate all’art. 182r I.f. dal D.L. 29 novembre
2008, n.185. In tali contesti 'Agenzia delle Emérain forza del principio di indisponibilita dedbbligazione
tributaria, aveva sostenuto chehe la falcidia o la dilazione del credito tribatio & ammissibile solo qualora il
debitore si attenga puntualmente alle disposizitiaciplinanti la transazione fiscale di cui all’ari82 ter”. Il
testo della Circolare N. 19/E del 6 maggio 20@@esultabile sul sitevww.agenziaentrate.gov.it.

> In tal senso, Trib. La Spezia, decr., 2 luglio 20@9Dir Fall., 2009, II, p.487ss.; Corte d’Appelith Genova,
decr., 19 dicembre 2009 e Trib. Bergamo, sez.fdikcr. 10 febbraio 2011, entrambe consultabili Sitd
www.ilcaso.it Cosi anche parte della dottrina, cff.,ZANICHELLI, | concordati giudizialj Torino, 2010, p.
263;A. GIORDANO, Effetti della transazione fiscale “fuori” e “dentfoil concordato preventivpin Dir.Fall .,
2011, Il, p. 534.

** |l riferimento & alle sentenze della Corte di Caisze, sez. |, n. 22931 e 22932 del 4 novembre A0di
testo e reperibile in banca dhtgsuite.ipsoa.itPer un commento alle sentente in oggetto, BISANTACROCE-
D.PEZZELLA, Natura facoltativa della transazione fiscale e imggbilita del credito IVA nel concordato
preventivo in GT-Riv.giur.trib, n. 1/2012, p.11.
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diritto di veto al Fisco, in evidente contrasto demtenzioni del legislatore che non ha inteso
attribuire un ruolo determinante alla volonta d@liiministrazione finanziaria. Con
riferimento alla disposizione che prescrive il dia di falcidia dell'lva nell’ambito della
transazione fiscale, la Suprema Corte ne ha gsutiEid il carattere eccezionale e
conseguentemente inderogabile destato dalla peatali@del trattamento riservato al credito
Iva, ribadendone la natura di norma sostanzialeiohguanto tale’si applica ad ogni forma

di concordato, ancorché proposto senza ricorreteamsazione fiscale, attenendo alla statuto
concorsuale del credito Ivaéd ha affermato a chiare lettere che il credito deae essere
sempre pagato per intero, a prescindere dalla mrase meno di una transazione fiscale.
All'indomani di tali pronunce si sono creati duestihti filoni interpretativi. Secondo un
primo orientamentd, sarebbe ammissibile la falcidia dell'lva, al pdritutti gli altri crediti,
nell’ambito del concordato preventivo, in ragionegrio della qualificazione di norma
eccezionale conferita dalla Corte di Cassazioriar&lll82ter che ne circoscrive 'ambito di
applicazione alla sola transazione fiscale, anclkechg, diversamente opinando, si
ammetterebbe I'esistenza di un ulteriore requiditammissibilita non previsto dalla legge;

secondo un altro filone, invece, il debito Iva delMbe essere sempre pagato integralm&nte

>’ In tal senso, cfr. Trib. di Perugia 16 luglio 20&2Fall, 2013, p.125; In termini simili anche, Trib. la Sfze
24 ottobre 2013; Trib. Cosenza, 29 maggio 2013. Warese, 30 giugno 2013; Trib di Campobasso,uglid
2013; Trib di Como, 22 ottobre 2013, tutte repdrin www.ilcaso.it Critica € anche la posizione d.
ANDREANI, L'infalcidiabilita del credito IVA del concordatpreventivo senza transazione fiscateCorr.Trib.
n.36/2014, p.1865| quale contesta I'asserita valenza sostanzial dévieto di falcidia dell'lva contemplato
dall’art.182 ter, stante la sua inapplicabilitaragedure diverse dal concordato preventivo configlimento e
I'esecuzione individuale.

%8 Cfr. sul punto, Trib. di Milano, 29 maggio 2013jtrdi Padova, 30 maggio 2013; Trib di Brescia,gitigno
2013; Corte d’Appello di Brescia, 13 settembre 20Trib. di Monza, 2 ottobre 2013, tutte consullisduil sito
www.ilcaso.it In tal senso anch@ass.,sez. lll pen,.cimella sentenza n. 44283 del 31 ottobre 2013, reifein
Fall.,2014, p. 262 ss., ha ritenuto ch& legislazione vigente impone che nel concoodpteventivo il credito
Iva debba essere sempre pagato per intero, a prdecé dalla presenza o meno di una transazionelésc
poiché la norma che lo stabilisce va consideratadeimogabile e di ordine pubblico economico
internazionale”Cosi anche Cass. Sez. Il pen.12 giugno 2014, n. 24875, e 16 aprile 2015, n.
15853, consultabili ilnanca datbig suite ipsoa.
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In termini molto simili alla Corte di Cassazione &i di recente espressa la Corte
Costituzionale nella sentenza n. 225 del 25 Iugfia4® ritenendo non fondata la questione di
legittimita costituzionale del disposto degli d®0 e 182ter |.f. (divieto di falcidia del
credito Iva) sollevata dal Tribunale di Verona éhazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione.
In particolare, i giudici hanno ribadito I'intangiita del credito Iva richiamandone la natura
di “risorsa propria dell’Unione europe®” in ragione della quale si spiegavincolo per gli
Stati membri nella gestione e riscossione dell'istpp come pure l'inderogabilita della
disciplina interna del tributo e, nella specie, flarmulazione dell’art. 182-ter della legge
fallimentare, che, in ossequio al principio dellisponibilita della pretesa tributaria
all'infuori di specifica previsione normativa che mpreveda la rideterminazione, ha escluso
la falcidiabilita del credito IVA in sede di trans@ane fiscale, consentendone soltanto la
dilazione del pagamentaCon riferimento alla censura secondo la qualesipasto degli artt.
160 e 182er si porrebbe in contrasto con I'art. 97 Cost. uditi hanno escluso la fondatezza
della questione dedotta dal rimettente in baseesypposto che dallinammissibilitke plano
della proposta di concordato che prevede il pagémnearziale delllVA deriverebbe
nocumento al buon andamento dell’'attivita dell’amistrazione finanziaria ritenendo che
“la previsione legislativa della sola modalita doaia in riferimento alla transazione fiscale
avente ad oggetto il credito IVA deve essere intesae il limite massimo di espansione della

procedura transattiva compatibile con il principeéh indisponibilita del tributo...il vulnus

** |l testo integrale della sentenza in oggetto & aiaisile sul sitonww.cortecostituzionale.itn senso contrario,
cfr. Trib. di Beneventodecr. del 25 settembre 2014,Rall.,2015, p.111; Si segnala che il Tribunale di Udine
con ordinanza del 30 ottobre 2014 ha investitodatéCdi giustizia dell'Unione europea dell'esaretativo alla
possibilita di falcidia dell'lva nellambito del c@ordato preventivo senza transazione fiscale,ti@méo ai
Giudici europei la questione pregiudiziale relat@lia compatibilita dell'art.18%er I.f. con il diritto comunitario
ed allammissibilitd di una proposta di concordpteventivo chéeil pagamento solo parziale del credito dello
Stato relativo all'lva , qualora non venga utilizedo strumento della transazione fiscale e nonps®vedibile
per quel credito...un pagamento maggiore in casadidazione fallimentare”.

® In realta, in merito alla qualificazione dell'lv@me risorsa propria del’'UE, dalla documentazioffeciale
proveniente dalla Commissione UE ancora non emeangechiara presa di posizione in tal senso. Infetlia
Comunicazione al Parlamento europeo, al ConsiglicaleComitato economico e sociale europeo avente ad
oggetto“ll futuro dell'lva, verso un sistema dell'lva pisemplice, solido ed efficiente adattato al mercato
unico” (COM/2011/851) c.d. “libro bianco dell'lVA”, la Gomissione ha constatato che ad oggi I'lva non puo
ancora considerarsi risorsa propria ed ha auspiciag in vista della necessita di riformare il eisa UE
dell'lva, in futuro ci si attivi al fine di creartuna nuova risorsa propria basata sull'lva per finaiare il
bilancio UE".
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per i «criteri di economicita» e di massimizzaziciuelle risorse» — che il giudice a quo
pone in relazione allimpossibilita per I'amminiaizione finanziaria di valutare, in concreto,
la convenienza di un pagamento parziale dell’'lVA chalizzi un grado di soddisfacimento
del credito in misura non inferiore al valore delliguidazione fallimentare — sia smentito
dalla ratio della vigente disciplina della transane fiscale. La previsione di una deroga al
principio di indisponibilita della pretesa tributex normativamente circoscritta alla sola
dilazione di pagamento dell'lVA non e irragionevelsi giustifica — sul piano prognostico -
proprio per il persistere, in capo allamministrarie finanziaria, della possibilita di
riscuotere il tributo in futuro, con la contestuadgprovazione di un piano di concordato
idoneo a consentire il graduale superamento det&dosdi crisi dell'impresa Infine, per
quanto riguarda la censura rispetto all’art. 3 Caggiudici costituzionali hanno respinto la
prospettazione del Tribunale rimettente in quaatelibe leva su una simmetria normativa del
credito Iva con i crediti privilegiati di altra nat e si fonderebbe su un approccio
ricostruttivo che non ritiene condivisibili, in gu® “a nessuna delle tradizionali categorie di
crediti privilegiati e chirografari e riconducibilel credito IVA, per il quale esiste una
disciplina eccezionale attributiva di un «trattanb@rpeculiare e inderogabile» (Corte di
cassazione, sez. civ., n. 22931 del 2011), chesecd@ndo esclusivamente la transazione
dilatoria, & tesa ad assicurare il pagamento inedgrdi un'imposta assistita da un privilegio
di grado postergato (qual € appunto I'IVA), in dgeoal principio dell’ordine legale delle

cause di prelazione”.

Alla luce di questi ultimi orientamenti giurispruggali, con la Circolare n. 19/E del 6 maggio
2015 'Amministrazione finanziaria, superando le indiimi precedentemente fornite nella
Circolare n. 40/E del 2008, ha chiarito che la gnézzione della domanda di transazione
fiscale non costituisce un obbligo per il debitohe chiede la falcidia dei crediti tributari ed
e, pertanto, facoltativa, e, per quanto concermivieto di falcidia dell’lva, ha ribadito che
“la previsione legislativa della sola modalita doa& in riferimento al credito Iva,

costituisce condizione di ammissibilita della pref@ di concordato preventivo, a

®L || riferimento & alla Circolare n. 19/E del 6 mag@015 emessa dall’Agenzia delle entrate — Direzion
Centrale Affari legali e Contenzioso il cui testoeperibile sul sitavww.agenziaentrate.gov.it.
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prescindere dalla presentazione o meno della domadd transazione fiscale ai sensi
dell'articolo 182 ter L.F.”.
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3- La natura chirografaria e privilegiata dei credibiggetto di transazione fiscale.

Il primo comma dell’art.182er |.f. stabilisce che la proposta transattiva puérawad oggetto

i tributi amministrati dalle Agenzie fiscali edelativi accessorilimitatamente alla quota di
debito avente natura chirografaria anche se nomits@ ruolo”. Se dalla formulazione della
norma non sono mai emersi dubbi in relazione abfahe la transazione potesse avere ad
oggetto i crediti tributari chirografari a presoand dalla loro avvenuta iscrizione a ruolo,
delle perplessita sono state, invece, avanzatejpento riguarda il trattamento dei crediti
assistiti da privilegio. A tale riguardo, infattina parte della dottrifig riteneva ammissibile
la sola transazione dei crediti privilegiati istré ruolo, escludendo dall’ambito oggettivo di
applicazione dell’istituto in esame i tributi asgisda privilegio ma non iscritti a ruolo.
Questa soluzione interpretativa, per quanto inosiat con una interpretazione letterale
dell’'art.182 ter, era, tuttavia, inconciliabile con latio sottesa all'istituto che e volta a
consentire all'imprenditore in stato di crisi difitdre le proprie pendenze con il Fisco, cosi da
scongiurarne il dissesto irreversibile, in quansir@metteva dal raggio d'azione della
transazione fiscale i tributi assistiti da priviege, dunque, la quasi totalita dei tributi,
nellipotesi non infrequente in cui non fosserdistacora iscritti a ruolo, o perché contestati
con avvisi di accertamento non ancora impugnagperché relativi a liti pendenti innanzi alle
Commissioni tributari®&. A dirimere definitvamente la questione ci ha $so I'Agenzia
delle Entrate che, attraverso la piu volte citatecdlare interpretativa n. 40/E del 2008,
aderendo proprio a quest'ultimo canone interpnatatieleologico e coerentemente alla
relazione illustrativa al decreto di riforma deldgyge fallimentare (schema di decreto del 22
dicembre 2005) ove veniva precisato ciledebitore puo proporre il pagamento anche
parziale dei tributi amministrati dalle agenziedadi e dei relativi accessori, anche se non

®In tal senso, cfrG. MARINI, Art.182 ter.Transazione fiscalin La riforma della legge fallimentarda cura di)
NIGRO-SANDULLI, Torino, 2006, p.1119.

® Sul punto si vedal,.. TOS|, Il delicato rapporto tra autoritd e consenso in atobtributario: il caso della
transazione fiscaletesto elaborato sulla base della relazione temefiambito del Convegnd'Azione
amministrativa ed azione impositiva tra autoritt@nsenso. Strumenti e tecniche di tutela dell’anstiato e
del contribuente”svoltosi a Pescare il 5 ottobre 2007Giust.trib., n. 1/2008, p.25 ss..
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iscritti a ruolo, ad eccezione dei tributi costihierisorse proprie dell’'Unione europea’ha
ammesso la possibilita di definire transattivamesigei crediti tributari chirografari sia quelli

assistiti da privilegio, indipendentemente dall@@stanza che vi sia stata I'iscrizione a ruolo.

3.1- (segue) Il trattamento dei crediti tributaniyalegiati

Il terzo ed il quarto periodo del primo comma dell. 182 ter I.f. prescrivono chH&e il
credito tributario o contributivo e' assistito dariyilegio, la percentuale, i tempi di
pagamento e le eventuali garanzie non possonoesgderiori a quelli offerti ai creditori che
hanno un grado di privilegio inferiore o a quellhe hanno una posizione giuridica ed
interessi economici omogenei a quelli delle agerziegli enti gestori di forme di previdenza
e assistenza obbligatorie; se il credito tributawocontributivo ha natura chirografaria, il
trattamento non puo essere differenziato rispettpuallo degli altri creditori chirografari”.
Sebbene, come anticipato, dal dato normativo nanosmai emersi dubbi circa la misura
della transazione dei crediti chirografari in oeliai quali €& sempre stata riconosciuta la
possibilita di una soddisfazione parziale, piu fpeoiatica, invece, almeno fino all'intervento
del decreto correttivo del 2087 & stata la questione relativa al trattamentoiskrvare ai
crediti assistiti da privilegio, in ragione di aieficit di sistematicita che attanagliava la legge
fallimentare nel suo complesso e che si manifestaparticolar modo in relazione al diverso
destino riservato ai crediti privilegiati nell’antbidel concordato preventivo e del concordato
fallimentare. Infatti, poiché nellambito del comdato fallimentare si ammetteva, alla
ricorrenza di determinate condizioni, la posdibitli formulare una proposta che prevedesse

un pagamento parziale dei creditori priviledfatuesta stessa prerogativa non era ritenuta

* |l riferimento & al D.Lgs. 12 settembre 2007, n916.d. decreto correttivo), emanato in attuazide#a
delega di cui al comma lais dell’art. 1 della L. n. 80/2005 che ¢ interventita, I'altro, sugli articoli 124,160 e
177 della legge fallimentare.

® Lart. 124, comma 3, Lf. (nella versione antecedeal d.Igs. n. 169/07) prevedeva infatti &he proposta puod
prevedere che i creditori muniti di diritto di prakzione non vengano soddisfatti integralmenrché il piano

38



estendibile al concordato preventivo da quella @sgigiurisprudenza che valorizzava il dato
letterale dell’art. 177, comma 3, L.f., a rigor dplale, veniva accordato il diritto di voto ai
creditori muniti di privilegio, pegno o ipoteca leelsola ipotesi in cui costoro avessero
rinunciato volontariamente al proprio diritto diefazion&®. Tuttavia, da questo orientamento
si discostava chi riteneva, invece, possibile iapp@ analogicamente la previsione di cui
all'art. 124, comma 3, L.f., anche al concordateventivo, consentendo, cosi, la formulazione
di proposte che prevedessero pagamenti non inkgagmal creditori privilegiati, alla luce del
fatto che nessuna limitazione fosse mai stata psstaunto dallo stesso legislatdreA
supporto di quest’ultima soluzione interpretativerreva anche la formulazione letterale
dell'art.182 ter ove l'unica condizione posta dal legislatore pespprre un pagamento in
misura percentuale del credito tributario privieggi era che |&percentuali di pagamentq”
nonché le eventuali garanzie e tempististiche, fumsero state inferiori rispetto a quelle
offerte ai creditori aventi un grado di privilegio inferiore a quelli che hanno una posizione
giuridica ed interessi economici omogenei a quedile agenzie fiscalf®. Di contro, chi
riteneva che la falcidia dei crediti privilegiatiofgsse aver luogo solo nell’lambito del
concordato fallimentare, interpretava l'art.18@r come una disposizione di carattere
eccezionale che, in quanto tale, consentiva il peg@o in percentuale dei soli crediti
privilegiati vantati dall’Erario e, pertanto, inidea a giustificare il superamento del principio

ne preveda la soddisfazione in misura non inferiarequella realizzabile, in ragione della collocaa&®
preferenziale, sul ricavato in caso di vendita, vrguardo al valore di mercato attribuibile al spite o al
credito oggetto della garanzia indicato nella rataze giurata di un esperto o di un revisore conkalw di una
societa di revisione designati dal tribunale. lhtramento stabilito per ciascuna classe non pud Heéetto di
alterare 'ordine delle cause legittime di prelaa@s'.

*n tal senso, cfrCass,26 novembre 1992, n. 12632 Rall.,1993,p.707Corte App. di Romadecr. 12 marzo
2001, inDir.fall., 2002,11, p.264Trib Torino, decr. 19 marzo 1990, Wir. fall.,1990,11,p.11897Trib. Bologna 21
giugno 1995, irDir.fall,1996, II, p.364; Da ultimo, si ved&ass, 22 marzo 2010, n. 6901, kall., 2010, p.653.
In senso conforme anché, PANZANI, Il d.l. n. 35 del 2005 e la riforma della legge lfiaentare in
www.fallimentonline.jt2005.

®” Si veda in tal sens®. F. CENSONI Concordato preventivo e coinvolgimento dei crediton diritto di
prelazione in Fall.,2007, p.434). TOSI, |l delicato rapporto tra autorita e consensoambito tributario: il
caso della transazione fiscalep.cit, p.29;N. NISIVOCCIA, Il nhuovo concordato fallimentayen Riv.dir.proc,
2007, p.976 ss.

® Cfr. sul punto,L. TOS|, Il delicato rapporto tra autorita e consenso in it tributario:il caso della
transazione fiscalep.cit, p.30.

39



ormai radicato secondo il quale nelllambito del @mdato preventivo era possibile il solo
pagamento integrale dei crediti privilegfati Tutte queste teorie hanno perso la loro
consistenza per effetto delle modifiche apportateitD.Lgs, n. 169/2007 che é intervenuto
sulla disciplina del concordato preventivo inse@ndel corpo dell'art.160 ¥, una
disposizione dal tenore analogo a quello dell’'@#,lcomma 4, |.f!, e modificando, altresi,
'art.177 L.f. che, in particolare, al comma 2 y®de che’ | creditori muniti di privilegio,
pegno o ipoteca, ancorché la garanzia sia contastdei quali la proposta di concordato
prevede l'integrale pagamento, non hanno dirittovato se non rinunciano in tutto od in

parte al diritto di prelazione”.

Con questo intervento correttivo il legislatore ihteso incentivare ulteriormente il ricorso
allo strumento del concordato preventivo eliminagdella illogica diversita di disciplina che
esso aveva rispetto al concordato fallimentare msemtendo, anche in tale contesto, la
proponibilita di un accordo che contempli il pagamoe in percentuale dei creditori
privilegiati a condizione che la misura del sodak#iento proposta non risulti inferiore
rispetto a quella realizzabile sul ricavato dellndita dei beni sui quali il privilegio in
questione insiste. | dubbi destati dalla scarsarelaza del dettato normativo di cui al comma

2 dell'art.160 Lf. in ordine alla possibilita dpplicare la nuova disposizione anche ai crediti

*In tal senso, cfr.Trib. Messina decr.,29 dicembre 2006, Fall., 2007, p.663 ssCass, 22 marzo 2010,
n.6901 cit.; In dottrina, si vedas. MARELLI, Transazione fiscale, principi generali del concoeseoddisfazione
parziale dei creditori privilegiati nel concordafweventivgin Fall., 2007, p.661 ss.

®’art.160, comma 2, Lf., in seguito alle modichgportate dall'art. 12 del D.Lgs n. 169/2007 prevele‘La

proposta puo prevedere che i creditori muniti ditth di privilegio, pegno o ipoteca, non vengaramdisfatti
integralmente, purché il piano ne preveda la so@disne in misura non inferiore a quella realizdabiin
ragione della collocazione preferenziale, sul riaiy in caso di liquidazione, avuto riguardo al vedodi
mercato attribuibile ai beni o diritti sui quali ssiste la causa di prelazione indicato nella rete® giurata di
un professionista in possesso dei requisiti dialliart. 67, terzo comma, lettera d). Il trattamerdtabilito per
ciascuna classe non puo avere l'effetto di altefamline delle cause legittime di prelazione” .

"t Anche l'art. 124, comma 3, |.f. & stato interessai@ pure in minima parte, dall'intervento corirattdel 2007.
Per effetto delle modifiche introdotte dall’artd@l D.Lgs. n. 169/2007 il nuovo comma 3 della d&pione in
oggetto sancisce chiéa proposta pud prevedere che i creditori muniti ghivilegio, pegno o ipoteca, non
vengano soddisfatti integralmente, purche il piar@opreveda la soddisfazione in misura non infereguella
realizzabile, in ragione della collocazione prefez@le, sul ricavato in caso di liquidazione, avuiguardo al
valore di mercato attribuibile ai beni o diritti sguali sussiste la causa di prelazione indicatdlaneslazione
giurata di un professionista in possesso dei ratjuis cui all'art. 67, terzo comma, lett. d) des&o dal
tribunale. Il trattamento stabilito per ciascunaaske non puo avere l'effetto di alterare I'ordingllel cause
legittime di prelazione”.
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muniti di privilegio generale, gravante sull'intepatrimonio dell’imprenditore, sono stati
sopiti sul nascere dalla stessa relazione govemdtiaccompagnamento al decreto correttivo
ove si legge ch8in accoglimento all’'osservazione della Camerapsecisa, analogamente a
quanto gia previsto per il concordato fallimentarehe il debitore ha la possibilita di offrire
un pagamento in percentuale non solo ai creditarniti di privilegio speciale , nella parte in
cui il credito sia incapiente, ma anche a quellimtudi un privilegio generale, sempre nella
misura in cui tale credito non risulti capiente.ll decreto e la relativa relazione di
accompagnamento non sembrano offrire, tuttaviantsputili per definire la portata del
principio statuito dall’'ultimo periodo del commaciato a rigor del qualeil“trattamento
stabilito per ciascuna classe non puo avere I'tfféi alterare I'ordine delle cause legittime
di prelazione”. A tale riguardo, appare maggiormente persuasivallaguesi che,
coerentemente con quanto previsto per la transazifiscale ed alla luce di una
interpretazione teleologica del testo normativo temga conto dell’obiettivo del legislatore di
rendere lo strumento concordatario piu versatiflessibile, interpreta la disposizione come
un divieto di prevedere per i creditori posti adlwello inferiore nella gerarchia delle cause
legittime di prelazione un trattamento migliorepegto a quelli posti ad un livello superifre
Da un confronto delle due disposizioni novellateldgislatore del 2007 (artt.124 e 160 Lf.,il
cui testo é riportato sub note 61 e 62) emerge icl&ttamento normativo riservato ai
creditori privilegiati nel concordato fallimentage stato praticamente esteso al concordato
preventivo, riproducendo, nei relativi contestimativi di riferimento, le stesse disposizioni
in materia di falcidia dei creditori privilegiatljvieto di alterazione dell’ordine delle cause di
prelazione, assenza del diritto di voto e relatdedeghe. Una sola differenza &, pero,
riscontrabile rispetto a quanto previsto in temaatcordato fallimentare consiste nel fatto
che in tale contesto e il Tribunale a designarerdfessionista incaricato di redigere la

relazione giurata sul valore dei beni e dei diigigetto di prelazione. Secondo un’attenta

2 Cfr., P. CATALLOZZI, La falcidia concordataria dei creditori assistitiadprelazione op.cit, p.1011; In tal
senso anches. STAS| La transazione fiscale, op.giil quale ritiene che la suddetta disposizione pao essere
altrimenti interpretata se non nel senso tddeFisco non pud essere riconosciuto un trattantentigliore di
quello proposto ai creditori di rango superioreépn I'ulteriore precisazione ctimtanto pud essere previsto un
trattamento a favore dellAmministrazione finanzain quanto i creditori investiti di privilegio gerale
mobiliare posti ad un livello superiore della gecara di cui agli artt. 2777 e 2778 c.c. siano imagnente
soddisfatti per capitale ed interessi”.
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dottrind> nel’ambito del concordato preventivo dovrebbeeessl debitore proponente a
scegliere il professionista cosi che non sussistamp@dimenti ad una celere presentazione
della domanda di concordato nell’ottica di una maggrapidita della risoluzione della crisi

d’'impresa.

Lintervento legislativo del 2007 ha interessat@rt’182 ter soltanto sotto il profilo
procedimentale perché, come precedentemente atoehaasteso la possibilita di transigere
I debiti tributari anche agli accordi di ristrutamone di cui all’art. 18ais I.f. e ne ha
definito il relativo procedimento senza inciderdlasutnorma in merito agli aspetti fin ora
dibattuti, cosi da lasciarne invariata la relativsciplina. Cio nonostante si e rivelato davvero
illuminante l'intervento chiarificatore operato tlAbenzia delle Entrate con la Circolare
n.40/E del 2008 in quanto ha fornito indicazioniliud fronteggiare eventuali dubbi
interpretativi che avrebbero potuto profilarsi iallomani del decreto correttivo in relazione

al trattamento da riservare ai crediti tributaivipegiati nell’ambito della transazione fiscale.

In particolare, 'Amministrazione finanziaria hagprsato che la locuziorferedito tributario
assistito da privilegio”di cui all’art. 182ter deve essere intesa in senso atecnico come
comprensiva di tutti i crediti tributari assistda diritto di prelazione. Una interpretazione
strettamente letterale della suddetta espressiomeblze comportato I'esclusione della
transazione fiscale, e della conseguente posaitlittalcidia, per tutti quei crediti tributari
garantiti da ipotecd, ponendosi in contrasto con latio dellistituto in esame e
determinandduna illegittima alterazione delle cause di prelame in quanto il trattamento
dei crediti tributari privilegiati, oggetto di faldia, sarebbe stato deteriore rispetto al
trattamento dei crediti aventi un grado di prelazéo inferiore” . Alla luce di queste
osservazioni e, considerato il divieto di alteragiodell'ordine delle cause legittime di

prelazione per effetto del trattamento stabilita pmscuna classe di creditori sancito dal

” Sull'argomento si vedap.G. DE MARCH] Il concordato preventivo alla luce del decreto aitivo, in Le
nuove procedure concorsuaiilano, 2005, p.491 ss.

" L’art. 77, comma 1, del decreto del Presidentead@itpubblica 29 settembre 1973, n. 602, presdritetfi,
chedecorso inutilmente il termine di cui all'articok, comma Jlvale a dire il termine di sessanta giorni dalla
notifica della cartella di pagamenibruolo costituisce titolo per iscrivere ipotecagli immobili del debitore e
dei coobbligati per un importo pari al doppio datiporto complessivo del credito per cui si procede.
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novellato art.160 I.f., 'Agenzia delle Entrate ctude nel senso che la disciplina dei crediti
tributari assistiti da privilegiex art. 182ter I.f. pud essere estesa anche ai crediti tributari
muniti di diritto di prelazione, consentendone, icaé pagamento in misura ridotta o
dilazionata, fermo restando che in tale eveniéilz@attamento in sede di transazione dei
crediti tributari in esame non dovra essere deterioispetto a quello offerto ai creditori
aventi un grado di prelazione inferiore ovvero ymasizione giuridica ed interessi omogenei

a quelli delle agenzie fiscali”.

A completamento di quesexcursusnerente alle questioni maggiormente dibattuteenrito

al trattamento da riservare ai crediti tributaivipegiati € opportuno analizzare brevemente le
varie tipologie di privilegio che assistono i disecrediti tributari dando atto delle modifiche
apportate all’art. 2752 c.c. in materia di priviledall’art. 23, comma 37 del D.L. n. 98/2011,
convertito nella L. n. 111/2011. Premettendo cherililegio € una causa legittima di
prelazione stabilita dalla legge in ragione defifura del credito e che ai sensi dell'art. 2746
c.c., il privilegio puo essere generale o specilggconda che gravi su tutti i beni mobili del
debitore oppure su determinati beni mobili o imnlipli possibile sinteticamente riassumere
nel senso che, per quanto riguarda le imposteteliepef, Ires, Irap e lloff, il legislatore,
all'art. 2752, sancisce un privilegio generale rtial®. Questo privilegio che assiste i crediti
tributari per le imposte dirette & stato esteso, leomanovra correttiva del 2011, anche alle
sanzioni, analogamente a quanto gia previsto p&x, lfacendo, cosi, venir meno anche quel
limite temporale che antecedentemente alla modificaommento riferiva la valenza del
privilegio ai crediti iscritti nei ruoli esecutiviell’anno stesso in cui il concessionario alla
riscossione procedeva o interveniva nell’esecuzenell’anno precedente. Ad oggi, dunque,

hanno natura privilegiata tutti i crediti tributaricompresi quelli per sanzioni,

” In ordine alla natura giuridica delle cause legitidi prelazione ed alla deroga che la relatiszigiina
comporta rispetto al principio delfzar condicio creditorumsi rimandagex multis a F. GAZZONI, Manuale di
diritto privato, XIl Ed., Napoli, 2006, p.655 ss.

’® E' opportuno precisare che, a norma dell’art. 27&dmma 1, c.c., i crediti Irpef, Ires e llor, limiamente
all'imposta o alla quota proporzionale di impostaputabile ai redditi immobiliari, avevano un pregjio
speciale sugli immobili siti nel territorio del Camme in cui il tributo si riscuoteva e sopra i fruttfitti e le
pigioni degli stessi immobili. La suddetta dispasie € stata abrogata dall’art. 23, comma 38, dél B.
98/2011.
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indipendentemente dalla data di iscrizione a ruBlono rimaste invece invariate la norma
relativa ai crediti Iva, di cui al comma 3 dell'ai752, la quale accorda un privilegio generale
mobiliare al credito per imposta, interessi e samizie le norme relative ai crediti per imposte
indirette, i quali restano assistiti da un privilegpeciale sui beni mobilekart. 2758 c.c) e
sugli immobili Eex art. 2772) a cui afferiscono. In definitiva, allece di quanto prescritto
dall’art. 2749 cc. in tema di estensione dei pei] € possibile ritenere che ad oggi gli unici
crediti tributari non assistiti da privilegio sianorediti per sanzioni relative a tributi indirett

in quanto il privilegio speciale accordato dagtt.a2758 e 2772 c.c. attiene alla sola imposta.
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4- La procedura transattiva nel concordato preventivo.

Limprenditore che mira ad ottenere I'adesione’defiministrazione finanziaria ad un piano
di concordato preventivo o ad un accordo di rittirazione dei debiti &€ tenuto ad osservare
regole ben precise in ordine alla presentazionk gebposta transattiva cosi da consentire
agli Uffici finanziari , una volta espletati i nessari controlli, di valutare I'ammissibilita della
suddetta proposta. Si tratta di regole differemtiagione della diversita che ricorre tra i due
istituti, pur essendo entrambi accomunati dallalfia di favorire il rilancio dellimpresa in
difficolta attraverso una soluzione che si rivelantaggiosa anche per i creditori.
Relativamente al concordato prevenfiy@uesto obiettivo, & stato ulteriormente intenatfd
attraverso l'introduzione, ad opera dell’art. 32 Bd_. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 134, dell’ 186bis I.f. che disciplina il concordato
preventivo con continuita aziendale. Si tratta do wstrumento di risoluzione della crisi
d'impresd® non molto dissimile dall’accordo di ristrutturazi dei debiti, ove & prevista la

presentazione di un piano contenente la descrizioraditica delle modalita e dei tempi di

71l concordato preventivo & un istituto che consealtémprenditore in crisi di evitare la dichiararie di
fallimento attraverso un accordo volto a soddisfanehe parzialmente le ragioni creditorie. Si dsfiea
“preventivo” in quanto si sostanzia in una procedi@gsa a prevenire ed evitare il fallimento e stidgue dal
concordato fallimentare poiché, mentre questultimterviene nell'lambito della procedura fallimemtae
costituisce una particolare forma di chiusura dstkssa, il concordato preventivo si sostanziagday in una
procedura a sé stante. La relativa disciplinarsiiene negli artt. 160 e ss. del R.D. 16 maggi21® nel corso
degli anni & stata oggetto di diversi interventirdorma volti ad agevolare il risanamento dell'irepa in
difficolta. La funzione dell’istituto € infatti galla di arginare la crisi finanziaria dell'impresa anche quello di
tutelare i creditori favorendo, in termini relatiwante brevi, il soddisfacimento almeno parziale mielprio
credito. In argomento, senza alcuna pretesa dists#a, per gli opportuni approfondimenti, si veda LO
CASCIO, Il concordato preventivoNapoli, 2011, ed ampi riferimenti bibliografiaiiicontemplati;ID, Il punto
sul concordato preventiyan Il Fall., n.1/2014, p. 7 e ss/; ALESS|, Il nuovo concordato preventiyin IFSC,
n.6/2005, p. 1133 e ssG. VETTOR|, Fattibilita giuridica e causa concreta nel concotdapreventivo in
Contratto e impresan.6/2013, p. 1203L. SALVATO, Profili della disciplina del concordato preventive®
contenuto del controllo giudiziarjon Il Fall ., n. 4/2012, p. 43F. CASA Risoluzione del concordato preventivo
e fallimentg in Il Fall., n. 1/2013, p.59. BANA, Il concordato preventivo:novita e profili criticin Il fisco, n.
9/2013, p. 1367S. AMBROSINI, Il nuovo concordato preventivo alla luce della “ririforma” del 2015, in
DFSC n. 5/2015, p. 10359.

’® In argomento, si veday. DI PACE, Il concordato preventivo: un’ulteriore soluzionelalcrisi, in PMI, n.
11/2012.
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adempimento della proposta, ma che, a differenzla geocedura relativa allaccordo di
ristrutturazione dei debiti, impone, al pari daldizionale concordato preventivo il necessario
intervento del giudice delegato e del commissanialigiale, quest’ultimo con una funzione
non molto diversa da quella espletata del curdtdlienentare, il quale & chiamato a svolgere
un fondamentale ruolo di garanzia in ragione dalia nomina a cura del Tribunale. Venendo
alla procedura da seguire per la proposizione daceordo transattivo nell’ambito di un
concordato preventivo, essa e dettagliatamenterittasdall’art.182ter e scrupolosamente
spiegata dall’Agenzia delle Entrate attraverso serée di istruzioni impartite con la piu volte
citata circolare n.40/E del 2008 particolare, il comma 2 dell’art. 182r prescrive che
“copia della domanda e della relativa documenta&poontestualmente al deposito presso |l
tribunale, deve essere presentata al competenteessionario del servizio nazionale della
riscossione ed all'ufficio competente sulla basd’'deémo domicilio fiscale del debitore,
unitamente alla copia delle dichiarazioni fiscalemple quali non é pervenuto 'esito dei
controlli automatici nonché delle dichiarazioni égrative relative al periodo sino alla data
di presentazione della domanda, al fine di conseritconsolidamento del debito fiscald’a
disposizione in esame non pone particolari onefiodina o contenuto per la domanda di
transazione fiscale ma I’Amministrazione finandna comunque evidenziato la necessita
che la stessa venga redatta nel modo piu anaéticesauriente possibile ricostruendo, cosi
come € nota, la posizione fiscale dellimpresa wielei ed indicando il contenuto della
proposta, con particolare riguardo ai tempi, alledalita e alle garanzie prestate per il
pagamento, in analogia con le regole che discipbnéga redazione della proposta di
concordato preventivo di cui agli articoli 160 eysenti della legge fallimentar® Rileva a

” I’Agenzia delle Entrate, nella Circolare n. 40/El d8 aprile 2008, ha ???(inserire p. 29 circ.2008
esemoio)specificato il contenuto della domandardndazione fiscale, prescrivendo che, oltre adégatli
richiesti dalla legge, contenga almehde indicazioni complete del contribuente che iimthe la transazione
(denominazione o nome, codice fiscale, rappreseémtiagale, ecc.);se del caso, gli elementi ides#tfvi della
procedura di concordato preventivo in corso (indimae degli organi giudiziari competenti, dati idificativi
del procedimento, del decreto di ammissione eaccpimpleta ed esauriente ricostruzione della posiifiscale
del contribuente, cosi come a lui nota, con indimaz di eventuali contenziosi pendenti; l'illustimze della
proposta di transazione, con indicazione dei terdpile modalita e delle garanzie prestate per igaaento,
tenendo conto di tutti gli elementi utili per un udizio di fattibilita e convenienza della
transazione;l'indicazione, anche sommaria, del eonto del piano concordatario (come gia chiaritiopiano
andra comungque allegato alla domanda di transaziaren tutta la documentazione relativa, previstalda
articoli 160 e seguenti della L.F.);ogni altro elento che il contribuente riterra utile all’'accogiento della
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tale riguardo la modifica apportata al comma 6'aell161 ad opera del Decreto Sviluppo
per effetto della quale €& prevista per il debitepossibilitd di: 1) depositare il ricorso
contenente la domanda di concordato, unitamenbdaaici relativi agli ultimi tre esercizi e
all'elenco dei creditori con l'indicazione dei ridfivi crediti, riservandosi la presentazione
del piano e della proposta concordataria, noncha destante documentazione prevista dallo
stesso art.161, entro un termine fissato dal geudampreso tra 60 e 120 giorni, prorogabile
di non oltre sessanta giorni (cabncordato in biancp 2) di depositare, in alternativa, nello
stesso termine, domanda di omologazione degli dcatir ristrutturazione dei debitéx
art.182bis |.f..

Per quanto riguarda il termine di presentazion&agebposta di transazione, € bene precisare
che I'espression&ontestualmente al deposito presso il tribunaketioperata dal legislatore,
come precisato dalla stessa Amministrazione firar&con la risoluzione n. 3 del 2008n
implica necessariamente che la domanda di trans&zitebba essere presentata all’'Ufficio
ed allAgente della riscossione nello stesso giommacui viene presentata al Tribunale la
domanda di ammissione al concordato preventivé&rmo restando che €& interesse
dell'istante assicurare la contestualita previsthadegge alla luce del fatto che il termine di
trenta giorni accordato allAgenzia ed al concesai®m per procedere agli adempimenti
connessi all’attivita di controllo decorre proprital momento in cui tali uffici ricevono la
domanda. In sostanza, dunque, l'imprenditore, daprdovrebbe depositare presso la
cancelleria del Tribunale la domanda di ammissalfeeprocedura di concordato preventivo,
e con essa, la domanda di transazione fiscale dmtumenti prescritti dall’art.161 L.f., e,
successivamente, dovrebbe presentare ai competdfiici fiscali la copia della

proposta e che, comunque, ponga I'Ufficio in coimlie di effettuare le proprie valutazioni'Secondo I
Agenzia delle Entrate-Direzione Regionale dellali@icll fisco a sostegno delle imprese in crisi, la tsagione
fiscale a cura dell’Ufficio Riscossione-Settore contra@liRiscossione della Direzione Regionale dellaligjci
2013, in seguito all'introduzione del concordatm amntinuita aziendalex art 186bis I.f., ad opera dell'art. 32
del D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con nficdzioni nella Legge 7 agosto 2012, n. 134, oversiede,
ai sensi del comma 2, lett. ¢, che il piano di @rdato pud prevedere una moratoria sino ad un anno
dall'omologazione per il pagamento dei creditorinitiudi privilegio, pegno o ipoteca, anche talecostanza
deve risultare indicata nellistanza di transazidiseale. Si precisa, inoltre, che la suddettacpdura si
caratterizza per il fatto che la proposta concandatprevede che la soddisfazione dei creditoreaga, anziché
con i proventi della liquidazione dei cespiti sdiciaon i flussi derivanti dalla continuazione dattivita, pur
risultando comunque ammessa la cessione dei barfunaionali all'esercizio dell'impresa.

% |l riferimento & al D.L. 22 giugno 2012, n. 83, vertito con modificazioni nella Legge 7 agosto 2012134,
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documentazione depositata in Tribunale unitameltgeri@evuta di deposito rilasciata dalla
cancelleria fallimentare del Tribunale ed alle eopilelle dichiarazioni fiscali prescritte dal

comma 2 dell’art. 18%¢r.

Entro il termine, tra I'altro non perentoffo di trenta giorni dalla presentazione della
domanda di transazione, I'Ufficio, previa verifickella ricorrenza dei requisiti formali e
procedimentali prescritti dalla legge per 'amniid#ia della proposta di transazione, deve
intraprendere, laddove ne ricorrano i presuppostittivita di controlld? che & funzionale
alla quantificazione del debito fiscale. A tal firgdi Uffici, come precisato dall’Agenzia delle
Entrate nella circolare di riferimento, devono tenento degli atti eventualmente acquisiti
anche nei trenta giorni successivi alla proposiiaella domanda, quali: 1) avvisi di
accertamento notificati, inclusi gli accertamersgrzali di cui all’articolo 41 bis del D.P.R. n.
600 del D.P.R. n. 600 del 1973, per la parte noritia a ruolo; 2) ruoli vistati ma non ancora
consegnati allagente della riscossione alla daf@ekentazione della domanda; 3) eventuali
processi verbali di constatazione mediante i gua&lifettuata la constatazione delle violazioni
delle norme tributarie ascrivibili al contribuen®®;inviti al contraddittorio di cui agli articoli
5 e 11 del d.lgs. 19 giugno 1997, n. 218. In mealte somme iscritte a ruolo, € opportuno
chiarire che, nel determinare 'entitd del debltofficio dovra tener conto anche dei ruoli
vistati ed eventualmente consegnati all’Agenteadeicossione nei trenta giorni successivi

alla data di presentazione della domanda di tramsez

Pertanto, come prescritto dal comma 2 dell'art. 182 decorsi trenta giorni dalla
presentazione della domanda, I'Agenzia delle Eatdsve procedere alla liquidazione dei

tributi risultanti dalle dichiarazioni ed alla ndica dei relativi avvisi di irregolarita,

*! Sul punto I'’Agenzia delle Entrate nella circolare40/E del 2008 ha precisato che il secondo comelizad.
182ter, non disponéla perentorieta del termine di trenta giorni ivirpvisto. Tuttavia, in considerazione della
particolare celerita del procedimento, & necessatie eventuali richieste motivate di proroga agtiani della
procedura siano formulate dagli Uffici solo in cal tutto eccezionali”

% Sulla configurabilita di un vero e proprio obbligocapo all’ Amministrazione finanziaria di svolgefattivita
istruttoria prescritta dalla legge, anche mediavintuali controlli sostanziali, e di concludeiigef procedurale
con 'espressione del voto, si veda,STAS| La Transazione fiscale, op.cip.735, I'Autore, tuttavia, esclude la
necessita del voto del’Amministrazione finanziarial diverso caso in cui la proposta di concordabn
contempli il ricorso all'istituto della transaziofiscale. Su tale ultimo punto, cM.R. GROSS] La riforma della
legge fallimentargop.cit, p.2294.
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unitamente ad una certificazione attestante l'antdel debito derivante da atti di
accertamento ancorché non definitivi, per la panen iscritta a ruolo, nonché da ruoli
vistati, ma non ancora consegnati al concessioriaoche I'Agente della riscossione, entro
tenta giorni dalla data di presentazione della daiaze della relativa documentazione, deve
trasmettere al debitore una certificazione attéstbentita del debito iscritto a ruolo, scaduto
0 sospeso. Al riguardo I'’Agenzia delle Entrate macigzato che il debito d'imposta deve
essere comprensivo di tutte le somme (tributi,reégsi e sanzioni) iscritte a ruolo, oltre che
degli interessi di mora, e che nella quantificagiolel debito devono essere considerate anche
le somme relative alle cartelle di pagamento reatié, per le quali non sia ancora scaduto,
alla data di presentazione della domanda di tramsezil termine di sessanta giorni per
procedere all'inizio dell’esecuzione forzata di alliart. 50 del D.P.R. n. 602 del 1973. Alla
luce di quanto prescritto al comma 4 dell’art. 18 una copia della suddetta certificazione
deve essere inoltrata al Direttore del competeffieiaudell’ Agenzia delle Entrate cosi da
consentirgli, previo conforme parere della Direeigagionale di appartenenza, di impatrtire al
concessionario le indicazioni necessarie per cdineem quest’'ultimo di esprimere il proprio

voto in sede di adunanza dei creditori.

I comma 2 dell’art. 182er si conclude prescrivendo che nel caso in cuiibdmale emetta il
decreto di apertura della procedura di concordegwgntivo,ex art. 163 I.f., una copia degli
atti notificati o comunicati al debitore in seguitdla presentazione della proposta di
transazione ed una copia delle certificazioni tdtds I'entita del debito d’imposta devono
essere inoltrati al Commissario giudiziale affinatestui esegua gli adempimenti prescritti
dagli art. 171, primo comma (verifica dell’elencei dcreditori e dei debitori), e 172
(redazione dell'inventario e relazione particol@jiatp) della legge fallimentare.

In ordine alla valutazione della proposta di trams@e, I’Amministrazione finanziaria
attraverso la circolare del 2008 ha chiarito che Uffici, dopo aver preliminarmente

riscontrato la ricorrenza dei requisiti formali egedimentaff® prescritti dall’art. 182er I.f.,

® Tra gli adempimenti cui sono tenuti gli uffici, @ircolare del’Agenzia delle Entrate — DirezionenBale
Accertamento n. 20 del 16 aprile 2010, ha dispok®, ove la proposta di transazione preveda uoidita per
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sono chiamati a valutare nel merito la propostassteconsiderando I’ effettiva possibilita di
una miglior soddisfazione del credito erariale eisp a quanto realizzabile all’esito di
un’eventuale procedura concorsuale di fallimergauto conto dei principi di economicita ed
efficienza dell’azione amministrativa e della tatelegli interessi erariali. In tale prospettiva,
un ruolo fondamentale gioca la considerazione dalia sottesa all'istituto in esame che si
propone di evitare, per quanto possibile, il digsesreversibile dell'impresa in crisi.
Coerentemente a tale finalita, in sede di valutezidell’accordo, gli Uffici preposti non
possono esimersi dal considerare anche gli alieréssi coinvolti nella gestione della crisi,
quali, la continuitd dell'attivita produttiva, laifdsa dei posti di lavoro, la complessiva
esposizione debitoria dell'impresa e la relativaaszione patrimoniale e finanziaria. Gli ampi
margini di discrezionalita di cui dispongono glifidf nel’esaminare il merito della proposta
transattiva sono, tuttavia, bilanciati dalla prexie del parere da parte della Direzione
Regionale la cui acquisizione si rivela essere wengimento obbligatorio ai fini
dell’espressione del voto favorevole o contrarieéae di adunanza dei creditori. All'esito di
queste valutazioni, il comma 3 dell’art. 18% prevede, infatti, cherélativamente ai tributi
non iscritti a ruolo, ovvero non ancora consegralticoncessionario del servizio nazionale
della riscossione alla data di presentazione deallamanda, I'adesione o il diniego alla
proposta di concordato € approvato con atto dektdare dell'ufficio, su conforme parere
della competente direzione regionale ed é esprasstiante voto favorevole o contrario in
sede di adunanza dei creditori, ovvero nei moduigte dall'articolo 178, primo comma”,
mentre per quanto riguarda i tributi iscritti a luoe gia consegnati all’Agente della
riscossione, come gia precedentemente anticipattedione o il diniego alla proposta sono
invece espressi dall’Agente della riscossione coto \n sede di adunanza dei creditori su
indicazione del Direttore dell’'Ufficio, previo paee conforme della competente Direzione
regionale. In caso di diniego, 'Agenzia delle fate¢ ha precisato che I'Ufficio competente
deve formulare in sede di adunanza, sulla baseittli dli elementi in suo possesso, le
opportune contestazioni, avendo particolare rignaadguanto osservato dal Commissario

giudiziale nella relazione particolareggidtsulle cause del dissesto, sulla condotta del

i debiti tributari ed accessori, superiore ai 2ionii di euro, le Direzioni Provinciali devono tengp@amente
informare della proposta la competente Direziongiétele e Direzione Centrale Accertamento.
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debitore, sulle proposte di concordato e sulle gara offerte ai creditori; depositatax art.
172 della If. .
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5- La procedura transattiva negli accordi di ristrutazione dei debiti.

A seguito del decreto correttivo n. 169/2007, Ensazione fiscale puo trovare applicazione

anche nella procedura di ristrutturazione dei debitart.182bis I.f.34

, la quale presenta
notevoli tratti di specificita rispetto al concotdgreventivo in quanto consente all’impresa in
difficolta di ridurre la propria esposizione deligoattraverso la proposizione di un accordo la
cui efficacia e subordinata all’approvazione deidttori che rappresentino almeno il 60% dei
crediti complessivi, fermo restando la possibilita assicurare lintegrale pagamento dei
creditori non aderenti all'accordo. La procedurangattiva nell’ambito degli accordi di
ristrutturazione di cui all’art.18%r, comma 6, € stata interessata, tra I'altro, dantervento

di modifica ad opera dellart. 29 del D.L. 31 magdg010, e della relativa legge di
conversione n. 122 del 30 luglio 10, il quale nedtaentuato ulteriormente le differenze
procedurali rispetto alla transazione fiscale petpmel contesto del concordato preventivo.
In particolare, per supplire alla mancanza del csanio giudiziale che nel concordato
preventivo effettua la verifica ed il controllo el situazioni contabili, finanziarie,
economiche e patrimoniali dell'impresa che confloo, poi, nella relazionexart. 172 I.f.,
finalizzata, a sua volta, a consentire ai creditormanifestazione di un voto consapevole ed

informato in sede di adunanza, la nuova disposi&iprevede che, oltre al deposito della

# L'accordo di ristrutturazione dei debiti, discimito dall'art. 182bis della legge fallimentare & uno strumento
negoziale finalizzato alla risoluzione della cddimpresa in forza del quale I'imprenditore pud poore ai suoi
creditori un accordo in base al quale vengono fizadé le originarie posizioni debitorie nel quamtie nei
tempi di pagamento. Con tale istituto il legislatdra inteso valorizzare il ruolo dell’autonomiavata nella
gestione della crisi dellimpresa attraverso unacpdura a carattere stragiudiziale che sfocia iraccordo,
stipulato dal debitore con i creditori rappresetitabmeno il sessanta per cento dei crediti (taecentuale va
calcolata sull'intera esposizione debitoria delpiranditore), la cui efficacia &€ garantita dal predwmento di
omologazione del Tribunale. Stante il caratteretredtuale dell’accordo, il regolamento in esso eomblato
vincola esclusivamente i creditori che vi abbiaderéo. Copiosa € la letteratura sul tema, peogportuni
approfondimenti si rinviagx multis a: G. FAUCEGLIA, Prime osservazione sugli accordi di ristrutturaziodei
debiti, in Dir.fall., 2005, p. 842M. FABIANI, Accordi di ristrutturazione dei debiti:I'incerta aiitaliana alla
“reorganization”, in Foro it.,, 1/2006, p. 263 e ssS. AMBROSIN|, Il concordato preventivo e gli accordi di
ristrutturazione dei debitiPadova, 2008E. FRASCAROLI SANT] Gli accordi di ristrutturazione dei debiti,
Padova, 2009;L. MANDRIOLI, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti ex art82 bis I.fall, in Il Fall., 2010,
p. 610; A. DIDONE, Gli accordi di ristrutturazione dei debitijn Il diritto fallimentare e delle societa
commerciali, 2011, p. 221;C. TRENTINI, Gli accordi di ristrutturazione dei debjtiMilano, 2012;G.
BUCCARELLA, | “nuovi” accordi di ristrutturazione dei debitiMilano, 2013.
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documentazione di cui all'art. 161 I.f., venga gélea alla proposta di transazione anche una
dichiarazione sostitutifaresa dal debitore o dal suo legale rappresentasensi dell’art. 47
del D.P.R. n. 445/2000 ove si dia atto che la daentarzione prodotta rappresenti fedelmente
ed integralmente la situazione dell'impr&saon particolare riguardo alle poste attive del
patrimonio. Il deposito della proposta transattevalella allegata documentazione presso i
competenti Uffict’ segna linizio di un procedimento amministrativo ¢ui la Direzione
Regionale delle Entrate assume un fondamentale dialegia in virtu del parere vincolante
che e chiamata a rendere ai fini del perfezionamedél’'assenso della Pubblica
Amministrazione all’accordo. Infatti, in relaziorae tributi non iscritti a ruolopvvero non
ancora consegnati al concessionario del servizimonale della riscossione alla data di
presentazione della domanda, I'assenso alla prapdistransazione € espresso nei trenta
giorno successivi al deposito, con atto del Direttdell'Ufficio, su conforme parere della
Direzione regionale; per quanto riguarda invecebiuti iscritti a ruolo e gia consegnati al
concessionario del servizio nazionale della risooss alla data di presentazione della
domanda, I'assenso € espresso con atto dellAgeella riscossione su indicazione del

Direttore dell'ufficio, previo conforme parere deDirezione regionale.

® In merito al valore probante della dichiarazionstisativa di cui al novellato art. 1&2r, comma 6, cfr.A. LA
MALFA, Modifiche e integrazioni alla transazione fiscal| Corr.Trib., n. 33/2010, p.2695, il quale le
attribuisce un peso modesto in ragione del fatmeadsa non € resa da un soggetto terzo rispeitpraitedura,
sebbene possa conseguire in capo al dichiaranteespansabilita civile e penale per le dichiarazfatse e
mendaci rese.

% In argomento & bene precisare che il deposito ditlaiarazione sostitutiva & un adempimento che dien
coordina alla modifica apportata dal comma 4 dell'29 del testo coordinato della Manovra 2010 alle
disposizioni di cui all'art.11 del D.Lgs. n. 74/2ZD0il quale individua la nuova fattispecie delittaodi
sottrazione fraudolenta al pagamento delle impdstenite l'utilizzo della transazione fiscale, ova |
documentazione prodotta all Amministrazione finamig non rappresenti fedelmente la situazioneidgifesa,
con particolare riguardo alle poste attive delipainio esposte nel piano.

¥ | Agenzia delle Entrate nella circolare n. 40/H @@ aprile 2008 a tale riguardo ha precisato dh#eposito
della proposta va effettuato presso I'Ufficio catente in relazione all’'ultimo domicilio fiscale Id#ebitore e
presso il competente Agente della riscossionerdgoraento,V. FICARI, Riflessioni su “transazione” fiscale e
“ristrutturazione” dei debiti tributari, op. cit, p.70, ha evidenziato che il deposito della prtgpos fatto
esclusivamente presso i suddetti Uffici coerentémanquanto previsto dal comma 6 dell’'art.182 iteguale
menziona ai fini del deposito solgli uffici indicati nel secondo comma”puntualizzando che il deposito
suddetto sarebbe funzionalalla trasmissione e alla liquidazione ivi previst€id posto, secondo I'Autorél
deposito in Tribunale della transazione fiscalecettata dall'ufficio locale con il parere confornuella DRE,
nonché la pubblicazione nel registro delle impressstituiranno oneri gravanti sul contribuente delé solo se
I'esposizione debitoria comprenda anche debiti transigibili ai sensi dell’art.182 ter.”
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L'assenso cosi espresso, a norma dell'art. 82 comma 6, equivale a sottoscrizione
dell'accordo di ristrutturazione. Per motivi di @omnicita, la Direzione centrale ritiene
ammissibile che I'assenso da parte dell’Agenteadedicossione venga espresso nello stesso
atto stipulato dall’Agenzia. Il Tribunale viene @stito solo dopo il perfezionamento
dell'accordo stragiudiziale in oggetto affinché idecin merito alle eventuali opposizioni e
proceda all’omologaxart. 182bis.

Nessuna particolare formalita & invece richiestdlipetesi di dinieg8® che si sostanzia in
una mera comunicazione di improcedibilita, non stssdo in capo all’Agenzia nessun
obbligo di addivenire all’accordo transattivo. linekgo, inoltre non e preclusivo della
presentazione di una nuova istanza di transazione.

Ai sensi dell’'art. 182er, ultimo comma, come modificato dall’art. 29 delLDn. 78/2010,
convertito con modificazioni dalla L. n. 122/2010a transazione fiscale conclusa
nelllambito dell'accordo di ristrutturazione di cwll’'art. 182 bis € revocata di diritto se il
debitore non esegue integralmente, entro novardengdalle scadenze previste, i pagamenti
dovuti alle Agenzie fiscali ed agli enti gestori thirme di previdenza ed assistenza
obbligatorie”. L'operativitaipso iuredella revoca si configura come una misura di gasan
per gli enti creditori che rafforza l'aspettativd decupero degli importi concordati
responsabilizzando al tempo stesso il debitoreyttead onorare I'impegno assunto entro
limiti temporali ben definiti. Dal momento che leansazione non ha effetti novativi, alla
revoca di diritto dellaccordo transattivo per ieagpimento consegue la reviviscenza
dell’'originaria obbligazione tributaria, pur tenutmnto dei pagamenti eventualmente gia
eseguiti dal debitof& In dottrina & stato evidenziato che I'automadiditella revoca e la
rigidita di tale sanzione che non contempla al@mperamento, nel senso di consentire una
rimessione in termini per giustificati motivi, o girovare l'assenza di dolo o colpa
nell'inadempimento, ovvero la scarsa importanzdodstesso, potrebbe in realta rivelarsi

controproducente per gli interessi stessi dell'teragualora dovessero sopravvenire interventi

% Cfr. sul punto, Agenzia delle Entrate-Direzione Regle della Sicilia, ifll fisco a sostegno delle imprese in
crisi, la transazione fiscalecit., a cura dell'Ufficio Riscossione-Settore contrellRiscossione della Direzione
Regionale della Sicilia, 2013.

¥ In tal senso si & pronunciata I'Agenzia delle Brtfairezione Regionale della Sicilia, Ihfisco a sostegno
delle imprese in crisi, la transazione fiscatd., pag. 30.
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finanziari ulteriori che potrebbero di fatto elimm I'inadempimento o comunque fornire

maggiori garanzie di adempimefito

*®In argomento, cfrA. LA MALFA, Modifiche e integrazioni alla transazione fiscad@.cit, p. 2694 e ss.
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Capitolo Il

Le esigenze di compatibilita costituzionale alleckidei profili derogatori al
principio di indisponibilita dell’obbligazione trilntaria emergenti dalla

disciplina dell'istituto.

1-La valorizzazione del consenso nel rapporto djao tra Fisco e contribuente. 2- La
natura giuridica della transazione fiscale. 3- Lanciliabilita della transazione fiscale con il
principio di indisponibilita del credito tributarigquale inevitabile premessa di compatibilita

costituzionale dell’istituto

1- La valorizzazione del consenso nel rapporto diadodra Fisco e contribuente

La recente tendenza del legislatore tributariormeéntivare il ricorso a modalita consensuali
di esercizio della potesta pubblicistica in luogb qiiella unilaterale ed autoritativa é
sintomatica di un rinnovato modo di intendere ip@gi tra pubblica amministrazione e
contribuente, il quale, coerentemente all’esigetizgarantire il corretto funzionamento del
sistema tributario attraverso una sintesi equitibttea I'interesse fiscalt e le garanzie del
singolo contribuente, si & evoluto in termini damone dialogica improntata su una reciproca
collaborazione delle parti tesa alla valorizzaziole consenso del contribuente, segnando,
cosi, il definitivo superamento di quel sistemadizeonalmente impostato secondo

un’accezione rigida ed imperativa dell’agire pubbli

Precedentemente alla riforma degli anni’*7§l erano gia manifestate le prime timide forme

di partecipazione del privato all’azione impositstze consistevano in modalita collaborative,

°' In argomento, cfr.p. BORIA L'interesse fiscalg Torino, 2000;E. DE MITA, Interesse fiscale e tutela del
contribuenteMilano, 2006;F. GALLO, Le ragioni del fisco, etica e giustizia nella tazme Bologna, 2007.

% |l riferimento & alla Legge 9 ottobre 1971, n. 82®ntenente laDelega legislativa al Governo della
Repubblica per la riforma tributari@on la quale furono fissati i punti essenzialii edteri per la realizzazione
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rigorosamente prescritte dalla legge al fine dnii@ all’ente impositore delle informazioni
funzionali ad una corretta determinazione dellaelagponibile, che si sostanziavano nella
presentazione della dichiarazione dei redditi, angnuta delle scritture contabili, nella
possibilita di rispondere a questionari, quesitiriehieste di chiarimenti formulate dai
funzionari nell’'esercizio dei relativi poteri isttari e nella possibilita di fornire la prova
contraria rispetto alle presunzioni relative detdei. Tuttavia, € con l'avvento della cd.
fiscalitd di massa che muta radicalmente la scena in quanto I'obblgalichiarazione
tributaria incombente su milioni di contribuentahge le rarissime ipotesi di esonero, e
I'estensione degli obblighi contabili anche a gseggetti che fino ad allora ne erano rimasti
esclusi (professionisti e piccole imprese) favaroraina mutazione dell'azione accertatrice
dell’amministrazione finanziaria, non piu finalizasesclusivamente al recupero del gettito ma
tesa al controllo del corretto adempimento di tgtii obblighi sostanziali e strumentali
imposti al contribuente per assicurare la corraffplicazione dei tributi . Nel nuovo sistema
I'attivita istruttoria assume un ruolo fondamental¥interno del procedimento tributario
attraverso la valorizzazione delle funzioni contigei e, conseguentemente, I'accertamento
tributario, da momento inevitabile, degrada a fas#o eventuale e patologica del
procedimento d'imposizione, tant'é che l'avviso dccertamento si presenta come
provvedimento meramente eventuale la cui emisstosieettamente legata all’esito negativo
dei controlli fiscali, rilevandan primis il corretto assolvimento degli obblighi tributriin
tale contesto, ove l'obbligo dichiarativo rapprdsea la piu importante forma di
collaborazione perché implicava l'inevitabile respabilizzazione del contribuente, il ricorso
sempre piu frequente a parametri e coefficienttistteo-matematici e la previsione di

deroghe rispetto alle risultanze contabili rendevyanfatti, opportuna I'intensificazione di

della prima, vera riforma organica dell’ordinamertidbutario italiano. Per un’analisi piu approfotadi
sullargomento, cf.ex multis G. FALSITTA, Lezioni sulla riforma tributaria Padova, 1972F. GALLO, Prime
considerazioni sulla riforma tributarian Riv.dir.fin.sc.fin,1973.

% In particolare, il riferimento & agli artt. 1-37 |d8.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, recdlisposizioni
comuni in materia di accertamento sulle impostere@diti”.

* Sul rilievo che I'attivita conoscitiva del’ Amminisazione finanziaria ha assunto nel tempo nell’amblel
procedimento tributario, si vedal. STRIANESE La tax compliance nell'attivita conoscitiva
dell’lamministrazione finanziariaRoma, | edizione, 2014, p. 45 e ss. ed ampiimienti bibliografici ivi
contemplati.
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strumenti partecipativi del contribuente che fassero una piu coerente determinazione del
presupposto d'imposta. Questa necessita di ddtaigtema tributario di un numero sempre
maggiore di momenti dialettici che fossero garaftiun’attendibile determinazione della
materia imponibile, dando voce alle “parti” del papto™, trovd una prima risposta
nell'introduzione della “richiesta di chiarimentgrevista dall’art. 2 della legge n. 17 del
1985, cd.Visentini tef® che sanciva I'obbligo per I'Ufficio di inoltrarena preventiva
richiesta di chiarimenti nel caso di accertameasidti su coefficienti. Fu questa la prima vera
forma di partecipazione del contribuente al proeegito tributario in funzione non piu di
semplice collaborazione ma di contraddittorio, @assidifesa dei propri diritti e dei propri
interessi’. Coerentemente all'evoluzione dei rapporti tracittadino e P.A. favorita
dall'istituzionalizzazione della partecipazionel geivato al procedimento amministrativo
mediante la legge 7 agosto 1990, n. 241, anchepmoeledimento tributarf§, nonostante
I'esplicito divieto posto dall’art.13, comma 2, estendere ad esso le norme ivi contemplate
sulla partecipazione, riservando, cosi, al legistattributario la definizione di specifiche
regole partecipative, in ragione della particotadli questo settore e della peculiarita degli
interessi coinvolti, si assiste alla progressiviudione nei procedimenti tributari di forme di
collaborazione dei privati tese a favorire il cadldittorio tra le parti. E’ proprio negli anni
novanta che vengono, infatti, introdotte nuove ropartecipative come, ad esempio, l'art.

% In tal senso, cfrl.. SALVINI, La “nuova” partecipazione del contribuente (dall&hiesta di chiarimenti allo
Statuto del contribuente ed oltré), Riv.Dir.trib., I, 2000, p.16.

% La legge n. 413/1991 & intervenuta successivanmiiteema disponendo I'obbligatorieta della richéest
pena di decadenza ai fini dellaccertamengd il d.l. n. 331/1993 ha trasformato l'originariarma di
contraddittorio ivi prevista da facoltativo ad oigllkorio sanzionando a pena di nullita I'emissialed’avviso
senza la preventiva richiesta di chiarimenti daepdell’'Ufficio e ricollegando alla mancata parfgzione del
contribuente un effetto preclusivo in ambito pratede prescrivendo I'impossibilita di far valere sede
d'impugnazione dell’atto di accertamento i motivel ddissenso da costui non preventivamente addotti i
occasione della risposta.

%’ In tal senso, cfrE. AMATUCCI, Principi e nozioni di diritto tributarigop.cit, p. 186.

% Sulla riconducibilita del procedimento tributadoquello amministrativo e sulla conseguente apipilica in
ambito tributario delle disposizioni previste dalkegge sul procedimento amministrativo, senza peetsi
esaustivita, si vedano,.MANZONI-G.VANZ, |l diritto tributario, Torino, 2007;.; G.MARONGIU-
A.MARCHESELLI, Lezioni di diritto tributarig Torino, 2010;F. AMATUCCI, Nozioni e principi di diritto
tributario, op.cit; G. FALSITTA, Manuale di diritto tributariQ Parte generale, Padova, 20E2;TESAURQ
Istituzioni di diritto tributarig Milano, 2016.
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62 bis del d.I. n. 331 del 1993 che ha previste belaborazione degli studi di settore
dovesse avvenire previa audizione delle associapimiessionali e di categoria e con la
partecipazione delle stesse, oppure, il d.Igs. ilgngp 1997, n. 218 che ha introdotto gli
istituti dell’accertamento con adesione e della cd@zione giudiziale finalizzati alla

definizione consensuale dei rapporti tra Fisco atrdmuente in ambito, rispettivamente,
amministrativo e processuale, o ancora, l'art. #6dll. n. 472/1997, in tema di sanzioni
amministrative per violazione di norme tributabge ha imposto all’'Ufficio di notificare un

preventivo atto di contestazione, cosi da conseaticontribuente di produrre delle deduzioni
difensive delle quali I'Ufficio & tenuto a dar conin sede di successiva irrogazione delle

sanzioni.

L’evoluzione del rapporto tra Fisco e contribueirietermini non piu conflittuali ma di
collaborazione attiva tra le parti viene formalizza livello legislativo con lintroduzione
dello Statuto dei diritti del contribuente per #fbedella legge 27 luglio 2000, n. 212, la
quale, al fine di dare attuazione agli articoli2®, 53 e 97 della Carta fondamentale, ha
previsto una serie di obblighi in capo allAmmimestione finanziaria ed altrettanti diritti in
favore del contribuente che si concretizzano ininprescindibile esigenza di chiarezza,
conoscenza, informazione e partecipazione. Inqudatie, I'art.10, comma 1, dello Statuto ha
fondato senza mezzi termini il rapporto tra le ipsut principiodella collaborazione e della
buona fede ed ha previsto ulteriori forme di contraddittoriobbligato da parte
dellAmministrazione finanziaria prescrivendo, alf. 6, comma 5, che prima di procedere
alle iscrizioni a ruolo derivanti dalla liquidaziewli tributi risultanti da dichiarazioni, qualora
sussistano incertezze su aspetti rilevanti dettaidrazione, inviti il contribuente, a pena di
nullita del provvedimento emesso in violazione alefuddetta disposizione, a fornire i
chiarimenti necessari o a produrre i documenti raaticentro un termine congruo e
comungue non inferiore a trenta giorni dalla rioez della richiesta, e disponendo all’art. 12,
comma 7, che dopo il rilascio della copia del pssceverbale di constatazione venga
consentito al contribuente di comunicare entro as@ss giorni eventuali osservazioni e
richieste che devono essere valutate dagli uffigpositori e che, pertanto, lI'avviso di
accertamento non puo essere emanato prima detlarszadel predetto termine, salvo casi di
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particolare e motivata urgeriZaAl di 1a di queste specifiche disposizioni, neBtatuto dei
diritti del contribuente e in generale nell’ambitiel’'ordinamento tributario ancora oggi
manca una norma generale che sancisca in viatadtesistenza in tale contesto di un diritto
del contribuente al contraddittotf3, sebbene tale principio sia esplicitamente sanicito
ambito comunitario dall’art. 41 della Carta di Nazal quale al paragrafo 2 prevede che |l
diritto ad una buona amministrazione comporta,artipolare, il diritto di ogni individuo di
essere ascoltato prima che nei suoi confronti veargasso un provvedimento individuale
lesivo, e ribadito in termini di diritto ad un gtosprocesso, dall’art.6 della Convenzione

Europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomdedie liberta fondamentaft"

% Circa la nullita del’avviso di accertamento emeaste tempusparadigmatica & la Cassazione sez. un., 29
luglio 2013, n. 18184, commentata da F. TESAURDtema di invalidita dei provvedimenti impositiidi
awviso di accertamento notificato ante tempinsRass.trip 2013, p. 1137S.MULEO, Avvisi di accertamento
ante tempus e vizi dell'atti Riv.trim.dir.trib., 2013, p. 989-.TUNDO, lllegittimo I'atto impositivo emesso ante
tempus: le Sezioni Unite chiudono davvero la qoast in Corr.trib., n. 36/2013, p.2825. In senso conforme
anche, Cass, n. 24316 del 14 novembre 2014, Banca dati Big Ipsoache ha stabilito che spetta
al’Amministrazione finanziaria dimostrare che bisservanza del termine dilatorio non sia dovutegligenza

0 inerzia ma ad altre circostanze che abbianodatar incolpevolmente I'accertamento, precisando lehe
generica eventualita di evitare una decadenzamegra di per sé una ragione d’urgenza contemplitart.

12, commar. In dottrina, il tema dell'invaliditaglieatti impositivi derivante dal difetto di contidittorio, anche
con particolare riferimento all'art. 12, comma 7ladegge n. 212/2000, & stato ampiamente affrondat L.
STRIANESE,La tax compliance nell'attivita conoscitiva dell’Ammistrazione finanziaria, op.cjtp.179 e ss..
Sulla possibilita di una generalizzata applicazidela garanzia procedurale di cui all'art. 12 coan7 dello
Statuto dei diritti del contribuente, si veda, AARCHESELLI, Contraddittorio e procedimento tributario, un
passo indietro e due in avantin Corr.trib, 2011, p.376; In questi termini, con espliciterimento alle indagini
bancarie, si veda, V. D’AGOSTINQ,a rilevanza delle indagini bancarie ai fini tribari, Napoli, 2012; con
riferimento alle verifiche effettuate “ a tavolinptesso gli Uffici dell’ Amministrazione finanziatid. VIOTTO,

| poteri d’indagine dellamministrazione finanziarilnel quadro dei diritti inviolabili di liberta saciti dalla
Costituzione),Milano, 2002, ritiene applicabile la garanziadlii alla disposizione in esame in quanto le
“esigenze che sono alla base della partecipazioekecdntribuente non mutano al mutare della metogialo
d’'indagine seguita dall'Ufficio”.

%sul punto, si vedayl.L. CONSOLAZIO, Principio del contraddittorio e L. n. 241/1990: mpettive di diritto
tributario, in AA.VV Il nuovo accertamento tributario tra teoria e presg Roma-Milano, 1996R. MICELL, Il
diritto del contribuente nella fase istruttorian Riv.dir.trib., 1l, 2001; G. RAGUCC] Il contraddittorio nei
procedimenti tributari Torino, 2009; M. BASILAVECCHIA, Per l'effettivita del contraddittoripin Corr.trib.,
2009, p.2369t..FERLAZZO NATOLI-G.INGRAQ, Il rispetto del contraddittorio e la residualita ffaccertamento
tributario, in Boll.trib., 2010, p.485;

" In argomento & doveroso precisare che I'art.6 CEBtema di giusto processo, si riferisce esclusieate a
diritti e obbligazioni di carattere civileed accusa penalecon esclusione da tale ambito del contesto
amministrativo e, conseguentemente, tributariotdinsenso si € pronunciata Gorte Edunella sentenza
Ferrazzini/ltalia del 12 luglio 2001, escludenddlal@mozione didiritti e obblighi di carattere civileex art. 6
CEDU le obbligazioni tributarie, anche di naturaramente patrimoniale. Nella stessa pronuncia smtayia,
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Venendo all'indicazione dei casi specifici in cuespressamente prevista la partecipazione
obbligatoria del contribuente in relazione ai singstituti disciplinati dalle norme di
riferimento, oltre alle ipotesi previste dallo Stat dei diritti del contribuente sopra

considerate (ex art.6,comma 5, e 12, comma? ig@ida che:

1- tutte le volte in cui dal controllo automatico ol deontrollo formale della
dichiarazione emerge un risultato diverso da qudlichiarato, I'Ufficio deve
comunicare al contribuente I'esito del controllcsicda consentirgli di fornire gli
opportuni chiarimenti; & illegittima la cartella gagamento emessa a seguito del
controllo formale, senza il preventivo avviso béo&f (D.P.R. n. 600/1973, artt.
36bis e 36 ter ; Legge n.212/2000, art.6);

2- I'Ufficio, quando intende rettificare un reddito ina sintetica, ha I'obblig§® di

invitare il contribuente a comparire di personaes mezzo di rappresentanti per

emerse le prime posizioni di apertura dei giudissenzienti verso un’applicazione delle regole giekto
processo anche al settore tributario, in ragionendi rinnovata visione della fiscalita intesa quadeere di
concorrere alle pubbliche spese fondato non pila sdggezione al potere sovrano ma sull’applicazidn
regole di diritto, a fronte delle quali il potereltl A.F. perde il suo carattere autoritativo e idive un potere
vincolato. Da questo momento si inizia a registrarginversione di tendenza della Corte che, inralu
pronunce, inizia ad estendere l'operativita deilGralla materia impositiva, talvolta, ancorandopigetesa
tributaria alla nozione diiritti ed obblighi di carattere civilee, talvolta, includendola nella nozioneadicusa
penale,in ragione del carattere particolarmente afflitifelle sanzioni amministrative. Il cambio di pretjva

si manifesta significativamente con la sente@Zady Il sez. del 21 febbraio 2008, causa C/18497R8,one
altri /Francia, con nota di S.MULEQ,applicazione dell'art.6 CEDU anche all'istruttaaitributaria a seguito
della sentenza 21 febbraio 2008 della Corte EurogelaDiritti del’'Uomo nel caso Ravon e altri c. &mcia e

le ricadute sullo schema processuale vigemeRiv.dir.trib., 2008 p.205. Sebbene non si fosse trattato di una
controversia tributaria ma di una causa di camtbévile ove il ricorrente faceva valere il dirittdl’integrita ed
all'inviolabilita del proprio domicilio leso in oasione di un’ispezione domiciliare condotta dadfiicufiscali
francesi, la Corte in tale occasione ha esplicit#meiconosciuto I'estensione delle garanzie di alliart.6
anche alla fase procedimentale podromica all'aaoeehto delle imposte, evidenziando, tra [altro,
I'inadeguatezza di una tutela giurisdizionale diféerispetto alle esigenze di effettivita di tatehsite nel diritto

di difesa.
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Cfr., a tale riguardoCass 4 luglio 2014, n. 15311, iBanca dati Big Ipsaa
% Occorre rilevare che in tale contesto I'obbligagtii del contraddittorio non & accompagnata sulopian
normativo dalla previsione di una espressa sanzitutéavia, le considerazioni svolte in relazioti®mhbligo di
contraddittorio negli accertamenti basati sullaltenze degli studi di settore, possono estendershe agli
accertamenti sintetici in quanto accertamenti do tpresuntivo. In tal senso, cft, STRIANESE La tax
compliance nell'attivita conoscitiva del’Amminiatzione finanziaria, op.cit p.224 ss.. L'Autrice, in ragione
delle affinita strutturali e procedimentali intercenti tra le due metodologie di accertamentoemii coerente
non solo linquadramento del novellato accertamesittetico redditometrico all'interno dejenus degl
accertamenti cd. “standardizzati”, ma anche lesitme a tale metodologia delle statuizioni de#eiGni Unite
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fornire dati o notizie rilevanti ai fini dellaccexmento e, successivamente, di
avviare il procedimento di accertamento con ades(@nP.R. 29 settembre 1963, n.
600, art. 38, comma7, come novellato dall’art.2Pié. n.78/2010);

3- prima di emettere un avviso di accertamento chearagdeducibilita dei costi
derivanti da operazioni intercorse con imprese gwade nei c.d. paradisi fiscali
(cd. costi black lish, I'Ufficio deve notificare al contribuente un ase per
consentirgli di fornire la prova dell’effettivitaetl’attivita economica svolta nel
Paese in cui hanno sede (T.u.i.r., art.110, comipa 1

4- l'ufficio, qualora consideri elusiva una determmatperazione, prima di emettere
l'avviso di accertamento, deve notificare al cdnignte, a pena di nullita, una
richiesta di chiarimenti da fornire entro sessagitani, indicando i motivi per i

quali ritiene configurabile un abuso del diritto. (i 212/2000, art.10 bis, comma
6104).

formulate con riferimento agli studi di settoreriferimento, in particolare € alle sentenze d&ll¥. della Cass.
18 dicembre 2009 n. 26635, @orr.trib., 2010, p.255 e nn. 26636, 26637 e 26638 deiddnbre 2009, IIGT-
Riv.Giur.trib., 2010, p.205, che in tema di parametri e studsettore hanno assimilato la metodologia di
ricostruzione del reddito delle persone fisiche adtle metodologie di accertamento basate su elalooia
statistiche, quali gli studi di settore, degradaddolegale a semplice la natura della presunziastapa loro
fondamento. Da cid deriva che nellambito dellévah di accertamento basate sugli studi di settda
preventiva attivazione del contraddittorio con ntribuente rappresenta un presupposto procedifaenta
imprescindibile al fine della legittimita dell’attonpositivo conseguente e che, pertanto, il cowlitbatio
procedimentale deve essere attivato a pena dia(Hictius annullabilitd) dell'atto impositivo. La nullitau¢
fanno riferimento le Sezioni Unite deve esseresatim termini di annullabilita, in ragione del fatthe I'atto
impositivo in oggetto € destinato a sanarsi qualov&io in questione non venga eccepito nel remproposto
avverso tale atto ed, inoltre, perché la sanzidela nullita ex art. 21 septiesdella legge n. 241/90
richiederebbe un’esplicita previsione normative ciel caso di specie manca. In senso conformee auli@ino
profilo, si vedaA. FANTOZZI, Violazioni del contraddittorio e invalidita deglttatributari, in Riv.dir.trib., 2011,
p.138 ss. Alla luce di queste considerazione, @&qde, possibile addivenire alla conclusione secocuio
I'avviso di accertamento sintetico & annullabileesgesso senza la preventiva attivazione del cafitai con

il contribuente.

1%% | "art.10 bis & stato introdotto all'interno dello Statuto deittl del contribuente dall’art.1 del D.Lgs. 5 a&jo
2015, n.128, recant®isposizioni sulla certezza del diritto nei rappotra fisco e contribuente, in attuazione
degli artt.5,6 e 8, comma 2, della legge 11 mar@d4? n.23" Con tale disposizione si & provveduto a definire
normativamente la nozione di "abuso del diritto’er pungo tempo riservata ad una mera elaborazione
giurisprudenziale. E’ opportuno precisare chegassdell’art.2 del d.lgs., n.128/2015, é statabghta la norma
generale antielusiva di cui all’art. 3ds del D.P.R. n.600/1973. Il testo dell'art.bs, rubricato“Disciplina
dell'abuso del diritto o elusione fiscaleg il seguente?Configurano abuso del diritto una o piu' operazion
prive di sostanza economica che, pur nel rispettméle delle norme fiscali, realizzano essenzialmeantaggi
fiscali indebiti. Tali operazioni non sono oppotiibal'amministrazione finanziaria, che ne disconesi
vantaggi determinando i tributi sulla base delleme e dei principi elusi e tenuto conto di quanéosato dal
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5- se vi e stato un preventivo interpello, l'atto dicartamento che disconosce
deduzioni, detrazioni, crediti d'imposta, o altresjzioni soggettive del soggetto

passivo deve essere preceduto, a pena di nulatta dotifica di una richiesta di

contribuente per effetto di dette operazioni. 2).fiAi del comma 1 si considerano: a) operazionivpr di
sostanza economica i fatti, gli atti e i contratiiche tra loro collegati, inidonei a produrre dffesignificativi
diversi dai vantaggi fiscali. Sono indici di maneandi sostanza economica, in particolare, la noerenza
della qualificazione delle singole operazioni cbofiondamento giuridico del loro insieme e la nomfaymita’
dell'utilizzo degli strumenti giuridici a normalogiche di mercato; b) vantaggi fiscali indebiti @defici, anche
non immediati, realizzati in contrasto con le fitel delle norme fiscali o con i principi dell'ondamento
tributario. 3). Non si considerano abusive, in ogaso, le operazioni giustificate da valide ragiexirafiscali,
non marginali, anche di ordine organizzativo o gmstle, che rispondono a finalita' di miglioramento
strutturale o funzionale dell'impresa ovvero defliata’ professionale del contribuente. 4). Re$tama la
liberta' di scelta del contribuente tra regimi opaali diversi offerti dalla legge e tra operaziacomportanti un
diverso carico fiscale. 5). Il contribuente puo'oporre interpello secondo la procedura e con glietf
dell'articolo 11 della presente legge per conoscggele operazioni che intende realizzare, o checistate
realizzate, costituiscano fattispecie di abusodistto. L'istanza e' presentata prima della scadarei termini
per la presentazione della dichiarazione o perd@gimento di altri obblighi tributari connessi alffattispecie
cui si riferisce l'istanza medesima. 6). Senzaipdigio dell'ulteriore azione accertatrice nei tannstabiliti per
i singoli tributi, I'abuso del diritto e' accertatoon apposito atto, preceduto, a pena di nullitilla notifica al
contribuente di una richiesta di chiarimenti darfide entro il termine di sessanta giorni, in cuinsoindicati i
motivi per i quali si ritiene configurabile un akugslel diritto. 7). La richiesta di chiarimenti e'ofificata
dall'amministrazione finanziaria ai sensi dell'adio 60 del decreto del Presidente della Repubblkéa
settembre 1973, n. 600, e successive modificazotio il termine di decadenza previsto per la ficdzione
dell'atto impositivo. Tra la data di ricevimentoiadéiarimenti ovvero di inutile decorso del termiassegnato al
contribuente per rispondere alla richiesta e qualladecadenza dell'amministrazione dal potere difivazione
dell'atto impositivo intercorrono non meno di sedsagiorni. In difetto, il termine di decadenza plr
notificazione dell'atto impositivo e' automaticarteeprorogato, in deroga a quello ordinario, finacancorrenza
dei sessanta giorni. 8). Fermo quanto dispostoi gargoli tributi, I'atto impositivo e' specificam& motivato, a
pena di nullita’, in relazione alla condotta abwsiwalle norme o ai principi elusi, agli indebiti raggi fiscali
realizzati, nonche' ai chiarimenti forniti dal coiltuente nel termine di cui al comma 6.
9) L'amministrazione finanziaria ha I'onere di disti@re la sussistenza della condotta abusiva, ntavabile
d'ufficio, in relazione agli elementi di cui ai cam1 e 2. Il contribuente ha l'onere di dimostrdesistenza
delle ragioni extrafiscali di cui al comma 3. 10h caso di ricorso, i tributi o i maggiori tributaccertati,
unitamente ai relativi interessi, sono posti incassione, ai sensi dell'articolo 68 del decretoidkdivo 31
dicembre 1992, n. 546, e, successive modificazerdell'articolo 19, comma 1, del decreto legisiatil8
dicembre 1997, n. 472. 11). | soggetti diversi dellj cui sono applicate le disposizioni del pregearticolo
possono chiedere il rimborso delle imposte pagaseguito delle operazioni abusive i cui vantagsggdii sono
stati disconosciuti dall'amministrazione finanzariinoltrando a tal fine, entro un anno dal giorrio cui
l'accertamento e' divenuto definitivo ovvero e'tstdefinito mediante adesione o conciliazione diiade,
istanza all’Agenzia delle entrate, che provvedelingti dell'imposta e degli interessi effettivanbemiscossi a
seguito di tali procedure. 12). In sede di acceramo |'abuso del diritto puo' essere configuratdosse i
vantaggi fiscali non possono essere disconoscarttastando la violazione di specifiche disposizidbutarie.
13). Le operazioni abusive non danno luogo a fattiibili ai sensi delle leggi penali tributarie. Ra ferma
I'applicazione delle sanzioni amministrative tribte.».
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chiarimenti da fornire entro il termine di sessagitani (D.Lgs., 24 settembre 2015,
n. 516, art. 6, comma?).

Alla ritrosia del legislatore nazionale nel rendeia via generale, obbligatorio il
contraddittorio endoprocedimentale fa da contraltdéa giurisprudenza nazionale che,

% tende ormai a qualificare il

collocandosi lungo il solco tracciato dai giudi@neunitar
contraddittorio in termini di principio generale nmanente al nostro ordinamento applicabile

a tutti i procedimenti amministrativi tributafl in ragione della sua idoneita a garantire non

%] D.Lgs. 24 settembre 2015, n.156 recatiisure per la revisione della disciplina degli iepelli e del

contenzioso tributario, in attuazione degli articé) commas6, e 10, commal, lettere a) e b) detigdell marzo
2014 , n. 23”’ha interamente ridisegnato la disciplina degkiipelli. In particolare, I'art.1 del decreto in pkr
ha riscritto I'art.11 della legge n. 212/2000, fisandolo“Diritto d’interpello” e prevedendo sostanzialmente
quattro tipologie di interpello: linterpello ordimio, finalizzato alla richiesta di un chiarimenso aspetti
normativi; l'interpello probatorio, finalizzato adttenere l'accesso ad un determinato regime fiseale
esperibile nei soli casi espressamente prevista dagge; I'interpello anti-abuso, volto a dareuattione alla
nuova disciplina sull'abuso del diritto e l'intetfedisapplicativo, mutuato dall'abrogato art.Bi5, comma 8
del d.p.r. n. 600/1973 e finalizzato a rimuovempérativita di norme introdotte in chiave antielasiUlteriore
novita consiste nella previsione di nuovi termintre i quali deve pervenire la risposta dell’AiRdividuati in
90 giorni per l'interpello ordinario e 120 giorngiple restanti tipologie. Si rimanda per una visicompleta del
testo della nuova disposizione legislativaSalpplemento ordinario della “Gazzetta Ufficiale” 233 del 7
ottobre 2015 In attuazione di quanto disposto dall’art.8, comindel citato decreto legislativo, il 4 gennaio
2016 I'Agenzia delle Entrate con il Provvedimenicetioriale n. 27 ha fornito le indicazioni opevatiper gli
interpelli presentati a norma del novellato artdella . n. 212/2000 e degli articoli da 2 a 8 &elLgs. n.
156/2015 il testo del provvedimento € reperibile sul sitww.agenziaentrate.gov.it

1% Emblematica in tal senso & la sente@@aCE 18 dicembre 2008,C-349/0%0propé in GT-Riv.giu.trib.,
n.3/2009, p.203 ss, con notaAdiMARCHESELLI, Il diritto al contraddittorio nel procedimento amnistrativo
tributario é diritto fondamentale del diritto comiterio; G. RAGUCCI Il contraddittorio nel diritto comunitarip
in Rass. Trib, n.2/2009, p.570 e ss. In tale pronuncia la Cdri®iustizia UE ha riconosciuto il valore generale
del contraddittorio amministrativo, statuendo ctaestinatari di decisioni idonee ad incidere sud Imteressi
devono essere messi in condizione di manifestapedprie posizioni e far valere le proprie osagieni ancor
prima che il provvedimento venga adottato; in f@espettiva, affinché venga assicurata una tutiddtiga al
soggetto passivo, € necessario che gli venga cemesstermine sufficiente tale da fornire all’ aitéo tutti gli
elementi conoscitivi utili al fine dell'adozione Itk decisione. Da ultimo si veda in senso conformeche,
C.G.U.E., 3 luglio 2014, cause riunite C-129/13 e C-130/Ka8mino International Logistics, iRiv.dir.trib.,
2014, p.147, con nota &.RENDA, L'irrinunciabile diritto al contraddittorio nel praedimento tributario e le
conseguenze della sua violazione nella prospettalia giurisprudenza comunitaria e nazionatde ha ribadito
la portata generale del diritto al contraddittami& procedimenti amministrativi e I'invalidita dgtovvedimento
adottato in violazione del suddetto principio. $igativa in tale prospettiva € stata anche latesgera della
Corte EDU sez.lll, 21 febbraio 2008, causa C/18497/B&vone altri /Francia, con nota di.MULEO,
L'applicazione dell'art.6 CEDU anche all'istruttaai tributaria a seguito della sentenza 21 febbrai®@ della
Corte Europea del Diritti del’'Uomo nel caso Raversaltri c. Francia e le ricadute sullo schema prssuale
vigente in op.cit, p.199-200.

7|1 riferimento & aCass. Sez. Un29 luglio 2013, n. 18184, commentata B&ESAURQ In tema di invalidita
dei provvedimenti impositivi e di avviso di accemento notificato ante tempugp.cit, S.MULEO, Avvisi di
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solo il diritto di difesa del cittadinex art. 24 Cost., ma anche il miglior esercizio detepe
impositivo e, dunque, il buon andamento della Pr&sidiato dall’art. 97 Cost. In argomento
& opportuno considerare, tuttavia, il recentissimdrementdella Suprema Cort® in tema

di giusto procedimento tributario che ha destatn poche critiche in dottrid® in quanto
rappresenta una chiara inversione di rotta rispgtéoconclusioni cui era pervenuta la stessa
giurisprudenza nelle piu recenti pronunce. Conelatenza del 9 dicembre 2015, le Sezioni
Unite della Corte di Cassazione, hanno, infattimpmto un passo indietro rispetto ai
precedenti arresti giurisprudenziali, negando legta generale del principio in esame. Ad
awviso della Corte"differentemente dal diritto dell’'Unione Europeddiritto nazionale, allo
stato della legislazione, non pone in capo all’Amistrazione fiscale che si accinga ad

adottare un provvedimento lesivo dei diritti delntribuente, in assenza di specifica

accertamento ante tempus e vizi dell'atip,cit., FTUNDO, lllegittimo I'atto impositivo emesso ante tempues: |
Sezioni Unite chiudono davvero la questione?, tpinitema di avviso di accertamento notificattte tempus
alle citate sentenze delle S.U. della Cass. 18mhce 2009 n. 26635, 26636, 26637 e 26638 del d&mbire
2009, in tema di accertamento mediast@ndard(o studi di settore); alle senten@ass. Sez.Url8 settembre
2014, nn.19667 e 19668, con noteAliMARCHESELLI, Il contraddittorio deve precedere ogni provvedinzent
tributario, in Corr.trib., n.39/2014, p.3019F. TUNDO, Nulla Iiscrizione d’ipoteca non preceduta dal
contraddittorb, in G.T.- Riv.giur.trib, n. 12/2014, p.937, in tema di iscrizione ipotecaln senso conforme
anche laCorte Costituzionalesent. 7 luglio 2015, n. 132, con note ®iTUNDO, La Corte costituzionale sulla
nullita dell’accertamento “antielusivo” anticipatoin Corr.trib., n. 35/2015, p.267@5. RAGUCC| |l principio
del contraddittorio nella giurisprudenza della CerCostituzionalejn Rass.trib, n. 5/2015;G. MARONGIU,
Una stella cometa a guida dell’'abuso del dirittoremte, ivi p.1213; i Giudici delle leggi in tale pronuncia
attribuiscono al principio in parola lo status dingipio di diritto la cui capacita espansiva nomopessere
limitata dall'assenza di una esplicita previsiooemativa.

1% || riferimento & alla sentenz@ass. Sez.Unn. 24823 del 9 dicembre 2015, con commente.HERRANTE
Cassazione e legislatore in “corto circuitoiiy Il fisco, n. 2/2016.

191 tal senso si ved&.A. SEPE Contraddittorio endoprocedimentale: le Sezioni Erfanno un passo indietro
sul “giusto procedimento tributario®h Il fisco, n. 5/2016;A.CARINCI-D.DEOTTQ, Il contraddittorio tra regola
e principio: considerazioni critiche sul reviremedella Suprema Corte, ivin. 3/2016. Gli Autori, pur
condividendo il dato che nega la qualificazione dehtraddittorio in termini di diritto assoluto,viocabile
sempre ed indifferentemente dalle ragioni del cesocreto, perché di fatto trascura quelle ipotesicui
effettivamente ¢ difficile ipotizzare I'obbligateta del contraddittorio e, d'altro canto, finisar prasformare il
vizio di omesso contraddittorio in un vizio formaterocabile anche laddove é realmente impossiloiteseguire
un risultato differente, formulano delle osservazimolto critiche, in ragione della manifesta distza di
trattamento tra tributi armonizzati e tributi nommanizzati che la sentenza lascia trasparire. lo stesso
contesto ordinamentale verrebbero, infatti, a ctese tributi per i quali & sempre prescritto ihttaddittorio
preventivo e tributi rispetto ai quali detto pripici non &€ invocabile se non risulta espressanymatéasto dalla
specifica norma di riferimento. Da qui il consegigecontrasto rispetto all’art.3 Coger irragionevolezza della
disciplina nazionale in ragione di unadiscriminazione di trattamento fatta dipendere dglo di tributo
(armonizzato o meno)e/o procedimento, pur a paitdiscipline applicabili
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prescrizione, un generalizzato obbligo di contrdtigio endoprocedimentale, comportante,
in caso di violazione, l'invalidita dell’atto”’da cio deriva che I’Amministrazioni finanziaria
non e obbligata ad interloquire con il contribuepitiena di emettere un provvedimento lesivo
nei suoi confronti, salvo le ipotesi circoscritte ¢ui il legislatore lo abbia specificamente
previsto e salvo il caso dei tributi c.d. armontzglva e dogane) per i quali prevale, invece, il
diritto dell’lUnione e la giurisprudenza della Code Giustizia che, come gia accennato, e
ormai ferma nel riconoscere un obbligo generalzzdit attivazione del contraddittorio
endoprocedimentale, aldila della ricorrenza o nginan’esplicita previsione normativa in tal
senso. Tra l'altro, con riferimento ai tributi comtarizzati, la Corte, recependo gli ultimi
orientamenti della Corte di Giustizfd che impongono una lettura sostanziale del priocipi
del contraddittorio che ne assicuri il caratterazionale, precisa che sul contribuente che
intendesse lamentare la mancata attivazione déladtwhttorio, in tal caso obbligatoria, quale
causa di nullita del provvedimento impositivo, imdze in ogni caso l'onere di provare che
I'effettivo confronto tra le parti, consentendodiiprodurre elementi difensivi non pretestuosi
o fittizi, avrebbe condotto all'adozione di un pvedimento differente. Nell'attesa che il
legislatore, come auspicato dalla stessa Suprema @oquest’ultima pronuncia, provveda
ad introdurre un obbligo generalizzato al contriddp, occorre dare atto che comunque
negli ultimi due anni c’é stato un grande fermelegislativo che ha interessato in particolar
modo I'evoluzione del rapporto tra Fisco e contebie, ridisegnandolo, in una prospettiva di
rafforzamento dellaax compliance in una relazione moderna improntata sulla reci@ro
fiducia della parti ove il contribuente diviene fagonista attivo della propria posizione
fiscale. Il contrasto all’evasione fiscale si reali anche e soprattutto attraverso un’attivita di
prevenzione, unanoral persuasiorche mira a favorire 'adempimento spontaneo eédta
fiscale affiancandosi alla tradizionale funzionessdiasiva dai comportamenti evasivi. La
semplificazione delle procedure amministrative atabili, la digitalizzazione delle banche
dati, la premialitd dei comportamenti virtuosi,dartezza normativa e la disponibilita degli
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Il riferimento, in particolare, & alla sentenZaG.U.E., 3 luglio 2014, cause riunite C-129/13 e C-130/13,
Kamino International Logistics, con nota di A.RENDA’irrinunciabile diritto al contraddittorio nel
procedimento tributario e le conseguenze della sielazione nella prospettiva della giurisprudenza
comunitaria e nazional®p.cit
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Uffici nell'assistere i contribuenti diventano glirumenti privilegiati dal’Amministrazione
finanziaria per I'assolvimento di questaission All'evoluzione genetica del rapporto tra
Fisco e contribuente ha contribuito negli ultimedanni il legislatore nazionale con la Legge
11 marzo 2014, n.23 rubricdf@elega al Governo recante disposizioni per unesisé fiscale
pil equo, trasparente e orientato alla crescif@ con i conseguenti decreti delegati) e con la
Legge di stabilita 201%", attraverso la valorizzazione di moduli conserisfiahlizzati a
prevenire possibili futuri conflitti tra le partt’in quest’ottica che vanno, infatti, inquadrate
le quattro forme di interpello preventivo previstal novellato art.11 dello Statuto dei diritti
del contribuente (di cui si € accennato in nota)l@le quali si affiancano ikuling
internazional&? e linterpello speciale sui grandi investiméhti La collaborazione tra

11| riferimento & alla Legge, 23 dicembre 2014190, il cui testo & consultabile wmww.gazzettaufficiale.it

12| riferimento & all'art.1 del D.Igs.,14 settemi2615, n.147, relativo alla crescita ed internaziarazione

delle imprese che dopo aver abrogato, al commart.8l del D.L. 30 settembre 2003, n.2§0pnvertito con
modificazioni nella L. 24 novembre 2003, n. 3B&)inserito nel corpo del D.P.R., n. 600/1973t34r ter
rubricato“Accordi preventivi per le imprese con attivitatémnazionale”,il quale al comma 1 dispone chee
imprese con attivita' internazionale hanno accessb una procedura finalizzata alla stipula di accord
preventivi, con principale riferimento ai segueatnbiti: a) preventiva definizione in contraddittordei metodi
di calcolo del valore normale delle operazioni di @ comma 7,dell'articolo 110 del testo unicoldemposte
sui redditi approvato con D.P.R., 22 dicembre 198817, e dei valori di uscita o di ingresso insoadi
trasferimento della residenza, rispettivamentesazisi degli articoli 166 e 166-bis del medesiméotesico. Le
imprese che aderiscono al regime dell'ladempimemttatmorativo hanno accesso alla procedura di cui al
periodo precedente anche al fine della preventigfinizione in contraddittorio dei metodi di calcadiel valore
normale delle operazioni di cui al comma 10 deli’at0 del citato D.P.R. n.917 del 1986; b) applioaz ad un
caso concreto di norme, anche di origine convera®nconcernenti l'attribuzione di utili e perdiadia stabile
organizzazione in un altro Stato di un'impresa oemte residente ovvero alla stabile organizzazionkalia di

un soggetto non residente; c) valutazione prevardilla sussistenza o meno dei requisiti che cardigo una
stabile organizzazione situata nel territorio deBtato, tenuti presenti i criteri previsti dall'&blo 162 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato con D.RIRR917/86, nonche' dalle vigenti Convenzioni contro le
doppie imposizioni stipulate all'ltalia; d) applizeone ad un caso concreto di norme, anche di oggin
convenzionale, concernenti l'erogazione o la peocez di dividendi, interessi e royalties e altringponenti
reddituali a o da soggetti non residenti”

3| riferimento ¢ all'art.2 del D.Lgs.,14 settemi@15, n. 147, rubricatbinterpello sui nuovi investimentifl
quale al comma 1 prescrive ctiee imprese che intendono effettuare investimentiterritorio dello Stato di
ammontare non inferiore a trenta milioni di eurelge abbiano ricadute occupazionali significativeréfazione
all'attivita' in cui avviene l'investimento e dusa¢ possono presentare all'Agenzia delle entratéstamza di
interpello in merito al trattamento fiscale del dorpiano di investimento e delle eventuali operazion
straordinarie che si ipotizzano per la sua realzipme, ivi inclusa, ove necessaria, la valutaziaiea
l'esistenza 0 meno di un'azienda. Possono formggetto dell'istanza anche la valutazione preventiraa
I'eventuale assenza di abuso del diritto fiscaledio elusione, la sussistenza delle condizioni per la
disapplicazione di disposizioni antielusive e lagso ad eventuali regimi o istituti previsti daiimamento
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Amministrazione finanziaria e contribuente rinvieme ulteriore momento fondamentale del
relativo processo evolutivo nellintroduzione dedgime di adempimento collaborativo
disciplinato dagli artt. 3-7 del D.Lgs 5 agosto 80f. 128 Questa forma regolamentata di
collaborazione con I'Agenzia delle Entrate € firedta a promuovere I'adozione di forme di
cooperazione rafforzate basate sul reciproco atfiehto delle parti ed a favorire, nel
comune interesse, la prevenzione e la risoluzideke controversie in materia fiscale. Essa
e riservata ai c.d. grandi contribuenti che prem®mi requisiti specificamente indicati all’art.
4 (ad. esempio, la dotazione di un sistema diadene, misurazione, gestione e controllo del
rischio fiscale, una chiara attribuzione di rumliesponsabilita fiscali all’interno dei relativi
apparati e la definizione di efficaci procedure @enenti il rischio fiscale) e comporta per
'Agenzia delle Entrate 'adempimento di una sediedoveri di trasparenza, correttezza,
pubblicitd ed informazione. | vantaggi che l'adesioal suddetto regime comporta per |l
contribuente sono molteplici: la possibilita di adshire con I'A.F. ad una comune
valutazione delle situazioni suscettibili di dausa a rischi fiscali prima della presentazione
della dichiarazione; la riduzione del 50% dellezgani amministrative e la sospensione della
relativa riscossione fin quando I'accertamento donene definitivo, per i rischi di natura
fiscale comunicati all’A.F. prima della presentamodella dichiarazione; la possibilita di
avvalersi di una forma di interpello abbreviataomdine all'applicazione di norme tributarie a
casi concreti che inglobano eventuali rischi figgalvirtu della quale 'Agenzia delle Entrate,
entro 15 giorni dalla ricezione dell'istanza € tenad esaminare l'interpello ed a fornire la
conseguente risposta entro 45 giorni dal ricevimedella domanda o del materiale
integrativo eventualmente richiesto al contribuglgdruizione della collaborazione dell’A.F.

nel fornire ogni chiarimento utile alla ProcuralddRepubblica, in caso di denuncia per reati

tributario. Con riferimento ai tributi non di comfenza dell’Agenzia delle entrate, quest'ultima peale ad
inoltrare la richiesta dell'investitore agli enti dompetenza che rendono autonomamente la risposta”
141 regime di adempimento collaborativo riflette Rapporto OCSE del 21 maggi®013 “Coopetarive
Compliance: a Framework - from enhanced relatiopstui cooperative compliance'ltalia, in linea con le
osservazioni dell'Ocse e con quanto gia realizaataltri Stati come I'lrlanda, I'Olanda e la Nuoalanda, il
25 giugno 2013 ha avviato il progetto pilota in gedi cooperative compliance attraverso la diffusipad opera
dell’Agenzia delle Entrate, di un comunicato coquhlle si invitavano i grandi contribuenti ad imei@ntro il 31
luglio dello stesso anno la proprie richieste ditgeipazione al suddetto progetto in via sperimentRer
maggiori approfondimenti in ordine agli obiettivenseguiti attraverso il regime in fieri, si vedaSTRIANESE
La tax compliance nell'attivita conoscitiva dell’Aanmistrazione finanziaria, op.cip.318 e ss.
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fiscali; 'esonero dalla prestazione di garanzieippagamento di rimborsi di imposte dirette
ed indirette; I'inserimento in un apposito elenedoplicato sul sito istituzionale dellAgenzia
delle Entrate. Relativamente alle imprese minoriaegrofessionisti, I'alleggerimento delle
relative relazioni con ’Amministrazione finanziarpassa attraverso la rimodulazione del
regime forfettario (o dei minimi), gia rinnovato lda L. n. 190/2014, e nuovamente
modificato dalle Legge di Stabilita per il 2018 dalla semplificazione del regime contabile e
dall'introduzione della fatturazione elettronica tprivati*®. La metamorfosi del Fisco da
algida entita autoritaria a fedele guida del cowgente si evince anche dal D.gs., 21
novembre 2014, n.175 in tema demplificazione fiscale e dichiarazione dei redditi
precompilatache all’art.1 ha introdottper i lavoratori dipendenti e per i pensionati,dede

la relativa situazione reddituale non sia particoknte complessa, la possibilita di presentare
una dichiarazione dei redditi precompilata dall’Age delle Entrate utilizzando i dati
trasmessi dai sostituti d'imposta, le informaziamipossesso dell’ anagrafe tributaria (ad
esempio, la dichiarazione degli anni precedentdati relativi ad oneri deducibili o detraibili
comunicati dai soggetti eroganti mutui agrari o diami, imprese assicuratrici ed enti
previdenziali e debitamente trasmessa al contriieuehne pud modificarlo o integrarlo. Per
agevolare il contribuente nella compilazione detlachiarazione dei redditi, cosi da
consentirgli di assolvere correttamente ai profblighi fiscali, la legge di stabilita per il

2015 ha anche previsto che I'Agenzia delle Entna¢&ta a disposizione del contribuente o di

115 riferimento & alla Legge 28 dicembre 2015, ®82il cui testo & consultabile smwvw.gazzettaufficiale. it

® Dopo la fatturazione elettronica tra privati e Plitgb Amministrazione (art.1, commi 209-214, legge

n.244/2007),divenuta obbligatoria da giugno 20t decorrere dal 2.9.2015l d.lgs., 5 agosto 2015, n.127
disciplina ed estende la fatturazione elettronlateansazioni fra privati, indicando le regger la trasmissione
telematica delle operazioni IVA e di controllo detlessioni di beni effettuata attraverso dispasatitomatici. Il
d.lgs. in parola prescrive che: (art.1, commaadlylecorrere dal 1 luglio 20LBAgenzia delle Entrate metta a
disposizione dei contribuenti, uservizio gratuito per la generazione, la trasmissie la conservazione delle
fatture elettroniche, individuando, in pratide,regole operative da seguire per la trasmissielenatica delle
fatture; (art.1, comma 2§ decorrere dal 1 gennaio 201F Ministero dellEconomia e delle finanzejetta a
disposizione dei soggetti passivi dell'impostaaibre aggiunto il Sistema di Interscamif&di) di cui all'art.

1, commi 211 e 212, 1.n.244/2007, gestito dallarm delle Entrateqi fini della trasmissione e della ricezione
delle fatture elettronichee di eventuali variazioni delle stesse relativ@parazioni che intercorrono fra soggetti
residenti nel territorio dello Stato. Il ricorsocmesta tipologia di contabilita viene incentivatiraverso il
riconoscimento di una serie di benefici fiscgyali, una serie di esenzioni dagli obblighi di eoncazione
relativi a operazioni rilevanti ai fini IVA (Spesa@tno), contratti di leasing e operazioni con Pdmack list
rimborsi IVA piu veloci (in tre mesi), semplificami nei controllifiscali, , riduzione di un anno dei termini di
accertamento.
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un suo intermediario, anche mediante l'utilizzdeletti telematiche e delle nuove tecnologie,
gli elementi e le informazioni in suo possesso asoeriferibili, acquisite direttamente o
pervenute da terzi, e le informazioni utili a qudsmo per una valutazione in ordine ai
ricavi, compensi, redditi, volume d’affari, valoaella produzione a lui imputabili, alle
agevolazioni, deduzioni, detrazioni e crediti d'imspa. Considerato che la certezza del diritto
rappresenta il presupposto ineludibile di una retez fiduciaria tra le parti, la chiarezza e la
stabilita normativa diventano uno dei principaliiedbvi perseguiti del legislatore delegato
nella propria attivita di promozione della lealtéschle, attivita che, proprio nella
codificazione della nozione di abuso del dirittoddirivazione comunitaria, ha trovato un
fondamentale supporto nella lotta ai fenomeni glufiflettono in pieno I'evoluzione del
modus operandi del’Amministrazione finanziariali@ione di contrasto all’evasione fiscale

i due nuovi istituti della collaborazione volon&# (c.d. voluntary disclosure) e del
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art.1, comma 1 della legge 15 dicembre 2014, &, inserito nel d.l. 28 giugno 1990, n.167,dvilartt.

5 quater,5 quinquies 5 sexiese 5septiesche dettano disposizioni per la regolarizzaziggenganea delle attivita
finanziarie e patrimoniali costituite o detenutaori dal territorio dello Stato vbluntary disclosure
internazionale) in violazione degli obblighi di nitmmaggio fiscale di cui allart. 4, comma 1, dell.
n.167/1990. Il comma 2 del medesimo articolo hasesh tutti gli altri contribuenti, anche non destari degli
obblighi di monitoraggio fiscale, ovvero che vi &b adempiuto correttamente, la possibilita dotagzzare
le violazioni degli obblighi dichiarativi commesgemateria di imposte sui redditi e relative addim@li, imposte
sostitutive, imposta regionale sulle attivita priide e imposta sul valore aggiunto, nonché leazaini relative
alla dichiarazione dei sostituti d'impostaluntary disclosurmazionale). La possibilita di sanare le irregdari
mediante ladisclosureé subordinata al mancato avvio di controlli datgatell’A.F. ed implica l'integrale
pagamento, anche in forma dilazionata, delle ingolsa procedura € attivata dal contribuente cheegmta
I'autodenuncia all'Ufficio attraverso un professista incaricato. Il termine ultimo per la presemae della
denuncia é stato prorogato dal 30 settembre 20130 alovembre 2015, per la presentazione dell’istadiz
adesione alla procedura, ed al 30 dicembre 2015/ iptegrazione dellistanza e della documentazioa
corredo La denuncia deve essere completa ed esaustivaesin@icare tutti i documenti e le informazioni
necessarie per la ricostruzione dei redditi peritperiodi d'imposta per i quali , alla dataptiesentazione della
richiesta 1, non sono scaduti i termini di accegatn o di contestazione degli obblighi dichiaraavifini del
monitoraggio fiscale. E’ invece rimessa all'A.F. daterminazione defjuantumdovuto. | punti di maggiore
criticita del procedimento diisclosureriguardano: il rischio della doppia imposizionessendo esclusa la
detrazione dell'imposta pagata all’estero in quametdditi per definizione “non dichiarati”; le formdi tutela
esperibili dal contribuente nella fase procedimientaon particolare riguardo all’obbligo di attiearil
contraddittorio; la possibilita che I'autodenungiamplicando la commissione di taluno dei reativist dal
d.lgs. n.74/2000, possa riaprire i termini perd@atamento in relazione ai periodi d’imposta precgida quelli
oggetto di emersione. Sui principali profili ditizita destati dall'istituto, si vedax multis M.CARDILLO, La
voluntary disclosure:aspetti criticin Dir.prat.trib., n.6/2015, p.109085.FORMICA-P.FORMICA La nuova tax
compliance tra voluntary disclosure e ravvedimelit;mgo”, in Il fisco, n. 8/2015, p.724A.RENDA, La
possibile interazione tra collaborazione volontaeaontraddittorio preventiyan Corr.trib., n.5/2016, p.361. In
argomento si vedano anche le indicazioni relatlizevaluntary disclosurdornite dall’Agenzia delle Entrate con
le Circolari nn.,10/E del 13 marzo 2015, 27/E délluglio 2015 (risposte a quesiti), 30/E dell’'1loatp 2015
(risposte a quesiti) e 31/E del 28 agosto 201pdEte a quesiti), reperibili sul sitenvw.agenziaentrate.gov.it
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ravvedimento operostungo” *2. Si tratta di procedure che, pur presentandmt@advidenti
differenze, sono accomunate da una medegiati@ che € appunto quella di favorire
'adempimento spontaneo del contribuente, incentieéo a regolarizzare la propria
posizione fiscale attraverso una riduzione dellaz&mi irrogabili, cosi da prevenire i
possibili confliti che potrebbero derivare da w®stuale attivita accertativa
dellAmministrazione finanziaria, in un’ottica anehdeflattiva del contenzioso tributario.
E’opportuno precisare che, coerentemente alla nidaaibne dello schema sanzionatorio
relativo allistituto del ravvedimento operoso, clanlegge di stabilita per il 2015 (comma
637, lettera c), punti 1, 2 e 3, dell’art.1 debgde n.190 del 2014), il legislatore e intervenuto
sulla disciplina relativa a taluni istituti deflait del contenzioso previsti dal D.Lgs.
n.218/1997, disponendo, a far data dal 1° gennf@it6.2la soppressione degli istituti
dell’'acquiescenza agli inviti al contraddittorioc(ert. 5, comma 1-bis, e 11, comma 1-bis, del
D.lgs. n. 218/1997), dell'adesione al processo alerti constatazione ( di cui all'art. 5-bis del
D.lgs. n. 218/1997) e dell'acquiescenza in casaodlifica di avvisi di accertamento o di
liquidazione non preceduti da inviti al contradutitb 0 da processi verbali di constatazione.
All'abrogazione di questi strumenti convenziondlidefinizione della pretesa impositiva e,
tuttavia, corrisposto il potenziamento di altriitigi tradizionalmente annoverati tra quelli

finalizzati ad incentivare la deflazione del corieso tributario, quali, il reclamo e la

" La pregressa disciplina del ravvedimento operosc;udl allart.13 del D.Lgs. n.472/1997,consentia |

regolarizzazione degli errori e delle omissioni coessi solo fino alla scadenza del termine perdagntazione
della dichiarazione relativa all’'anno d’'imposta werso del quale era avvenuta la violazione ecasi in cui
non era prevista la dichiarazione periodica, entr@anno dall’errore o dall’'omissione. Dal 1° gewmn2015, con

la Legge di stabilita per il 2015, & stato, inveampliato I'ambito di applicazione del ravvedimemperoso.
Infatti, “al fine di introdurre nuove e piu avanzate formé domunicazione tra il contribuente e
I’Amministrazione finanziaria, anche in termini pentivi rispetto alle scadenze fiscali, finalizzate
semplificare gli adempimenti, stimolare I'assolvintee degli obblighi tributari e favorire I'emersiorgpontanea
delle basi imponibili{art.1, comma 634 della legge di stabilita 2015)t&ta prevista la possibilita per il
contribuente di regolarizzare la propria posizidiseale ben oltre il termine per la presentazioredlad
dichiarazione relativa all'anno successivo in cai Violazioni sono state commesse, consentendogli il
ravvedimento anche con riferimento a violazioni ety di accessi, ispezioni e verifiche a condiziche non

gli sia stato ancora notificato il relativo avvidbaccertamento, o avviso di liquidazione, o avlismario. La
regolarizzazione spontanea viene incentivata atesvuna riduzione delle sanzioni irrogabili tantaggiore
quanto minore € il lasso di tempo intercorrentddgreommissione della violazione ed il ravvedimestigsso. Si
ritiene, inoltre, che listitutode quopossa trovare applicazione anche con riferimentiokazioni commesse
prima dell'entrata in vigore della legge di stailR015, consentendo di regolarizzare situazioaifeto al 31
dicembre 2014 non erano ravvedibili, in ossequiprelcipio del favor rei di cui all’art.7, commadel d.lgs., n.
472/1997. In tal senso, cfiG.FORMICA-P.FORMICA La nuova tax compliance tra voluntary disclosure e
ravvedimento “lungo’ op.cit
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mediazione di cui all'art.17 bis del D.Lgs., n. 582'*°*?°e |a conciliazione giudiziale di
cui agli artt. 48, 4®is e 48ter del D.Lgs. n.546/1992".

In particolare, con l'art.9, comma 1, lettera ¢l @.lgs. 24 settembre 2015, n. 156 & stato
riscritto I'art.17 bis estendendo I'ambito di applicazione del reclamalisgone a tutti gli
enti impositori, agli agenti della riscossione edgastori dei tributi locali, oltre che alle
controversie in materia catastale, semplificando nedalita di instaurazione del
procedimentt’? (sostanzialmente, oggi il procedimento di reclamediazione & introdotto
automaticamente con la presentazione del ricorsapdulando in senso piu favorevole al
contribuente il beneficio della riduzione delle Zami amministrative ( 35% del minimo
edittale previsto dalla legge) e riconoscendo aradlee cause reclamabili la possibilita di
esperire la conciliazione giudiziale. Resta in ogaso ferma la sua applicabilita alle liti di
valore non superiore ai 20.000 €. Per quanto riauda conciliazione le novita di maggior
rilievo consistono: nell’estensione del relativo katm di applicazione al secondo grado di
giudizio e nella possibilita di conciliare anchedentroversie che ricadono nell’ambito di
applicazione dell’istituto del reclamo/mediazionecdi all’articolo 17bis del decreto n. 546
cioé le cause tributarie di valore non superiovergimila euro, oppure relative ad operazioni

catastali, instaurate a seguito di rigetto deliista di reclamo ovvero di mancata conclusione

" In argomento, si veda la Circolare n. 38/E del R@mibre 2015 Riforma del processo tributario - Decreto

legislativo 24 settembre 2015, n. 158&peribile sul sitavwww.agenziaentrate.govéon la quale I'’Agenzia delle
Entrate, Direzione Affari Legali, Contenzioso e dissione, ha impartito gli opportuni chiarimentat&zamente
agli istituti oggetto della riforma.

2% ’articolo 17-bis era stato introdotto nel corpo del D.Lgs., n. 5882 stato introdotto dall’articolo 39,

comma 9, del DL n. 98 del 2011 e successivamentdifitato dall’articolo 1, comma 611, lettera a)llddegge
27 dicembre 2013, n. 147.

' 'art.9, comma 1, lettere s) e t) dell’articolo 8ld.Lgs., 24 settembre 2015, n. &6 operato una riscrittura
della conciliazione giudiziale, articolandone ldativa disciplina in tre norme: l'articolo 48, chispetto alla
previgente formulazione presenta la rubrica esilaéntegralmente sostituiti, nonché i nuovi atiid®-bis e 48-
ter.
22 || nuovo comma 1 dell'articolo 1Bis stabilisce, infatti, chei'ricorso produce anche gli effetti di un reclamo
e pud contenere una proposta di mediazione coneaidenazione dellammontare della preté€zio significa
che, nelle controversie in questione, la proposidell'impugnazione produce, oltre agli effetti sostiali e
processuali tipici deticorso, anche quelli del reclamo/mediazione. Giul, punto, la Circolare n. 38/E del 29
dicembre 2015 dell’ Agenzia delle Entraté.
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dell'accordo di mediazione; nell’individuazione i diverso momento di perfezionamento
coincidente con la sottoscrizione del verbale (e pioi con il versamento della prima rata) e
di nuove regole per il pagamento degli importi dgveella riformulazione, al pari di quanto
effettuato relativamente al reclamo mediazione|'eftdtto premiale della riduzione delle
sanzioni amministrative (40% del minimo edittale,|l@ conciliazione si perfeziona nel corso

del 1° di giudizio, 50%, nel caso in cui si pertardinel corso del 2° di giudizio).

In conclusione, questo breexcursussulle principali novita normative che negli ultigiie
anni hanno interessato il rapporto tra Fisco erdmurgnte testimonia come il potenziamento
della relazione dialogica tra le parti rappresdstnecessaria premessa per favorire la piu
ampia diffusione di una cultura basata sulampliance strumento divenuto ormai
imprescindibile in una moderna lotta all’evasiomgcdle ove lo “spauracchio” di sanzioni

severe ha ceduto il passo alla premialita dei catapwenti virtuosi.
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2- La natura giuridica della transazione fiscale.

Un’ulteriore occasione di confronto tra Amminisiaze finanziaria e contribuente
specificamente disciplinata dal legislatore e rappntata dalla transazione fiscale, istituto
che, come gia anticipato nel precedente capitdie all’imprenditore in crisi la possibilita di
raggiungere un accordo con il Fisco avente ad tgdgtdefinizione concordata dell’entita e
delle modalita di pagamento del debito tributaréd’ambito della procedura di concordato
preventivo o delle trattative che precedono lauttipione di un accordo di ristrutturazione
evitandone il fallimento. Coerentemente agli olvefierseguiti dal legislatore con la riforma
organica delle procedure concorsuali attuata cénLiggs. 9 gennaio 2006, n.5, la transazione
fiscale disciplinata dall’art.182er del Regio decreto n. 267/1942 concorre a soddisfar
I'interesse generale alla conservazione dei commpéesendali in difficolta laddove ricorrano
effettive possibilita di risanamento salvaguardango tal modo, oltre gli interessi dei
creditori, anche quel complesso di valori costinalmente rilevanti che proprio all'interno

di una compagine aziendale “ in salute” rinvengtanpropria linfa vitale.

La questione inerente la qualificazione giuridiedlal transazione fiscale € una problematica
sulla quale la dottrina e la giurisprudenza hanpesso formulato soluzioni antitetiche
occasionate dall’apparente inadeguatezzandehen“transazione” utilizzato nella rubrica
dell'art.182ter L.f. rispetto al settore tributario, dalla sualoohzione sistematica nel contesto
della normativa concorsuale e dalle svariate mciuifi legislative che negli anni hanno
interessato [l'istituto in oggetto. In particolarg dottrina si € divisa tra quanti ne
ricostruiscono la natura giuridica nellambito diauconcezione privatistica, alludendo alla

medesima natura giuridica della transazione ctidkisdi cui all'art.1965 c.6* e ss., e quanti,

123 Aj sensi dellart. 1965 c.cl'a transazione & il contratto col quale le particéndosi reciproche concessioni,
pongono fine a una lite gia incominciata o prevemgana lite che pud sorgere tra loro. 2)Con le pgoche
concessioni si possono creare, modificare o esérganche rapporti diversi da quello che ha formaggetto
della pretesa e della contestazione delle parier maggiori approfondimenti sul tema, si ring&, multis a
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invece, le conferiscono natura pubblicistica inisag del suo inserimento nellambito delle
procedure concorsuali. In realta, I'adesione atyunall’altro orientamento € influenzata dal
fatto che la transazione fiscale viene ad assummnaotazioni del tutto differenti a seconda
che si innesti all'interno di una procedura di aongiato preventivo o all'interno di un accordo

di ristrutturazione.

L’Agenzia delle Entrate con la piu volte citata ciare n. 40/E del 2008 ha manifestato
chiaramente il proprio orientamento in merito ajlaalificazione giuridica dell’istituto in
termini negoziali definendola comearticolare procedura “transattiva” tra Fisco e
contribuente, collocata nell'ambito del concordatpreventivo e degli accordi di
ristrutturazione...... che appare del tutto innovativall’'nrdinamento tributario dove é

tradizionalmente vigente il principio di indispoilita del credito tributario.

Propende per la concezione privatistica anche art@ pninoritaria della dottrin&’, sia pure
con le opportune cautele imposte dalla tradiziomadésponibilita del credito tributario che,
in linea di principio, non dovrebbe essere negolBabulla base di criteri prettamente
transattivi?>. Un’altra corrente dottrinale, pur escludendo imducibilitd dellistituto de

quo nellambito della transazione civilistica, ne résar comunque la natura di negozio

A.TRABUCCHI, Istituzioni di diritto civilg (a cura di}s.TRABUCCHI, 47° edizione, Padova, 2015, p.1089 e ss., ed
ai riferimenti bibliografici ivi contemplati.

" In tal senso, cfrl.. DEL FEDERICQ Articolo 182 ter. Transazione fiscalim Il nuovo diritto fallimentareop.
cit.,, p. 2561 e ss¥. ZANICHELLI, Transazione fiscale e pagamento percentuale deiitor privilegiati nel
concordato preventivo: piu dubbi che certezme cit.,p.580 e ss.G. LA CROCE Autonomia endoconcorsuale e
non obbligatorieta della transazione fiscale nehcordato preventivoin Fall.2010, p. 146 e sSG. MARINI,
Commento all’art. 182 ter legge fallimentare- Tram®ne fiscale in La riforma della legge fallimentarea
cura di A. Nigro e M. Sandulli, Torino, 2011, p.D1é ss.L.. TOS], Il delicato rapporto tra autorita e consenso in
ambito tributario: il caso della transazione fisealop.cit.

> In argomento si veda L.TOSLa transazione fiscale, op.Gitil quale ritiene Iistituto in commento
difficilmente conciliabile con il principio di indponibilita dell’obbligazione tributaria, anche misura
maggiore rispetto ad altri istituti in cui possosuprgersi i tratti peculiari delle forme di defilmme transattive
delle controversie, quali I'accertamento con adesie la conciliazione giudiziale, in quanto contEmia
possibilitache il debitore...proponga all’ Amministrazione fizé@ria il pagamento “anche parziale” di taluni
tributi e dei “relativi accessori, per di piu com Ipossibilita di chiedere una non meglio precisatdazione di
pagamento”.... il pagamento parziale delle sanzioniviisura non prestabilita dal legislatore, con téstighe
di pagamento e garanzie concordabili tra contribieeed Amministrazione finanziaria.
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bilaterale con contenuto remissdfio L'inquadramento della transazione fiscale nello
schema privatistico consentirebbe di predicaregdaomia dell’accordo transattivo rispetto al
procedimento di concordato preventivo, con la cgusaza che qualora il debitore intenda
falcidiare un credito tributario sia tenuto necessaente ad attivare il procedimento di cui
all'art.182ter |.f. **’. Detta autonomia sarebbe ancora pill evidente qutaccordo con il
Fisco viene concluso all'interno delle trattativiealizzate a raggiungere un accordo di
ristrutturazione con la maggioranza qualificata @eeditori poiché, diversamente dal
concordato ove l'assenso o il diniego alla propastao manifestati con voto favorevole o
contrario in sede di adunanza dei creditori ovweeo modi previsti dall'art.178, comma 1,
l.f., negli accordiex art.182bis, invece, il consenso del’Amministrazione finanmaviene
manifestato con uno specifico atto di accettazialedla proposta che equivale alla

sottoscrizione dell’accordo di ristrutturazidffe

Diverso e, infatti, il discorso da farsi relativante alla transazione concordata in sede di
accordo di ristrutturazione dei debix art.182bis I.f. del quale finisce inevitabilmente per

condividerne la natura prettamente negoZfdlesebbene la prevalente dottritfa ne

26 In tal senso, cfr.M.CATTANEO-M.PALLADINO, Commento sub art.182 tein La riforma del diritto

fallimentare Milano, 2006, p. 209y.T. MOSCATELLI, Moduli consensuali ed istituti negoziali nell'atziane
della norma tributaria,Milano, 2007 p.310 e ss.D.STEVENATO, Transazione fiscalein Commentario alla
legge fallimentareMilano, 2010, p.838.

" In tal senso si & pronunciata I'Agenzia delle Hetreon la citata Circolare N. 3/E del 5 gennaio®0ive,
richiamando le osservazioni formulate nella Ciroeld0/E del 2008, ha chiaramente affermato“dheancato
rispetto delle disposizioni disciplinanti la trarsane fiscale, incluse le procedure individuate seicondo
comma dell'art. 182 ter della I.f., si ritiene cltemporti 'inammissibilita della falcidia o dellarpposta di
dilazione di pagamento del debito tributariotosi deponendo nel senso della necessaria ativazlella
transazione fiscale al fine di ottenere la ridueiona dilazione del pagamento del debito tribotari

' |n tal senso, cfr.E.STAS| La transazione fiscale, op.gitche considera ancora pitl marcata I'individualita
giuridica delle pattuizioni tra Fisco e debitordoejuando la loro conclusione interviene nell’arabidelle
trattative dirette a raggiungere un accordo diuttirazione dei debitxart.182bis.

2 Con riferimento alla natura giuridica degli accaddristrutturazione dei debiéix art.182bis |.f., si segnalano
due diversi orientamenti. Il primo, inquadra Itsto in oggetto come fattispecie negoziale di s@amp
esclusivamente privatistico estraneo all’ambittedprocedure concorsuali, in ragione della premizedella
componente contrattuale rispetto al segmento pnoeedale, in tal senso, cfiS. AMBROSINI, Gli accordi di
ristrutturazione dei debiti dopo la riforma del 281in Il fall., 2012, p.1138G. BUCCARELLA, | nuovi accordi

di ristrutturazione dei debitiop. cit, p.52;G. PREST] L’art. 182 bis al primo vaglio giurisprudenziglen Fall.,
2006, p.172;M. FABIANI, Diritto fallimentare Bologna, 2011, p.686G. SCARSELL] Manuale di diritto
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disconosca il carattere propriamente transattivante la mancanza del presupposto delle
reciproche concessioni. La natura negoziale detlispeciede quatrae fondamento dal fatto
che in tale contesto la proposta di transazione pagere presentata sia prima, sia
contestualmente alle altre proposte di accordo ddtate agli altri creditori, ben potendo
'imprenditore stipulare con la sola A.F. un aceorskparato e parallelo rispetto agli altri
accordi remissori o dilatori conclusi con gli altrieditori che rappresentino la maggioranza
qualificata, a condizione che, in ogni caso, noserdo prevista la regola delam down
secondo cui la maggioranza vincola anche la mirmaraon aderente, ricorra un esplicito atto
di accettazione della proposta di pagamento parakn dei crediti tributari da parte
dellAmministrazione finanziaria, deponendo in &#nso I'esplicito riferimento normativo

alla“sottoscrizione dell’accordo***,

Molti Autori'® e la prevalente giurisprudenza di merifp pur differenziando le loro

posizioni attraverso diverse specificazioni, ritemg che la transazione fiscale vada

fallimentare,a cura di Aa.Vv., Milano, 2011, p.534; secondagi€notamento maggioritario, gli accorelk art.182
bis, hanno natura negoziale e rientrano nel novere gebcedure concorsuali, in tal senso, @r..O CASCIQ
Il concordato preventivoMilano, 2011, p.750¢C. TRENTINI, Gli accordi di ristrutturazione dei debjtbp.cit,
p.63 e ss.;G. TERRANOVA | nuovi accordi di ristrutturazione: il problema W@ sottocapitalizzazione
dell'impresa,in Dir.Fall., 1/2012, p.4;A. DIDONE, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti (art.188is legge
fallim.) (presupposti, procedimento ed effetti delhticipazione delle misure protettive dell'impads crisi), in
Dirfall., 1/2011, p. 20F. ABATE, La spinta degli accordi di ristrutturazione versa ¢toncorsualitain Il fall .,
n.9/2013, p.1173 e ss.; Si segnala, in argomentori@mtamento minoritario che valorizza una conriotae
pubblicistica dellistituto, in tal senso, cfi, FERRQ Art. 182 bis, la nuova ristrutturazione dei dehiti Nuovo
dir.soc, 2005, p.49G. VERNA, Sugli accordi di ristrutturazione dei debiti ex aft82 bis legge fallimentayén
Dir.Fall., 1/2005, p.865 e ss.

% Nel senso che quello che si conclude nell’ambitglidaccordi di ristrutturazione & un accordo in sen
privatistico, anche se non riconducibile alla temigne, per mancanza delle reciproche concessiobngda,V.
FICARI, Riflessioni su transazione fiscale e ristrutturamadei debiti tributari, op.citp.68 e ssA. LA MALFA,
La transazione dei crediti fiscalin Le procedure concorsuala cura di A. Caiafa, Padova, 2011, p.1453.

B Cfr., sul puntoC. GIOE', | limiti della transazione fiscale in materia ditiuti locali, op.cit, p.95.

32 1n tal senso si sono pronunciati diversi Autoii,veda, senza pretesa di esaustivka,LA MALFA, La
transazione dei crediti fiscatip cit secondo il qualéla transazione fiscale assume i connotati di urb-su
procedimento accessorio ed eventuale rispetto phacedura principale costituita dal concordato. Ilsaa
funzione e di consentire al fisco, attraverso Reatzione dell'iter previsto nell’art.182 ter, di gsmere il
consenso oil dissenso al pari degli altri creditgria. PENTA, Obbligatorieta e facoltativita nel “classamento”
dei creditori e carattere autonomo o dipendentdadgbnsazione fiscaldn Fall, 2010, p.233 e sS. LAROSA
Accordi e transazioni nella fase di riscossione tiéguti, op. cit, che considera “infelice” il richiamo di del
contratto di transazione all'interno delle norméifgentari in quanto idoneo a determinanené ingiustificata
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inquadrata in un ambito concettuale di tipo pubtico che la assorbirebbe al punto da farla
degradare a fase endoconcorsuale interna al catoopdeventivo, o a mera clausola degli
accordi di ristrutturazione. lomen iurische il legislatore le ha attribuito in rubrica pedibe,
infatti, trarre I'interprete in inganrid® perché di fatto, nel passaggio dalla pregressaptiisa
della transazione esattoriale di cui al d.l. n./2882 all'attuale transazione fiscada d.Igs.
n.5/2006 si e assistito ad una radicale trasforomezidell’istituto, dapprima effettivamente
connotato da una natura negoziale con funzioneisksva, in una fattispecie procedurale ove
la funzione transattiva viene in concreto a sfumarsn potendosi in essa ravvisare quegli
elementi peculiari dell'istituto civilistico di cuiall’art.1965 c.c., quali le reciproche
concessioni e la definizione di una lite attualepatenziale in quanto con l'adesione
all'accordo transattivo € solo il Fisco creditoreraunciare parzialmente alla pretesa vantata,
consentendo al debitore di effettuare un pagaméntmisura ridotta o dilazionata, né
tantomeno puo ritenersi realizzato il fine delldimeione o prevenzione di una lite dal
momento che la principale funzione delle procedoomcorsuali in cui si insinua la

transazione fiscale e quella di favorire la compiosie della crisi dellimprenditore attraverso

commistione tra assetti disciplinari divetsicome quelli di forme negoziali di diritto private quelli degli
accordi amministrativiM. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsuali:chso della
transazione fiscaleop. cit, p.7, il quale propende per la tesi dell’assoghito della transazione nel concordato
preventivo; G. GAFFUR| Aspetti problematici della transazione fiscatgp. cit, p.1115 e ssSA. GUIDARA,
Indisponibilita del tributo ed accordi in fase discossiong Milano, 2010, p. 340M. MAURO, Imposizione
fiscale e fallimentpTorino, 2011; In argomento, significativa & lanclusione cui giungev.VERSIGLIONI,
Transazione fiscale e principio generale di “indispbilita rovesciata’, in Dir e proc. trib, n.1/2015, p. 96,
secondo il quale la transazione fiscale sembrereinbaccordo di tipo amministrativo plasmato sul eltad
offerto dall’art.11 della I.n. 241/1990, ove si lieza una fusione tra volonta privata (proponergeyolonta
pubblica (aderente) volta a normare il contenuszrdizionale dell’accordo. Diversamente da comebéaato
I'art.182 ter, la transazione fiscale non pare un contratto(ndrdnsazione, né di novazione, né di remissione)
pur avendo essa carattere negoziale perché le pagiiono i suoi effetti, sia quelli previsti dallagge, sia
quelli definiti da loro stessela transazione fiscale sembrerehimeaccordo dotato di una propria autonomia
giuridica, ancorché contenuta in un veicolo procede di natura concorsuale, riconducibile al tipo
dell'accordo amministrativo tributario attuativo dibbligazioni, con carattere negoziale, a causaialaite
(solutoria o solutorio-compositiva), con efficaciamcolante ma non novativa, sensibile alla sopraneeza di
tipo tributario (oltreché, ovviamente, a quellatiio concorsuale).

" In tal sens@x multis Trib. di Pescara, 2 dicembre 2008 waw.ilcaso.if sez.l, doc.1630; Trib. di Asti, 3
febbraio 2010, irl Fall ., 2010, p.707 e ss. con nota@NVERNA, La transazione fiscale quale sub procedimento
facoltativo del concordato preventivp.710 e ss.; Trib. di Piacenza, 3 luglio 2008ip.Tdi Milano, 13 dicembre
2007; Trib. di Ravenna, 19 gennaio 2011; App. dirim 23 aprile 2010; App. di Firenze, 13 aprilel@0 in
www.ilcaso.it

“In tal senso, cfrA. LAMALFA , La transazione dei crediti fiscalin Le procedure concorsuabbp.cit, p.1435.
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una estinzione concordata della globalita dei debi¢ costui ha contratto nei confronti dei
molteplici creditori, ivi incluso il Fisco. Ponendaitenzione al dato normativo e possibile
allora riscontrare che Il'art.18&r |.f. non delinea un vero e proprio accordo tra.AeF
contribuente perché di fatto non ricorre la tipgemuenza negoziale rappresentata da proposta
ed accettazione della controparte in quanto 'Ageielle Entrate ed il concessionario alla
riscossione non pongono in essere un atto di azoette di quella specifica proposta ma sono
chiamati ad esprimere il proprio voto favorevoleamtrario in sede di adunanza dei creditori
ove, al pari di tutti gli altri creditori, concomo alla formazione della maggioranza
concordatari&>. Da cid ne deriva che la posizione del creditods, anche in caso di voto
contrario alla proposta di concordato, restereldgath alle sorti del concordato preventivo
che, in caso di omologa, finirebbe comunque pecalare I'Ufficio nonostante il dissenso
espresso in adunanza. Aderendo alla tesi dellaandipendente della transazione fiscale si
giunge alla logica conclusione che l'accordo trénga viene ad identificarsi con Il
concordato stesso del quale, una volta omologaiscé per condividerne gli effetti e le sorti
nelle sue fasi fisiologiche (esecuzione) e patalogi(risoluzione ed annullamento) e che
I’Amministrazione finanziaria € soggetta all’esfinale della votazione anche se contrario
alla propria posizione; diversamente opinandorsrdbbe, infatti, per accordare al Fisco un
vero e proprio diritto di veto che violerebbe pal@ente i diritti degli altri creditori ed i diritti
del proponente per il quale sarebbe reso assajrpipso I'accesso al concordato. Alla luce
di queste ultime osservazioni, € possibile, dungiigrmare la natura non necessaria del
procedimento transattivo che viene a configuraoshe mera facolta per I'imprenditore in
stato di crisi, il quale lo attivera laddove intaralvvalersi dei relativi benefici previgtk lege
(consolidamento del debito tributario, estinzioeegludizi in corso aventi ad oggetto i tributi
concordati) e, qualora non intenda avvalersi dgitiito de qug tale scelta, in ogni caso, non
pregiudichera I'omologabilita del concordato pretiwem attraverso il quale potranno
comunque essere falcidiati anche i crediti tribyteat eccezione dell’'lva per la quale anche in

135 Nel senso che l'oggetto del voto in sede di admaatei creditori non si identifica nella sola prefodi
transazione fiscale ma si estende all'intera pri@pa@®ncordataria, si veda. PENTA, Obbligatorieta e
facoltativita nel “classa mento” dei creditori e ratere autonomo o dipendente della transazioneafes
op.cit., p.233 e ss.
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tale contesto & possibile la sola dilazione di paayed>°. Coerentemente ai pitl recenti arresti
giurisprudenziali in argomentd, anche I'Agenzia delle Entrdf& & ritornata sui suoi passi,
operando umevirementrispetto alla precedente interpretazione fondalitassunto che, per
effetto del principio di indisponibilita del creditributario, non si sarebbe potuto addivenire
ad una parziale soddisfazione dello stesso al drifdella specifica disciplina di cui
all'art.182 ter Lf., in quanto derogatoria di rég@enerali e come tale non suscettibile di
interpretazione analogica o estensiva. Da qucdrroscimento del carattere facoltativo della
transazione fiscale intesa quaieeculiare procedura tra contribuente e Fisco cheop
integrare il piano previsto dall'art.160 legge faflentare” ed ancora coméprocedura
autonoma rispetto al concordato preventivo ed agtordi di ristrutturazione dei debiti che

si inserisce comunque nell’ambito di tali procediik.

% In tal senso, si veda la sentenza, Cass., n., 288134011, irll fisco, n.44/2001, p.7202.

B7 Oltre alle sentenze gemelle della Cassazione, 2082e 22932 del 201tit, il riferimento & anche a Corte
Cost., 25 luglio 2014, n.2256it.

8| riferimento & alla Circolare dell’Agenzia delintrate, Direzione Centrale Affari Legali e Contiesp, n.
19/E del 6 maggio 2015Transazione fiscale e composizione della crisi stasra indebitamento-Evoluzione
normativa e giurisprudenziale’teperibile invww.agenziaentrate.gov.it.
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3-La conciliabilita della transazione fiscale cdrprincipio di indisponibilita del credito
tributario quale inevitabile premessa di compaitiilcostituzionale dell'istituto.

Ogni ipotesi ricostruttiva in merito alla qualifmane giuridica della transazione fiscale,
investe inevitabilmente la questione della comglgabcon il principio di indisponibilita

dell'obbligazione tributaria dal momento che I'aB82ter I.f. delinea un istituto che consente
all’Amministrazione finanziaria di concordare coh contribuente 'ammontare di taluni
tributi e dei relativi accessori, definendone antdhanodalita di pagamento e le relative

garanzie.

Innanzitutto, alla luce della previsione di cui’all. 1966 c.c., a rigore della quale
I'indisponibilita dei diritti assurge a causa dillita della transazione, e, premesso che il
riferimento a tale disposizione prescinde da umaisszione della transazione fiscale alla
transazione civilistica in ragione del caratteemerale che é riscontrabile in questa norma
che diviene, pertanto, applicabile anche al diifdet ristretto ambito contrattuale, occorre
interrogarsi sulla possibilita di qualificare o noenl credito tributario quale diritto
indisponibile per sua naturaape legise se tale indisponibilita, lungi dal configurareau
intangibilita assoluta della pretesa impositivaprasti a subire delle deroghe, pur sempre nel
rispetto delle fondamentali garanzie costituzionhé informano I'agire pubblico.

Volendo procedere ad una rapida ricognizione degintamenti che a tale riguardo sono stati
prospettati in dottrina, € opportuno consideraree ah principio di indisponibilita
dell'obbligazione tributaria € comunemente fattalire all'art. 13 , r.d. 30 dicembre 1923,
n.3269 -che vietava al Ministero delle Finanzduazionari da esso dipendenti ed a qualsiasi
altra autorita pubblica di concedémcuna diminuzione delle tasse e sovrattasse $talida
guesta legge’®e di“sospendere dalla riscossione senza divenire paabopante responsabilt’

ed all’art.49 del r.d. 23 maggio 1924, n.827 (Ragwnto di contabilita dello Stato) ove é

sancito ché'nei contratti non si puo convenire esenzione dalgiasi specie di imposte o
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tasse vigenti all'epoca della loro stipulazionadi tali norme, tuttavia, parte della dottrifia
tende ad escluderne la portata generale rimarcemeldindisponibilita del credito tributario,
essendo priva di una copertura costituzionale,assurge al rango di principio inderogabile
dal momento, alla luce dell’evoluzione che ha ieeato i rapporti tra Fisco e contribuente, le
limitazioni al suddetto principio sono ormai innu@eoli, potendo il legislatore derogarvi,
laddove lo ritenga opportuno, con una noratehoc Secondo un diverso orientaméiito
I'indisponibilita dell'obbligazione tributaria rineéne il suo fondamento in talune norme della
Costituzione e, di conseguenza, tale principio paod essere derogato o contraddetto da
norme di legge ordinaria. A prescindere dall'adesiall’'una o all’altra tesi, resta fermo il
fatto che il divieto di disporre del credito trilanio & affermato dal legislatore ordinario e che
Vi sono comunque norme costituzionali che, sia ipdirettamente, tendono a confermare

questo principio laddove concorrono a delinearentenuti della potesta d’imposizione in

"9 In tal senso, si vedss. LA ROSA Gli accordi nella disciplina dell’attivita imposita: tra vincolatezza,

discrezionalita e facolta di sceltain Giust.trib., n. 2/2008, p.248, che non esclude la configlitabi
nell’ordinamento tributario di spazi per accorditiio negoziale, eccezion fatta per il campo deti&atamento
tributario; F. BATTISTONI FERRARA (vocelonciliazione giudizialgdiritto tributario), inEnc.dir., Agg., Il,
Milano, 1998,; ID., (voce) Accertamento con adesignén Enc.dir, Agg., Il, Milano, 1998, il quale
esplicitamente ammette la deroga al principio igettp ogniqualvolta il legislatore lo ritenga opjmo; P.
RUSSQ Indisponibilita del tributo e definizioni consensiudelle controversiein A.a V.v, Profili autoritativi e
consensuali del diritto tributario(a cura di) S. La Rosa, Milano, 2008, p.110 e ASFEDELE, Autonomia
negoziale e regole privatistiche nella disciplidai rapporti tributari, ivi p.127 e ss.M. VERSIGLIONI,
Accordo e disposizioni nel diritto tributaricMilano, 2011, p.301 e s<; DE MITA, L'accordo fiscale ha come
arbitro solo I'Agenzia in Il Sole-24 Ore, Norme e Tribytil3 dicembre 2009. In argomento, esclude
categoricamente che l'indisponibilita del creditibdtario sia un principio immanente al sistemadutario, R.
LUPI, Intaccata l'eredita del fisco inefficacein Il Sole-24 Ore,del 6 luglio 2004, ove afferma che
l'indisponibilita & una“metafora giurica” che deve la sua fortuna alla sua ambiguita; I'Aeitanoltre, in
Insolvenza, fallimento e disposizione del creditbutario, in Dialoghi trib., 2006, p.459 osserva che |l
problema non sta dehiedersi se il credito tributario sia indisponilei o indisponibile in assoluto, ma in nome
di cosa se ne possa disporre”.

"I riferimento & alla tesi elaborata @aFALSITTA, Natura e funzione dell'imposta, con speciale riglaal
fondamento della sua “indisponibilita'in A.a V.v, Profili autoritativi e consensuali del diritto triltario, (a cura
di) S. La Rosapp.cit. LAutore, muovendo dall’assunto che I'impostairgobbligazione di riparto dei carichi
pubblici tra tutti i consociati, obbligazione indgabile ed irrinunciabile da parte del legislaterelell’ente
impositore, individua negli art. 53 Cost. e nallerme ad esso collegate — vale a dire gli artt. 2 @ost.- le
disposizioni poste a presidio dell'intangibilita | deredito tributario. In tal senso, anch@.MICCINESI,
Accertamento con adesione e conciliazione giudizial A.a. V.v.,, Commento agli interventi di Riforma
Tributaria, Padova, 1999, il quale osserva ¢tade principio affonda le sua radici non tanto feltutela della
riserva di legge, prevista dall'art.23 Cost., bemsaltri referenti costituzionali dell’attivita aministrativa ed in
particolare nel principio di imparzialita dell'attita amministrativa e nello stesso principio di aglianza di
cui I'art. 97 Cost. € diretto riflesso”.
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funzione di garanzia per il contribuente. Lartied3 Cost. nel sancire il dovere di tutti i
consociati a concorrere alle pubbliche spese ifonggdella propria capacita contributiva
sembrerebbe, infatti, predicare lirrinunciabilidi&l credito tributario dal momento che una
sua eventuale disposizione andrebbe inevitabilmeatescalfire il suddetto dovere
costituzionale; la stessa norma, tuttavia, abbaam@dota propria dimensione statica, deve
tradursi nella possibilita di un prelievo effetticommisurato alla reale forza economica del
contribuente ed, allora, in questa prospettivargidite trovare una giustificazione plausibile
la deroga al principio in esame, tant’ € che ipeito del principio di capacita contributiva,
inteso quale criterio di riparto dei carichi pulsbliconnesso a differenti condizioni
economico-finanziarie indicative della potenziak@onomica di ciascun consociato, viene a
configurare un limite ed al tempo stesso una gafdaorienta ’Amministrazione finanziaria
che sempre piu spesso si avvale di moduli consérdiugttuazione del tributo in deroga al
tradizionale schema unilaterale di azibfieDi fronte alla tendenza all'istituzionalizzazione
della disponibilita dell’obbligazione tributaria €lsi registra nell’attuale sistema, la questione
dell’'esistenza o meno di un principio di intangiildella pretesa impositiva si traduce in un
falso problema perché ormai il legislatore fa langgo di questi strumenti consensuali;
piuttosto, I'indagine che oggi linterprete & chiaim a svolgere attiene alla compatibilita
costituzionale dei singoli istituti di volta in val considerati in ragione dell’impatto che la
relativa disciplina inevitabilmente ha su quelliem®e di valori costituzionali che regolano
I'agire del’Amministrazione finanziaria. D’altragpte questi stessi problemi di compatibilita
costituzionale sono stati gia ampiamente superalativamente ad istituti come

I'accertamento con adesidiie e la conciliazione giudizial&® che condividono con la

! In tal senso, cfr.M.T. MOSCATELLI, Le fattispecie consensuali e negoziali nell'atéiviti accertamento e in

quella di riscossione del tributén Giust. Trih, 2008, p.659 e ss.

2 Considerevole & la letteratura su questo istitsemza pretesa di esaustivita, in argomento si veda,
MOSCHETT], Le possibilita di accordo tra amministrazione fizéaria e contribuente nell’ordinamento italiano
in Fisco, 22/1995; F. BATTISTONI FERRARA L'accertamento con adesione, op.Cif. RANDAZZO,
L'accertamento con adesione dei redditi prodottfanma associatain Riv.dir.trib., I, 1998, p.1161E. GRASS]
La partecipazione del contribuente al procedimenitoutario nell’accertamento con adesignia Dir.prat.trib.,

I/ 1998; E. DE MITA, Profili storici e costituzionali del concordato trtario, in Interesse fiscale e tutela del
contribuente a cura di E. De Mita, Milano, 2006; MARELLO, L’accertamento con adesion€orino, 2000F.
GALLO, La natura giuridica dell’'accertamento con adesipiveRiv.dir.trib., I, 2002, p. 425M.T. MOSCATELLI,
Moduli consensuali e istituti negoziali nell’'attueme della norma tributariaop.cit; P. RUSSQ Indisponibilita
del tributo e definizioni consensuali delle congwsie, op. cit..
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transazione fiscale la ricerca del consenso detriboiente e la finalita compositiva. In
particolare, la riconducibilita di tali istituti ha@overo dei moduli consensudfl di cui si
avvale '’Amministrazione finanziaria nell’'esercizaell'attivita di accertamento tesa ad una
ricostruzione quantitativa e qualitativa del prgsagio d'imposta funzionale alla definizione
del quantumdellimposta dovuta, consente di giustificare ilspibile vulnusall’art.53 Cost.,
conseguente alla determinazione di una misura diriboizione inferiore rispetto a quella
derivante dal rigoroso rispetto degli indici fissadrmativamente, attraverso la valorizzazione
del principio di capacita contributiva quale limitgerno all’esercizio in forma consensuale
dell’attivita di accertamento che indirizza I'’Amnistrazione finanziaria verso soluzioni
coerenti con il dettato costituzionale. La colledmone delle parti, lo scambio di reciproche
dichiarazioni ed il graduale avvicinamento delleetlse posizioni conduce, infatti, ad una
definizione delquantumdovuto dal contraddittore il piu conforme posshalla sua effettiva
capacita contributiva e, pertanto, il ricorso asalumenti, lungi dal configurare una minaccia
all'equa ripartizione del carico tributario tra ercsociati, viene ad essere, invece, un valido
ausilio ad una migliore realizzazione dell'intes$iscale. D’altro canto, il fatto che queste
forme di definizione consensuale dell’attivita dcartamento trovino applicazione in contesti
normativamente predeterminati ed implichino I'osaerza di specifiche condizioni temporali

e procedimentali fa si che la deroga al principiondisponibilitd dell'obbligazione tributaria

143 1n argomentoex multis si veda,S. LA ROSA Concordato, conciliazione e flessibilita dell’amiisinazione
in Dir.prat.trib., 1/1995;F. BATTISTONI FERRARA Conciliazione giudizialgdiritto tributario)pp.cit; L. TOS|,
La conciliazione giudizialein A.a. V.v., Il processo tributario Torino, 1998, p.911.M. MICCINESI,
Accertamento con adesione e conciliazione giudizial A.a. V.v.,, Commento agli interventi di Riforma
Tributaria,op.cit.; L. FERLAZZO NATOLI, Considerazioni in tema di conciliazione giudiziad estinzione del
giudizio, in Riv.dirtrib., n.9/2000;G. FRANSON| Osservazioni sui rapporti tra conciliazione giu@ils e
accertamento con adesigria Rass.trib, n.6/2000, p.18035. PETRILLQ, Profili sistematici della conciliazione
giudiziale, Milano, 2008;P. SELICATQ La conciliazione giudiziale tributaria: un istitutprocessuale dalle
radici procedimentaliin A.a. V.v.,Azione amministrativa ed azione impositiva fra aitéoe consensoMilano,
2010; Alla luce delle recenti modifiche intervenwugalla disciplina della conciliazione giudiziale della
mediazione per effetto del D.Lgs., 156/2015, riamgche sussista ormai un’assoluta identita diymassti e di
ambito oggettivo di applicazione tra i due istit@ccezion fatta per il solo limite di valore dii @ll’art. 17 bis
del decreto in parolaG. FRANSONI e R. SURAGIL'esecuzione degli accordi che definiscono led#irimborso
in sede di mediazione o conciliaziomeCorr.trib., n. 6/2016, p. 429.

144 Cfr., in argomento, M.T. MOSCATELLLe fattispecie consensuali e negoziali nell'atéivii accertamento e
in quella di riscossione del tributop.cit
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operi in ambiti estremamente circoscritti. Autorevadottrind®® giunge addirittura ad
affermare che gli istituti in parola non si pongomemmeno in contrasto con il canone di
indisponibilita, ancorché non possa negarsi chi sketimenti abbiano ormai assunto finalita
anche transattive o pseudo transatf/¢nel caso in cui il contribuente acceiti toto il
contenuto del provvedimento impositivo al fine didgre dell’abbattimento delle sanzioni).
Effettivamente, non si puo celare la profonda ddfeza che intercorre tra la transazione
fiscale e gli istituti in questione dal momento @ssi incidono su una pretesa impositiva che
non e ancora definita nedih e nelquantum(perché I'accertamento con adesione si colloca in
una fase che precede I'impugnazione dell’avvisaatiertamento, mentre la conciliazione ha
luogo nel corso del giudizio innanzi alla Commissatributaria provinciale o regionale),
vengono generalmente impiegati in casi in cui skienquestioni di fatto e non di diritto ad
essere contestate ovvero in cui si e fatto ric@tsomenti accertativi che si fondano su
coefficienti presuntivi o valori forfetizzati chen consentono di ricostruire con precisione il
presupposto d'imposta ed implicano l'applicazionie sdnzioni, interessi e formule di
pagamento che sono predeterminate dal legisfdfoidel caso della transazione fiscale, ci si
imbatte, invece, in una fattispecie essenzialmenueicativa*® che si sostanzia in una
rinunzia parziale al proprio credito da parte detiministrazione finanziaria in virtu di un
accordo che prevede la falcidia o la dilazione pdamento di tributi, anche gia iscritti a
ruolo, e di sanzioni in una misura che non e prevamente definita dal legislatore, con

tempistiche e modalita liberamente concordate domontribuente. Conseguentemente,

" In tal senso, cfr.G. FALSITTA, Manuale di diritto tributario Parte generalePadova, 2008. L'Autore, tra

I'altro, in merito alla natura giuridica dellac¢amento con adesione, osserva che si tratta ditaruailaterale
d’'accertamento cui si aggiunge, rimanendo perdntéstia essa, I'adesione del contribuente.

¢ Cfr. sul punto,L. TOSI, La transazione fiscale, op.ci€on riferimento alla conciliazione giudizialetiehe
che, alla luce del quadro normativo e sistematicofefimento, l'istituto configuri una forma ditransazione
speciale” non solo in ragione del necessario prgmgto dell’intervento del giudice ma soprattuttoeasto
riguardo all’oggetto pubblicistico del settore ttitario, F. AMATUCCI, Principi e nozioni di diritto tributario
Torino, 2011, p.479.

147 A tale riguardo si veda, TOS|, Il delicato rapporto tra autorita e consenso in atoltributario: il caso della
transazione fiscale, op.Gitp. 26

' In tal senso, si veda. MARINI, Indisponibilita e transazione fiscalén Studi in onore di Enrico De Mita
Napoli, 2012, p.559 e ss.
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diviene allora inevitabile chiedersi a quali conadiig I'’Amministrazione finanziaria puo
disporre dell'obbligazione tributaria nel rispettbquanto previsto dagli artt.53, 23 e 97 della

Costituzione.

Le considerazioni sulla tenuta costituzionale delisciplina dettata dall’'art. 18fer Lf.
implicano innanzitutto un preciso inquadramentdadedtio dell’istituto che e da rinvenirsi
nella volonta dell’ordinamento di preferire, inual casi ed alla ricorrenza di particolari
condizioni, la controllata parziale subordinazialed’'interesse fiscale di fronte ad altri valori
costituzionalmente tutelaf?, quali la salvaguardia, ai sensi dell’art.35 Gogelle parti pid
deboli nei rapporti con l'azienda che verrebberavgmente penalizzate dalla cessazione
dell’attivita imprenditoriale e I'esigenza di gatma I'efficienza ed il buon andamento della
P.A.. La disciplina delle procedure concorsualingiead essere il mezzo attraverso il quale,
anche mediante I'accordo transattivo intervenud=isco ed imprenditore, si mira ad evitare
il fallimento del contribuente, consentendogli dirtarein bonis Pertanto, ribadita ai sensi
dell’art. 53 Cost. la indisponibilittout courtdel credito tributario, occorre valutare le ragion
di rilievo costituzionale alla cui ricorrenza laggtge consente all’ Amministrazione finanziaria
di rinunziare parzialmente al proprio credito. Dabmento che la transazione fiscale puo
essere perfezionata solo nelllambito del concordateventivo o delle trattative che
precedono la stipula di un accordo di ristrutturaei dei debiti, situazioni che presuppongono
entrambe uno stato di crisi dellimprenditore, l#ficbltd economico finanziaria del
contribuente diviene giocoforza motivo eccezionaleirtu del quale & possibile acconsentire
ad una riduzione dell’entita della pretesa tribiat@osi da garantire un prelievo che, sebbene
ridotto, sia certo ed effettivo, piuttosto che hisce, in caso di successivo fallimento

dellimprenditore, di restare con un pugno di ma&sam mano, incassando somme di gran

9 Cfr. sul punto E. DE MITA, Transazione con il fisco per tutte le crigi Il Sole 24 Oredel 28-06-2009M.

ALLENA, Profili costituzionali della transazione fiscala Studi in onore di E. De MitaNapoli, 2012, p. 4; In
termini molto simili, si vedano anchg, STAS| La transazione fiscale, op.giC. ATTARDI, Inammissibilita del
concordato preventivo in assenza di transaziormalés in Il Fisco, 2009, p. 6438 secondo il qudlgistituto
della transazione fiscale ha sullo sfondo la prd&to circa l'inutilita dell'ostinazione al paganmo integrale
del tributo nei casi in cui l'incapienza del patémio del debitore renderebbe inefficace o solo @dmzente
efficace la riscossione. Di fronte allo stato distrdell'imprenditore moroso, il carattere autoriteo che
connota fortemente il sistema fiscale della risemss cede il passo al consenso come forma alteraadi
attuazione del tributo”.
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lunga inferiori o0, addirittura, non incassando aul’altronde, gia in passato, con riferimento
alle disposizioni condonistiche, che davano luodaaaloghe situazioni caratterizzate dalla
parziale rinuncia al credito fiscale, la giurispenda della Corte Costituzion&l® si &
pronunciata in senso favorevole affermandone ldtti@gta costituzionale in ragione
dell’eccezionalita delle situazioni in cui tali moe trovavano applicazione e dell’'esigenza di

rendere effettivo il dovere contributivo sancitdl'dat. 53 Cost.

La rinunziabilita del credito tributario presuppominque, I'eccezionalita di una situazione
alla cui ricorrenza I’Amministrazione finanziariey, funzione di una applicazione realistica
del principio di capacita contributiva, € legittitaa rivedere la propria pretesa in forza di una
valutazione ponderata degli interessi coinvoltilldNeéransazione fiscale, lo stato di crisi
dell'imprenditore rappresenta quella situazionesgmmale in forza della quale gli Uffici sono
chiamati a bilanciare I'esigenza di attuazione miprelievo determinato conformemente alle
norme tributarie sostanziali con quelle di effidandel proprio operato e di tutela del
complesso aziendale, inteso come nucleo nel quasistono interessi sociali ed economici
di varia natura. All’esito di questa valutazioneyndotta in applicazione del criterio di

proporzionalit®’, alla luce dell'incapacita dell'imprenditore darffronte regolarmente ai

19| riferimento & aCorte Costituzionalesent n. 119 del 1980 sent n. 33 del 19810rd. n. 548 del 1987ord.
n. 361 del 19929rd. n. 550 del 2000yrd. n. 109 del 2009, consultabili Wmmww.giurcost.org

11 principio di proporzionalita affonda le sue drignell’ordinamento tedesco ove fu elaborato, dapa con

riferimento all’attivita di polizia, ed, in segait con riferimento alle limitazioni delle libertavili. Da queste
elaborazioni ha poi tratto spunto la giurisprudenaaunitaria che nel tempo lo ha valorizzato altputa
ricomprenderlo tra i principi generali del dirittomunitario, tant'e@ che é stato inserito all'intemtel Trattato di
Maastricht del 1992 (con riferimento all’attivit&lte Istituzioni europee), in seguito, il TrattatbAmsterdam
del 1997 lo ha contemplato in un apposito protacaticanto al principio di sussidiarieta, ed, infihdrattato
del’'Unione Europea lo ha considerato quale cuteguida per l'azione delle Istituzioni, limitatantenal
requisito della necessarieta. Nel nostro ordindam#érsuo definitivo riconoscimento si € avuto dfetto della
codificazione dei principi generali dellazione amistrativa, in virtd dell’esplicito richiamo airimcipi
comunitari operato dal novellato art. 1, commallade n. 241/1990. In tale contesto, predicandadagruita
del mezzo impiegato rispetto al fine perseguitdladoase del presupposto che non sussista un diveezzo
che comporti un minor sacrificio, diviene critemiegolatore della discrezionalita amministrativag arienta
I’Autorita nella delicata operazione di ponderazodei contrapposti interessi, inducendola alla Zohe
ottimale che implichi il minor sacrificio possibildei contrastanti interessi, ugualmente meritegitutela. In
argomento, senza alcuna pretesa di esaustivit¥edd: P. PISTONE Presunzioni assolute, discrezionalita
dell’lamministrazione finanziaria e principio di georzionalita in materia tributaria secondo la Corte di
Giustizia, in Riv. dir. trib., 1998, Ill, p. 77A. M. SANDULLI, La proporzionalita e la giurisprudenza dell'azione
amministrativaPadova, 19985, MELONCELLI, Il controllo di proporzionalita e la giurisprudenzzomunitaria in
materia fiscale,in Riv. dir. trib.,, 2005, I, p. 779p. MARCHESSOUY Uguaglianza e proporzionalita nel diritto
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propri debiti, anche di natura tributaria, l'intese fiscale, che normalmente indurrebbe
I’Amministrazione finanziaria ad esigere I'integggbagamento del debito, cedera il passo al
principio di buon andamento e di efficienza dellA.Poltre che all’obiettivo di rimettere in
sesto la compagine aziendale, favorendo l'accett@zdi una proposta che le consentira di
recuperare importi inferiori ma di sicura e rapig&ossione. Alla luce di queste osservazioni,
autorevole dottring? ha superato i sospetti di illegittimitd costituzite della transazione
fiscale connessi all'indisponibilita dell’obbligamrie tributaria sviluppando la teoria della
“disponibilita controllata”, vale a dire, la legittimazione per legge dell’Amistrazione
finanziaria a trattare I'entita dell’obbligaziormébutaria in virtu della quale, nell’ottica di una
corretta applicazione del principio di capacita tdbativa ex art. 53 Cost., € abilitata a
compiere una valutazione preordinata all’acquisieidi una parte del credito tributario in
luogo del pagamento integrale, stante I'imposséiliel contribuente di onorare lintero
debito. Pur volendo avallare la tesi della dispiitéd controllata, da un’attenta lettura del
dettato legislativo, non si puo far a meno di @deyla genericita della formulazione dellart.
182ter I.f. laddove alcun limite viene posto alla discoemlita degli Uffici nella valutazione
della proposta transattiva, diversamente da quantadeva per la transazione esattorxie
art. 3, comma 3 del D.L. n. 138/2002 ove si consgardll’Amministrazione finanziaria, dopo
I'inizio dell’'esecuzione coattiva, di transigeréributi iscritti a ruolo ed il cui gettito fosse di

esclusiva spettanza dello Stato in casd'aticertata maggiore economicita e proficuita

tributario, in “Per una Costituzione europea”, Padova, 20083f.A. BODRITO, Note in tema di proporzionalita
e Statuto del contribuent@ Consenso, equita e imparzialita nello Statuto deitébuente,in, A.BODRITO-A.
CONTRINO- A.MARCHESELLI, ( a cura di),Studi in onore del prof. Gianni Marongitiorino, 2012, p. 278 e s6;
PETRILLO, L'osservanza del principio di proporzionalita Ue lffiedividuazione di criteri presuntivi
“ragionevoli”, in Riv. trim. di dir. trib, n. 2/2013, p. 373; IDIl principio di proporzionalita nell'azione
amministrativa di accertamento tributaridRoma, 2015, e ampi riferimenti bibliografici iviowtenuti; A.
SALVATI, Principio di proporzionalita e sanzioni da ritardeel’adempimento dell'obbligazione tributarian
Rass. Trib, n. 3/2013, p. 572. FORNIELES GlIL, Il principio di proporzionalita in (a cura dij. DI PIETRO-T.
TASSANI, | principi europei del diritto tributarip Padova, 2013, pt. STRIANESE, La tax compliance
nell'attivita conoscitiva dell’Amministrazione finaiaria, op.cit.p.117 e ss.

2 In tal senso, cfrM. ALLENA, Profili costituzionali della transazione fiscalm Studi in onore di E. De Mita
op.cit, p. 9; L'Autore giustifica la compatibilita cosiitionale della deroga al principio di indisponitaili
dell'obbligazione tributaria destata dalla disaipli dettata dall’art. 182er I.f. sviluppando lidea della
disponibilita controllata, intesa coméuna gestione, da parte dellAmministrazione finama,
dell'obbligazione erariale che, da un lato, la cateri modificabile solo in casi estremi, ma, dalita, in tali
circostanze, contempli la rivedibilita dei debidali in un’attenta operazione di bilanciamentogtienteressi
coinvolti”.
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rispetto all’attivita di riscossione coattivafjuando, nel corso della procedura esecutiva, fosse
emersa l'insolvenza del debitore o questi foss® stesoggettato a procedure concorsuali. La
compatibilita costituzionale dell'istituto dovrehbedunque, passare anche per una
rimodulazione della discrezionalita dell Amministrane finanziaria e pertanto, nell’attesa di
un intervento normativo in tal senso, in dotttfasi propone un’interpretazione
costituzionalmente orientata della disposizione eirecoli la valutazione della proposta
transattiva, da parte degli Uffici a cio deputatiiaccertamento della maggiore economicita e

convenienza della stessa rispetto all’attivitaistassione coattiva.

Le note si fanno dolenti, divenendo la concilidhillella transazione fiscale con il principio
di indisponibilita dell’obbligazione tributaria desro difficile da sostenere, allorquando si
vadano a considerare gli aspetti procedurali clemgbno alla disciplina dell’istituto alla luce,
soprattutto, dei piu recenti orientamenti dottrirabiurisprudenziali in tema di facoltativita
della transazione fiscale. Come anticipato nel guteate paragrafo, sebbene si inserisca
nell’ambito della procedura di concordato prevemtov degli accordi di ristrutturazione dei
debiti, la transazione fiscale & un procedimenttormamd™* nel senso che la mancata
adesione alla proposta transattiva non assurgéaeacondizionante dell’approvazione del
concordato preventivo, non essendo configurabileduitto potestativo di veto da parte

dell’Erario*®®

, il quale, al pari di tutti gli altri creditori,ogjgiace alla regola defam down

che consente 'omologazione dell’accordo controvddonta della minoranza dissenziente
all'esito della verifica della convenienza economidspetto alle soluzioni alternative
applicabili. In una simile evenienza la falcidial d#edito tributario si verificherebbe a

prescindere dalla volonta, o meglio, contro la mtdodel’ Amministrazione finanziaria, ossia,

3 n argomento si veda&. MARINI, Indisponibilita e transazione fiscalen Studi in onore di Enrico De Mita

op.cit,p.567 In termini simili, cfr.,L. TOS|, Il delicato rapporto tra autorita e consenso in atokiributario: il
caso della transazione fiscale, op.cip. 33, il quale ritiene comunque desumibile siatema, in particolare
dagli artt. 53 e 97 Cost., che nellambito dellnsazione fiscale gli Uffici valutino la propostal dontribuente
ponderando I'efficacia e I'economicita della progead di riscossione coattiva rispetto ai risultainseguibili
accettando la proposta di transazione.

** La Corte di Cassazione nelle pill volte citate sergenn. 22931 e 22932 del 2011 ha definito la &zinse
fiscale come ufisub procedimento’rispetto“all’ordinario procedimento concordatario”

' In tal senso, tra le molteplici pronunce, si veltiy. di Veneziadecr. n. 1086 del 27 febbraio 200dt.
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di quell’'unico soggetto deputato per legge a vatutapportunita o meno della riduzione del
debito fiscalé®. In questa prospettiva, la valorizzazione del ttara endoconcorsuale
dell'istituto de quoviene a giocare un ruolo fondamentale nel giustie la possibile
decurtazione dei crediti vantati dal Fisco, la qual verrebbe a configurare quale inevitabile
conseguenza dellinserimento della transazione algscnellambito della procedura
concorsuale e, dunque, come effetto della stresservanza della relativa discipliia
Pertanto, posto il carattere endoconcorsuale traltsazione fiscale, occorre aver riguardo di
quelle regole generali che, nel concordato preventonsentono il pagamento decurtato dei
crediti privilegiati. Il riferimento e all’art. 160.f. ove si prevede la possibilita di un
pagamento non integrale dei creditori privilegatondizione che la propostag‘ preveda la
soddisfazione in misura non inferiore a quella rezdbile, in ragione della collocazione
preferenziale, sul ricavato in caso di liquidazipreevuto riguardo al valore di mercato
attribuibile ai beni o diritti sui quali sussist@ Icausa di prelazione indicato nella relazione
giurata di un professionista in possesso dei raguis cui all'art. 67, terzo comma, lettera
d)”, fermo restando che tale falcidia, come, tra kalinposto anche dall’art.182r I.f., non
abbia l'effetto di“alterare I'ordine delle cause legittime di prelamie” . Sulla base di quanto
prescritto dalla disposiziorde qua,questo criterio che consente la parziale soddwfazdei
crediti privilegiati, anche di natura tributariaple quando se ne accerti la maggiore
convenienza rispetto alle alternative praticahkileve essere valorizzato per guidare tutti

creditori nella decisione di accoglimento del piaxomcordatario e per orientare il sindacato

¢ In tale prospettiva, si & osservato che la transazfiscale tende a trasformare la falcidia sutsthcredito

tributario da evenienza subita passivamente deb fés evenienza concordata con quest’ultimo, ferestando
che il mancato accordo non €& in grado di impedirgebrale soggezione del fisco stesso al concordat
preventivo. In tal senso, cfM. BASILAVECCHIA, L’azione impositiva nelle procedure concorsualtédso della
transazione fiscaleop. cit, p. 76.

%" In tal senso si veda).T. MOSCATELLI, Crisi dell'impresa e debito tributario:riflessiorsulla transazione
fiscalg in Rass.trib, n. 5/2008, p. 1319, a parere della quale, ngb ckella transazione fiscale, il pagamento
falcidiato del credito tributario € conseguenza metessario compromesso tra fiscalita e principicocsuali,
analogamente a quanto accade in altri istitutinfedhtari . L' Autrice osserva, infatti, cHenulla si obietta al
fatto che il pagamento parziale dei crediti tribritaia conseguenza del fallimento dell'imprenditoache se
conclusosi con il concordato fallimentaredbme nulla si obiettava quantigprima della riforma del concordato
preventivo, ha previsto il pagamento integrale dititi creditori privilegiati, mentre i crediti thutari
chirografari, al pari degli altri crediti chirogradri, potevano essere oggetto di pagamento parziedsj da
rendere evidente che la natura tributaria di pems# costituisce “scudo” a fronte di necessariecfdie”.
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del giudice in sede di omologazione, con partielaguardo proprio ai casi in cui non
ricorre il consenso di tutti i creditofiuttavia,se relativamente alla transazione fiscale inserita
nell’ambito del concordato preventivo, € possilaleorare la giustificazione della parziale
soddisfazione dei crediti tributari all’osservargelle disposizioni generali che disciplinano
guesta procedura (in particolare, I'art.160 |.&)davvero arduo conciliare I'irrinunciabilita
del credito tributario quando I'accordo transattsiannesta negli accordi di ristrutturazione
dei debiti. In tale contesto la mancanza di restnizall'autonomia della parti rinvenibili
dall’art. 182bis I.f., induce a desumere che le uniche limitazicmé Fisco e contribuente
incontrano nella negoziazione del credito tributasiano solo ed esclusivamente quelle
emergenti dalla formulazione dell’'art.18@r I.f., il ché, considerato anche che il controllo
giudiziale € meramente successivo al perfezionamdegit'accordo, pone seri dubbi in merito
ad una sua conformita rispetto al complesso dirivatistituzionali che informano il sistema
tributario.

A questo punto diviene fondamentale vagliare lat@costituzionale della transazione fiscale
anche rispetto al principio di legalita sancitol'dalicolo 23 Cost. In ossequio al suddetto
principio, la pretesa impositiva deve trovare |la ©1iase nella legge alla quale e riservata
I'indicazione di quei criteri deputati a delimitata discrezionalitd dell Amministrazione
finanziaria nella determinazione della prestaziopatrimoniale; secondo la Corte
Costituzionale l'art. 23 Cost. puo ritenersi rigpti anchean presenza di un procedimento
ben articolato che consente un adeguato contratiel, loro susseguirsi, della varie fasi
procedimentali per verificare la ragionevolezzaldaleterminazioni adottatehe sia tale da
evitare che discrezionalitd si trasformi in arbittf. Sebbene, come precedentemente
riscontrato, la legge di riferimento non definisnamodo puntuale i criteri ai quali devono
attenersi gli Uffici nella valutazione della prop@dransattiva formulata dal contribuente, in

dottrind>® si ritiene che l'articolazione procedimentale fiser dall’art. 182ter I.f., stando

8 In tal senso paradigmatica & la sentenza débiate Costituzionalen. 507 del 1988, consultabile in

WWW.giurcost.org

9 In argomento si ved&. DE MITA, L'accordo fiscale ha come arbitro solo I'Agenzia,ll Sole 24 Ore, cit.;

M. ALLENA, Profili costituzionali della transazione fiscalén Studi in onore di E. De Mitaop.cit,pag.11;
Analogamente si &€ pronunciata I'Agenzia delle Bstrella piu volte citata circolare n. 19/E del &ggio 2015,
ove, vien piu volte ribadita la natupgocedimentaledella transazione fiscale e, richiamando le carszioni
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all'interpretazione elaborata dalla Consulta, semgnque idonea a soddisfare i requisiti
minimi imposti dal precetto costituzionale. La #te osservanza del procedimento
configurato dall'art.182er I.f. diviene allora il presupposto necessarioraffié sia garantita
la conformita dell’istituto al principio di legaditsancito dall’art. 23 della Costituzione.

In conclusione la legittimita costituzionale delteansazione fiscale, alla luce della
eccezionale derod¥ che la relativa disciplina comporta al principid iddisponibilita
dell'obbligazione tributaria, e fortemente condima dal rigoroso rispetto del procedimento
delineato dal legislatore con la speciale disposizidi cui all’art. 182er I.f. ed, in funzione

di una corretta applicazione del principio di cafgaccontributiva, dall’indispensabile
bilanciamento degli interessi di rilievo costituzéde coinvolti nella procedura in sede di
valutazione della proposta transattiva, bilanciaimeine non puo prescindere, nonostante il
silenzio del legislatore sul punto, da un apprezzam della maggiore convenienza ed
opportunita della decurtazione del credito rispatib incerti esiti di un’attivita di riscossione

coattiva.

precedentemente esposte al punto 4 della circola46/E del 2008, viene confermdta speciale natura delle
disposizioni in tema di transazione fiscale, chestitwisce eccezionale deroga disposta dal legistatal
principio di indisponibilita della pretesa tribut&”, avallando in tal modo la necessita di una rigaros
osservanza del procedimento previsto dall'art. te82f.

' Diversamente da quanto tradizionalmente affermatmeérito al rapporto tra transazione fiscale egipio di
indisponibilita dell’obbligazione tributaria, sewio autorevole dottrina, nella disciplina delltsto in esame si
puod ravvisare l'attuazione legislativa del prinoipgenerale (di fonte nazionale e sovranazionaldla de
"indisponibilita rovesciata” che sarebbe una specie e non gia un’acceziongridelpio di indisponibilita del
credito tributario. In tal senso, cfiy. VERSIGLIONI, Transazione fiscale e principio dell'indisponikdlit
rovesciata, op.cif. Secondo I'Autore, il principio della indisponlith rovesciata dovrebbe essere applicato,
laddove non espressamente escluso, in quei cassadissione controvertibile all'infinito (come glelche
ricorre nello stato di crisi dell'imprenditore). e principio, non attenendo alla titolarita deflanzione, non
implicherebbe alcuna rinuncia da parte dellAmmtigigione finanziaria alla titolarita della funziordi
riscossione perché disciplina I'esercizio delladrith funzione affinché essatutt’altro che rinunciataria,
realizzi al meglio 'economicita e I'efficienza (arte I'efficacia) applicando I'unico criterio pasle e utile per
tutti: “il male minore” di entrambe le parti (la pportionality)”. L'indisponibilita rovesciata imporrebbe quindi
un potere-dovere di negoziabilita piena del credifoutario, un obbligo di carattere generale cmplica la
ricerca consensuale della soluzione piu efficientbe condiziona I'esercizio della funzione diossione anche
laddove non sia espressamente previsto. Cid intquaussistendo il presupposto dello stato di crisdello
stato di insolvenza o della obiettiva difficoltamhgamento, la validita degli atti posti in ess@reossequio del
principio di indisponibilita rovesciata e la licéitdell'esercizio del rapporto potere/dovere conferma tale
principio dipenderebbe dalla corrispondenza degtti & dei comportamenti al canone della “efficienza
consensuale”, incentrata sul criterio del male mmo e rimarrebbero condizionate, altresi, dalla
corrispondenza dei medesimi atti e comportamemticanoni di correttezza, buona fede, trasparenza
motivazionale e limitata sensibilita alla sopravienrza, ossia ai canoni tipici degli accordi ammirasivi
tributari”.
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Capitolo Il

Gli effetti della transazione fiscale: quali vantggper I'imprenditore in crisi?

1- 1l consolidamento del debito fiscale. 2- Lasazione della materia del contendere. 3-La

tutela del contribuente in caso di diniego alla posta di transazione.

1- Il consolidamento del debito fiscale.

Come gia ampiamente considerato nei precedentiotiapiella circolare n. 19/E del 6 maggio
2015 I'Agenzia delle Entrate ha finalmente presio alella facoltativita della transazione
fiscale, superando la posizione precedentementéfaataia nel documento di prassi n. 40/E
del 2008 ove affermava che la falcidia o la dilaei@el credito tributario fossero ammissibili
solo ed esclusivamente attraverso la presentadelieedomanda transattiva di cui all’art. 182
ter |.f. all'interno della proposta di concordal@le orientamento traeva origine dal fatto che
il principio di indisponibilita dell’obbligazioneributaria inibiva una parziale soddisfazione
del credito tributario al di fuori della specifidésciplina di cui all’art. 182er, in ragione del
carattere derogatorio di regole generali che tapodizione assumeva e, come tale, non
suscettibile di interpretazione analogica o estensQuesta posizione é stata sin da subito
contestata dalla giurisprudenza di merito fino adeee definitivamente sconfessata dalla
Corte di Cassazione con le piu volte citate semtegemelle del 2011, ove i giudici di
legittimita hanno affermato a chiare lettere la minbligatorieta della transazione fiscale al
fine di ottenere la decurtazione o la dilazioned#hiti fiscali, ribadendo I'inidoneita del voto
contrario dellAmministrazione finanziaria non pug@recludere I'omologazione del
concordato laddove fosse stata comunque raggiameebkcritta maggioranza. Cio in quanto,
diversamente opinando, si finirebhger ammettere una sostanziale attribuzione deitiirdi
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veto al Fisco”che renderebbe ancora piu gravoso I'accesso abodato in quanto per fruire
della transazione dei propri debiti fiscali il cobtiente sarebbe costretto ad accetitar®to

le pretese dell’Amministrazione finanziaria.

Al rilievo secondo il quale l'adesione alla tesilldefacoltativita darebbe luogo ad una

duplicazione normativa ed alla superfluita dell'd82ter*®*

, Si obietta che questa norma in
realta offre al contribuente dei vantaggi diveispetto alla falcidiaex art. 160 1.f°% La
scelta di avvalersi della transazione fiscale pegnere la falcidia o la dilazione del credito
tributario non é scevra di conseguenze sul piastasaiale poiché gli effetti che conseguono
all’'omologazione del concordato sono diversi a sdacche contenga 0 meno una transazione
fiscale: nel primo caso, infatti, a norma dei conine 5 dell'art. 182er, si verificano il
consolidamento del debito tributario e la cessazuelle controversie fiscali pendenti relative
ai tributi cui I'accordo si riferisce; nel secondaso, questi stessi effetti non si verificano né
per gli altri creditori, né nei confronti del Fiscim particolare, il consolidamento del debito
fiscale € una peculiarita che distingue I'Erargpetto a tutti gli altri creditori nell’ambito del
concordato preventivo o dell'accordo di ristrutizicene dei debiti poiché per tutti i crediti
diversi da quelli tributari non e previsto un prdiceento analogo di verifica e
quantificazione, tant’e che, in relazione al codedo preventivo, I'art. 176 |.f. prevede che i

crediti contestati possono essere ammessi provamente ai fini del voto e del calcolo delle

! In tal senso, si vede&E. MATTEI, La transazione fiscale nel concordato preventivmegli accordi di

ristrutturazione dei debitiin Dir.Fall ., n. 6/2008, parte |, pag. 868 e Gsntra si vedaA. LA MALFA , Rapporti

tra transazione fiscale e concordato preventiiroCorr.trib., n.9/2009, p. 707, secondo il quale il problema
nasce dal fatto che due distinte norme, diverseapito ed effetti, regolano la stessa fattispgostanziale: da
una parte, l'art. 160, comma 2, consente alla pBtpdi prevedere ché creditori muniti di privilegio...non
vengano soddisfatti integralmente, purché il piane preveda la soddisfazione in misura non inferamuella
realizzabile , in ragione della collocazione prefieriale sul ricavato in caso di liquidazione’ dall'altra parte,
I'art. 182 ter, comma primo, sancisce anch’esso che nell’ amtetgp@no concordatario pud essere previsto |l
pagamento non integrale dei crediti delle agerigah e dei contributi previdenziali. Pertanta,regola della
falcidiabilita dei crediti € identica in entramteriorme ma sta di fatto che I'art. 1&2 non deroga all'art. 160
“ma lo integra e lo completa in relazione ad alcusgecifiche categorie di credito, per le quali aggge una
speciale disciplina procedimentale e formale”.

> In tal sensoex multis si veda,V. ZANICHELLI, La transazione fiscalein Il dirfall. e delle soc.comm.,
n.2/2012, p.10144M. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualichso della
transazione fiscalen Studi in onore di E. De Mitap.cit In giurisprudenza il riferimento & a C. Casgnt.nn.
22931 e 22932 del 201tit. Alla medesima conclusione perviene anche I'’Agedekle Entrate nella Circolare
n. 19/E del 6 maggio 2015.
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maggioranze, senza che cio vada ad influire suidigiiwolti ad accertare I'esistenza dei

crediti stessi promossi con le ordinarie aziorga@tynizione.

Come evidenziato dalla Corte di Cassazione nelleteage del 2011, I'espressione
“consolidamento del debito tributario& stata utilizzata in modo atecnico dal legisktdal
momento che ad essa non é attribuibile un signdicaivoco, tant’e che nell’ordinamento
tributario il termineconsolidamentaicorre con riferimento ad una modalita opziondie
calcolo della tassazione dei redditi di un grupfimprese ai sensi degli artt. 117 e ss. del
T.U.lLR.. D’altra parte, in ambito civilistico, dettermine viene adoperato con riferimento
all'istituto del bilancio consolidato dei gruppiaetari, oppure in relazione alla riunione in
capo al medesimo soggetto del diritto di usufratia la nuda proprieta, o ancora, nel settore
bancario, alludendo alla rinegoziazione convenedai debiti bancari. Nel contesto della
transazione fiscale la suddetta espressfomieve allora essere intesa, come suggerito dagli
Ermellini, quale“quadro d’insieme del debito tributario, tale da meentire di valutare la
congruita della proposta con riferimento alle risernecessarie a far fronte al complesso di
debiti, .... certamente utile a fronteggiare l'incagnfiscale che normalmente grava sui

concordati”.

Alla definizione di questo quadro complessivo dgllesizioni debitorie nei confronti del
Fisco, concorrono il Concessionario alla riscossjothe nel termine ordinatorio di trenta
giorni dal ricevimento della documentazione presxrdeve trasmettere al debitore una
certificazione attestante I'entita del debito igoria ruolo scaduto o sospeso sulla base dei
ruoli ad esso gia trasmessi dall'Ufficio e per iafjué gia iniziato il procedimento di
riscossione, e l'Ufficio che, nello stesso termimgve svolgere un’attivita ancora piu
complessa in quanto, oltre a redigere una certificee in ordine allammontare del debito
risultante dagli accertamenti, anche non definitivd emessi, per la parte non iscritta a ruolo
e per quella gia iscritta in ruoli non ancora cgmsg#i al concessionario per la riscossione,

deve altresi compiere quegli adempimenti conndkatt&ita di controllo (liquidazione dei

' Tale accezione del significato dell’espressitcnsolidamento del debito tributario® stata adottata anche

dall’Agenzia delle Entrate nella Circolare n. 1@9/@& 6 maggio 2015
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tributi risultanti dalle dichiarazioni e notificdelle relative comunicazioni di irregolarita;
notifica di avvisi di accertamento). Tutte questivida rappresentano un obbligo per
I’Amministrazione finanziaria che € tenuta ad esple tutti questi adempimenti anche nel
caso in cui, sulla base di una valutazione prekmardella proposta, ritenga di non esprimere
un voto favorevole, dal momento che, dalla formiglag letterale dell’art.18&r, non emerge
una discrezionalita in tal senso in capo agli Wffit Linottemperanza di tale obbligo, vale a
dire il mancato rilascio della certificazione enilrtermine di 30 giorni, dovrebbe comportare
che la determinazione deliantumdovuto a titolo di imposta, sanzioni ed interdgssca per
corrispondere a quello elaborato dal debitore raitgoosta di transazione fiscale ed inserito
nell’elenco di cui all’art. 171 |.f., essendo, cogieclusa al’Amministrazione finanziaria la
possibilita di far valere tardivamente un credigcéle di maggiore importo rispetto a quello
emergente dalla proposta. Tale conclusione viea#iaaa, oltre che dalla stessa formulazione
letterale del secondo comma dell’art. 182, che attraverso I'espressione “consolidamento
del debito fiscale” ha inteso includere nel “quadfmmsieme” del debito tributario i soli
importi certificati, anche dal principio di obbligsieta del concordato omologato di cui
all'art. 184 L.f., in forza del quale, tutti i criéori anteriori alla pubblicazione nel registro ldel
imprese del ricorso di cui all'articolo 161, ivclaso il Fisco, non potranno pretendere importi
maggiori rispetto a quelli definiti nell’'ambito d&lprocedura concorsuatke qua Ne deriva
che e interesse dellAmministrazione finanziaripletare tutti quegli adempimenti funzionali
al rilascio della certificazione, rinvenendosi Eahzione” per il mancato esperimento di tale
attivita nel consolidamento del debito dimposta imisura corrispondente a quella

quantificata nella proposta transattiva del congifteé®. Come evidenziato da Autorevole

'* In argomento, si veda/ ZANICHELLI, La transazione fiscale, op.ciil, quale, tra I'altro, sostiene che la

violazione di tale obbligo pur non essendo diredate sanzionata, potrebbe comunque dar luogo ad una
responsabilita del’Amministrazione finanziaria tpra fosse fornita la prova che proprio lincerti@zz
sullammontare della pretesa fiscale e quindi débisogno concordatario abbia comportato l'insusceakella
proposta. In tal senso, anch, POLLIO, La transazione fiscalen Fallimento ed altre procedure concorsuali,
op.cit.; Contra, L. DEL FEDERICQ Commento sub art.182 tan Il nuovo diritto fallimentare, op.cit

' In tal senso, cfr.A. LA MALFA, La transazione dei crediti fiscalin (a cura diA. CAIAFA, Le procedure
concorsualj Padova, 2011, p. 1446 e ss.
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dottrind®®, questo appesantimento procedurale determinatesimrimento della transazione
fiscale viene compensato da un duplice vantag@imministrazione finanziaria puo valutare

la pretesa creditoria nel suo complesso, consideranetese emerse e non ancora iscritte a
ruolo e liquidando dichiarazioni recenti, cosi aaegp anche ampliare la base imponibile sulla
quale operare la propria ricognizione ed addiveadr@ina piu ponderata espressione del voto
favorevole; d’altra parte, vengono poste le comizper una maggioranza di voti favorevoli
poiché tutti gli altri creditori possono avere maygg contezza dell’entita delle pretese fiscali
che gravano sul patrimonio del debitore e che pussmndizionare il soddisfacimento dei

propri crediti, il ché rappresenta un notevole lieieeper lo stesso debitol¥.

A questo punto, limitare il significato del const@imento alla predisposizione del quadro
complessivo delle pretese del Fisco sarebbe davidutiivo anche perché a tal fine sarebbe
sufficiente il controllo del Commissario giudiziale realta la certezza sullammontare del
debito tributario dipende, non solo dalla mera dfiaazione delle pretese creditorie del
Fisco, ma soprattutto dalla cristallizzazione detieetesa tributaria, nel senso di una
immodificabilita di tale assetto, neppure in retemd a quei periodi d’'imposta per i quali gli

ordinari termini di accertamento non sono ancosast.

Uno degli aspetti piu controversi della disciplidella transazione fiscale attiene proprio
all'individuazione della portata del consolidamermtel debito fiscale. In particolare, ci si
interroga se questo effetto implichi o meno il diei, per ’Amministrazione finanziaria, di
esercitare gli ordinari poteri di accertamento ridiiwe ai tributi oggetto di accordo transattivo
e relativamente agli anni interessati dallo steSao.punto la dottrina & divisa tra chi nega

I'esistenza di tale effetto “tombale”, ritenendeg@usa la sola I'attivita liquidatori&, e chi,

1% Sj veda, a tale riguard®). BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualcéso della

transazione fiscaldn Studi in onore di E. De Mitap.cit, p. 77.

" In tal senso si & espressa I'Agenzia delle Enahfrinto 2.4 della piti volte menzionata Circolard 9/E del
6 maggio 2015

'*® In tal sensoex multis cfr. F. RANDAZZO, Il consolidamento del debito tributario nella traxmsone fiscalgin
Riv.dirtrib., n.10/2008, il quale osserva che l'effetto dehsmidamento va riferito alla sola attivita di
liquidazioneexart. 36bis del D.P.R. n. 600/73 e art. B4s D.P.R., n. 633/1972, in ragione del ristretto ¢ads
tempo concesso agli Uffici per comunicare I'adesionmeno alla proposta. Pertanto, la transazicoalé non
porrebbe limiti all’esercizio di ulteriori attivitéstruttorie anche con riferimento a presuppostifieatisi prima
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invece, ritiene che ricorra anche la preclusionéatigvita di accertament§®. Largomento
addotto a sostegno del primo orientamento si fandana interpretazione letterale dell’art.
182 ter, che sarebbe indicativa della volonta del legstatdi limitare gli effetti del
consolidamento ai soli controlli automatici di agli artt. 36ter del d.P.R., n. 600/1973 e 54
bis del d.P.R., n. 633/1972. Di conseguenza, la dootem@ne presentata dal richiedente e la
successiva certificazione del debito operata ddffjici sarebbero solo funzionali a pervenire
ad una esatta quantificazione del debito fiscaéediversa tesi dell’inibizione degli ordinari
poteri accertativi viene contestata adducendo lacaraza di un’esplicita previsione in tal
senso, l'oggettiva impossibilita per gli Uffici dalutare eventi verificatisi nello stesso anno in
cui la transazione fiscale & proposta, oltre chaneo precedente (laddove la relativa
dichiarazione non sia stata ancora presentat@strdima brevita del lasso di tempo ( appena
30 giorni) concesso allAmministrazione finanziapar I'esperimento dei controlli. Inoltre,
considerato che l'indiscriminato congelamento datep di controllo dell’Ufficio finirebbe
per assimilare la transazione fiscale ad un condamdbale, si propone, quindi, di riconoscere
la persistenza dei poteri di accertamento e dfigarin capo all’Amministrazione finanziaria,
anche in seguito al’omologazione del concordatalapa dovessero emergere elementi nuovi

ed ulteriori rispetto a quelli conosciuti al momerdella presentazione della proposta di

del decreto di apertura della procedura concori@at@érmo restando che, in tale evenienza, aii skiiart. 184
Lf., ’Amministrazione rimarrebbe comunque soggedl concordato. In termini simili, si veda anchepEL
FEDERICQ La transazione fiscale nel concordato preventivoegli accordi di ristrutturazione dei dehitin
DIDONE (a cura di)Le riforme della legge fallimentar&orino, 2009;S. LA ROSA Accordi e riscossione nella
fase di riscossione dei tributin Riv.dir.trib., n.4/2008cit; L. MAGNANI, La transazione fiscalen Il diritto
fallimentare riformato, citG. VERNA, La transazione fiscale quale sub procedimento fatiwb del concordato
preventivg in Fall., n. 6/2010¢it; G. LA CROCE La transazione fiscaléMilano, 2011.

' Tra i sostenitori di questa tesix multis si vedanoL. TOS|, La transazione fiscale, op.GitE. STAS| La
transazione fiscaleop.cit,; L. MANDRIOLI, Transazione fiscale e concordato preventivo traifecnormative e
principi del concorsojn Giur. Comm, n.2/2008;M. POLLIO, La transazione fiscalein Fallimento ed altre
procedure concorsuali, op.cits. FAUCEGLIA, La transazione fiscale e la domanda di concordagventivq in
Dir.fall., n.6/2009 Il, pag. 496y. ZANNI- G. REBECCA La disciplina della transazione fiscale: un “canté
sempre apertoin Il fisco, n. 39/2010, p.629%. TERZANI, La transazione fiscale: effetti tipici dell’istitoite
classi omogenee di creditori concorsyaiin Il fisco, n. 16/2001, p. 2521y. ZANICHELLI, | concordati
giudiziali, Torino, 2010;M. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualcéhso della
transazione fiscalein Studi in onore di E. De Mitaop.cit L'effetto preclusivo dell’'ulteriore attivita acdativa
conseguente al perfezionamento della transaziswalé € stato ravvisato anche in giurisprudenzaria
Bologna 24 marzo 20097rib. La Spezia?2 luglio 2009;Corte d’App. Firenzel3 aprile 2010Corte d’App.
Torino, 23 aprile 2010, reperibili immww.ilcaso.if e piu recentemente da@omm.trib.Reg. Lombardieon la
sent n. 5485 del 21 ottobre 2014, con commentG.cANDREANI - A. TUBELLI, La transazione fiscale preclude
nuovi accertamenti?-1l commenta Corr.trib. n. 7/2015, p.506.
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transazione, in ottemperanza alla regolarelelis sic stantibud’orientamento che avalla una
sorta di effetto “tombale” del consolidamento snda, invece, sull@atio dell’istituto che
consiste nel contemperare la soddisfazione deiitoredira i quali figura il Fisco, con la
conservazione del patrimonio dellimpresa e delimenditore, favorendo, dunque, il buon
esito della procedura concorsuale. Coerentementetala funzione, I'espressione
“consolidamento del debito tributario’dovrebbe essere interpretata nel senso di inibire
all’Amministrazione finanziaria, che ha condiviséermini della proposta transattiva ed, in
particolare, la quantificazione dei debiti fiscali contemplata, la possibilita di esercitare
un’attivita accertatrice futura relativa ai tribuboggetto di transazione. Diversamente
opinando, alla luce della sua facoltativita, sasgbllavvero irrisori i vantaggi che trarrebbe il
contribuente dall’esperimento della transazioneafs dal momento che lo stesso sarebbe
esposto ad un’eventuale rettifica in aumento ddditdeemergente dalla certificazione
rilasciata dagli Uffici e, allindomani del decretio omologazione del concordato, ad ulteriori
pretese erariali. D’altra parte, a sostegno di ¢aleclusione si porrebbe anche il disposto del
comma 5 dell’art.182er in quanto la previsione della cessazione dellarn@atlel contendere
ivi contemplata ben si concilierebbe con la preidoe di ulteriori accertamenti rispetto ai
guali non sia ancora maturata la decadenza, irptospettiva di effettiva stabilizzazione del
debito tributario. Da ci0 conseguirebbe, infattieda rinuncia all’esercizio della funzione
accertativa da parte dellAmministrazione finan&arsottointesa dall’accettazione della
proposta transattiva, non sarebbe altro che laradatucontropartita alla rinuncia del
contribuente a contestare in sede giudiziale Iéepeedell’Erario derivante dalla cessazione
della materia del contendéf® Questo orientamento puo, inoltre, essere avaltatohe alla
luce dell’estrema cautela che ha orientato il legjise che, in relazione al trattamento del

credito lva, ne ha escluso la falcidiabilita in sedi transazione fiscale. Sarebbe stato

% In tal senso si ved&, ZANICHELLI, | concordati giudizialj op.cit SecondoG. ANDREANI - A. TUBELLI, La

transazione fiscale preclude nuovi accertamenti@elinmentpop.cit, questa conclusione non muta se l'effetto
della cessazione della materia del contendereclazessere inteso come rinuncia alla prosecuziahe d
contenzioso da parte del debitore, venga interfareteversamente, ossia, nel senso che la propastaattiva
formulata dal contribuente deve essere tale daecing all’Agenzia un vantaggio compensativo degléetti
negativi ad essa generati dalla cessazione delpehdenti.
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riduttivo'’* giustificare I'esclusione dell'lva in ragione deltiferibilita di tale tributo alle
risorse proprie del bilancio UE, essendo, inved,lggico collegare la suddetta esclusione
proprio alle limitazioni ai poteri di controllo chealla transazione derivano, venendosi a
configurare una situazione assimilabile a quelliediefinizioni agevolate o dei condoni per i
quali l'ordinamento comunitario non ammette la noiad sostanziale ai poteri di

accertamentd?

La posizione dellAgenzia delle Entrate in ordinke aeventuali ricadute che la stipula
dell’'accordo transattivo potrebbe avere sui paedertativi del’ Amministrazione finanziaria
e stata esposta in modo inequivocabile nella Gareoh. 40/E del 2008. In tale contesto, e
stato precisato chela disciplina normativa non dispone la preclus®di ulteriore attivita di
controllo da parte del’lamministrazione finanziaria caso di transazione fiscaleCio
comporta che € sempre possibitere ne ricorrano le condizioni, I'esercizio dei f@oi di
controllo, con la conseguente determinazione didebito tributario, superiore rispetto a
guello attestato nella certificazione rilasciata @tbitore o altrimenti individuato al termine
della procedura di transazione fiscale, che I’Amistimzione potra far valere nei confronti
dello stesso contribuente che ha ottenuto 'omatoamze del concordato nonché degli
obbligati in via di regressa”Facendo riferimento, a titolo esemplificativo, ath proposta di
transazione fiscale avente ad oggetto anche itaetbutario relativo al periodo d’'imposta
per il quale non sia stata presentata la relatichi@razione in quanto i termini non sono
ancora scaduti, I’Agenzia delle Entrate ribadiske in tale evenienzd’accettazione della
proposta e la sua successiva omologazione, in dedencordato preventivo o di accordo di
ristrutturazione dei debiti, non preclude all’Ufiac il successivo esercizio dei poteri di
controllo della relativa dichiarazione, che il coifituente avra presentato successivamente

! In argomento, si veda, DEL FEDERICQ La transazione fiscale nel concordato preventiveegli accordi di

ristrutturazione dei debitiin DIDONE (a cura di)Le riforme della legge fallimentarep.cit, p. 2066.
2 In tal senso, si vedayl. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualtiéso della
transazione fiscalein Studi in onore di E. De Mitap.cit,secondo il quale in relazione a questa preoccupazio
che ha indotto il legislatore ad escludere la thécdell'lva“il dato pericolo della transazione non ¢ tanto djoe
della possibilita di pagare in misura ridotta ilituto, quanto quello che riguarda la limitatezza dentrolli
esperibili sulle dichiarazioni presentate dall'ingza. Dato che, oltretutto, nella pratica, potretsheere I'effetto
di indurre I'ufficio a preferire quasi sempre il tmcontrario, soprattutto in casi in cui I'impreszhe richiede il
concordato e in forte sospetto di evasione”.
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allomologa della transazione fiscale’Nella successiva Circolare 19/E del 6 maggio 2015
'Agenzia delle Entrate, pur avendo preso atto aelbn obbligatorieta della transazione
fiscale per il debitore che intende ottenere laiflié o la dilazione del pagamento dei debiti
tributari ed avendo chiarito, alla luce di taledtativita, che ricorrono effetti differenti tra un
concordato omologato in assenza di transazionen@wmnicordato contenente I'accoreboart.
182ter I.f., non ha preso posizione circa gli effetti dehsolidamento del debito tributario ma
si é limitata a qualificare tale consolidamento eomera rappresentazione dgladro di
insieme” di detto debito‘tale da consentire di valutare la congruita dellaroposta con
riferimento alle risorse necessarie a far frontec@mplesso dei debiti’"Da cio € possibile
dedurre che nel recente documento di prassi I'’Aigedelle Entrate abbia inteso confermare
la propria interpretazione secondo la quale dalsclisamento del debito fiscale non
conseguirebbe alcun effetto preclusivo alla propitariore attivita di accertamento. D’altra
parte, al pari del’Agenzia delle Entrate, la pb8ga di schierarsi in maniera netta sulla
guestione non é stata colta nemmeno dalla giudemza della Corte di Cassazione quando,
nel 2011 (con le piu volte citate sentenze “gerfigllea avuto modo di pronunciarsi sulle
diverse conseguenze derivanti dal’lomologa di uncoodato con e senza transazione ed, in
particolare, sul significato da attribuire all’egpsione “consolidamento del debito tributario”.
In tale occasione la Corte ha giustificato la méagaesa di posizione a riguardo adducendo
che tale passaggio veniva svolto per mera compatespositiva, esulando tale questione

dalla materia del contendere.

Per quanto riguarda la transazione fiscale sigiattambito degli accordi di ristrutturazione
dei debitiexart.182bis.f., sono stati avanzati dubbi in ordine alla s@neita a produrre gli
effetti tipici dell'istituto in esame, in ragionesdfatto che il comma 6 dell’art. 182r non
contenga al riguardo alcun esplicito richiamo. @aegmente ad un’interpretazione che
valorizzi il dato letterale della disposizione, tenderebbe, infatti, negare che l'accordo
intervenuto in tale contesto con ’Amministrazidirenziaria sia idoneo a produrre i suddetti

effetti tipici, tuttavia, I'orientamento prevalentie dottrind’® propende per una soluzione

7 In tal senso, cfr L. MAGNANI, La transazione fiscalein Il diritto fallimentare riformato, cit E. MATTEI,

Transazione fiscale negli accordi di ristrutturaz® e nel concordato preventivim Trattato di diritto delle
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interpretativa sistematicamente orientata che dstanalogicamente alla fattispede quale
norme che disciplinano la transazione fiscale aeibito del concordato preventivo, ivi
incluse le disposizioni che attengono al consolielatm del debito tributario ed alla
cessazione della materia del contendere. Questaatesessere suffragata anche dall’Agenzia
delle Entrate la quale, nel documento di prassi 288, afferma cHeultimo comma
dell’art. 182 ter prevede adempimenti analoghi @lj.contemplati dai commi precedentié
nella successiva Circolare n. 14/E del 10 aprile92(hel commentare le novita introdotte
dall'art. 32, commab, del d.I. n.185/2008 (conwvertton modificazioni dalla |. n. 2/2009),
dopo aver precisato che la possibilita per il debitdi proporre un pagamento dilazionato
dell'lva trova applicazione anche nell'ambito ddHattative di cui all’art. 18dis L.f., precisa
che la modifica apportata all'inizio del comma 2l'det. 182 ter (vale a dire, Incipit “ Ali

fini della proposta di accordo sui crediti fiscaji'ha lo scopo di chiarire cHée procedure
necessarie al perfezionamento della transazionealis trovano applicazione anche
nell’ambito delle trattative che precedono la stgpuwi un accordo di ristrutturazione dei
debiti”. Poiché le attivita di certificazione e di liqualane al cui espletamento sono tenuti
gli Uffici é funzionale al consolidamento del debfiscale, &€ plausibile che questo esplicito
richiamo alle*procedure necessarie al perfezionamento della semione fiscale’sottintenda

un riferimento anche alle relative finalita che rmssono non estendersi anche all’accordo

transattivo concluso nell’ambito della procedexart. 182bis |.f..

In conclusione, posto che in ogni caso la crigtzdzione del debito tributario non puo
riguardare obbligazioni sorte successivamente @ksentazione della proposta transattiva,
sarebbe opportuno, nella prospettiva di rendereagpipetibile listituto in oggetto, che il

legislatore o, quanto meno, I'Agenzia delle Entradefiniscano in maniera chiara ed
incontestabile I'effettiva portata del consolidartmenLa soluzione auspicabile, perché piu
coerente alla ragioni giustificative dell’istitutsarebbe quella di circoscrivere la preclusione
di ulteriori accertamenti alle violazioni che gliffldi avrebbero potuto constatare prima

dell'adesione alla proposta transattiva, fermaaredd la possibilita di esercitare la normale

procedure concorsualidi (a cura di)u. APICETorino, 2011;A. LA MALFA, La transazione dei crediti fiscali
op.cit, p.1452G. MARINI, La transazione fiscalén Rass.trib, 2010, p.1194 e ss.

102



attivita di controllo relativamente ad annualitar pe quali il contribuente non ha ancora

ottemperato agli obblighi dichiarativi.
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2-La cessazione della materia del contendere

Il secondo effetto tipico della transazione fisaaleostituito dalla cessazione della materia del
contendere. Il comma 5 dellart. 182 ter I.f. press infatti, che“la chiusura della
procedura di concordato ai sensi dell’art. 181, eletina la cessazione della materia del

contendere nelle liti aventi ad oggetto i tributiodii al primo comma”

La mancanza nell'ordinamento giuridico di una norrolae definisca il concetto di
“cessazione della materia del contendered indotto la giurisprudenza a delineare i tratti
dellistituto affermando che la dichiarazione dissazione presuppone la pendenza di un
giudizio e puo essere pronunciata anche d'ufficgilalgra sia sopravvenuta una situazione,
riconosciuta ed ammessa da entrambe le parti, eha@bbia eliminato la posizione di
contrasto, facendo venir meno I'oggettiva necegdiitana pronuncia del giudice su quanto
costituiva oggetto della controversia In pratica, conseguendo ad una definizione
sostanziale della controversia al di fuori del gita la cessazione della materia del
contendere rappresenta il riflesso sul piano psacde del venir meno della ragion d’essere
della lit¢"">. Nel contesto del processo tributario, I'art'4@lel D. Lgs. n. 546/1992, assimila
guoad effectunla cessazione della materia del contendere allsecali estinzione del
giudizio*’” per rinuncia al ricorso o per inattivita delle tpai cui agli artt. 44 e 45 del d.lgs.

* In questi termini si & espressaCarte di Cassazioneon la sentenza 21 settembre 2010, n.19947, testo

e reperibile in Banca ddfiscoline
> In tal senso, si veda, MANDRIOLI, Corso di diritto processuale civilél ed., Torino, 2002p. RUSSQ voce
Cessazione della materia del contendere:lll)diritibutario, in Enc.giur. TreccaniRoma, 1988, VI, 2.

76 || comma 1 dellart. 46 del d.lgs. n. 546/1992 dise, infatti, che'll giudizio si estingue, in tutto o in parte,
nei casi di definizione delle pendenze tributarievisti dalla legge e in ogni altro caso di cessar della
materia del contendere”.

Y7 A tale riguardo,cfr.P. RUSSQ Manuale di diritto tributario. Il processo tributé, Milano, 2005 secondo il
quale, I'assimilazione della cessazione della neatéel contendere all'estinzione del giudizio opardall’art.
46 del d.lgs.546/1992 deve essere intesa esclusivarguoad effectumnel senso che la prima fattispecie
avrebbe la stessa forma e sarebbe soggetta aggi staedi previsti per le pronunce di estinziom grocesso
ex artt. 44 e 45, ferma restando la sua individual@go il profilo ontologico . Considerazioni angh® sono
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n. 546/1992, fermo restando che la fattispecieudiai’art. 46 conserva una sua peculiarita
sotto il profilo ontologico in quanto il fenomena @ssa contemplato si ricollega a fatti ed
eventi differenti verificatisi nel corso del proseda cui portata € tale da rendere superflua la
continuazione di quest'ultimo. Relativamente al di@®no in esame, piu che una
sopravvenuta carenza di interesse alla sentenmeedio, sarebbe ravvisabile un obbfifb
per il giudice di dare atto di un evento che siegificato in seguito alla proposizione del
ricorso e che ha determinato il venir meno dell@tty del giudizio, dal momento che la fonte
dei rapporti tra le parti in causa non e piu lattgpositivo impugnato ma e l'intervenuta
transazione fiscalé’. Particolari problemi di coordinamento dell’ar82lter con la disciplina
del contenzioso tributario emergono in relazionefatto che l'operativita dell’effetto
estintivo, che stando all’orientamento prevalentedpttrina e giurisprudenza deriva dal
perfezionamento dell’accordo transattivo, € sospangente condizionata all’emissione del
decreto di omologazione di cui all'art. 181 I.fl. perfezionarsi della suddetta condizione, la
cessazione della materia del contendere si verdiggbbmaticamente e pud essere anche
rilevata d’ufficio dal giudice innanzi al quale mnil giudizio che abbia ad oggetto i tributi
transattt®®. Orbene, dal momento che la legge fallimentardandispone in merito alle
modalita procedurali attraverso le quali € possibdr valere il sopravvenuto fenomeno
estintivo, coerentemente alla previsione di cuadll 46, comma 2, del d.Igs. n. 546/1992, a
norma della qualéla cessazione della materia del contendere e dichtia, salvo quanto

diversamente disposto da singole norme di legge,daxreto del presidente o con sentenza

formulate da,L. CASTALDI, Commento sub art.4Gn Il nuovo processo tributario. Commentaf@ cura
di)BAGLIONE-MICCINESI-MENCHINI, Milano, 2004.

% In tal senso, si veda, SCALA, La cessazione della materia del contendere nelgese civile Torino, 2011.

' Cosi,L. TROMBELLA, Riflessioni critiche sulla transazione fiscaie Riv.dir.trib. , n.5/2008, p.623 e ss.

'8 Secondo un'attenta dottrina, poiché I'effetto dekssazione della materia del contendere non @atobné
dall'art. 182ter né dalle norme sul contenzioso tributario, di aud. Igs. n. 546/1992, ad una sospensione
obbligatoria éx art. 39) o ad una interruzionex(art. 40) dei processi tributari pendenti, i qualilinea di
principio potrebbero proseguire con esiti negatiwi caso di soccombenza nel corso della procedura
concordataria, sarebbe opportuno accompagnarechliesta di transazione fiscale con una richiesta di
sospensione delle liti in corso. Sebbene la nararalo preveda, una copia della proposta di traoeaZiscale
dovrebbe essere inoltre inviata anche al giudideutirio adito. In tal senso, si vedd, TERZANI, La
transazione fiscale. Effetti tipici dell'istitutodassi omogenee di creditori concorsuali, op.pit2526.
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della commissione”si ritiene che, sebbene l'effetto processualent®ad si verifichi ipso
iure, sarebbe in ogni caso opportuna una pronunciagdelice adito che prenda atto

dell'avvenuta cessazione della materia del contenpler effetto della transazione fiscate

Per quanto riguarda le tipologie di giudizio inviestlall’effetto estintivo di cui al comma 5
dell'art. 182ter I.f., dal dettato normativo emerge con sufficiechérezza che il legislatore si
riferisce ai soli giudizi relativi ai tributi cheogsono essere oggetto di un accordo transattivo.
E’ giocoforza escludere da tale contesto quelliechite vertono su quei tributi che non
rientrano nell’ambito oggettivo di applicazionel@scordode qug come ad esempio i tributi
costituenti risorse proprie dellUE e, alle condizi indicate al paragrafo 1.3, i tributi locali.
Stessa sorte vale per le liti da rimborso derivaiatiimposte indebitamente versate, come
esplicitamente confermato dal’Agenzia delle Ertratella Circolare n. 40/E del 2068

Cio posto, la definizione della portata della psemie dell’effetto estintivo di cui trattasi e
fonte di molteplici dubbi interpretativi. Infatsebbene la lettera della norma sembrerebbe far
riferimento ai soli giudizi pendenti, la dottrif¥3 coerentemente allaatio complessiva
dell’istituto, oltre che alle considerazioni chéeagono all’efficacia preclusiva dellattivita di

accertamento conseguente al consolidamento deltoddbbutario, ne ha ipotizzato

'8! In tal sensoS. AMBROSIN|, Il concordato preventivo e gli accordi di ristrutazione dei debitiin Trattato di

diritto commerciale (a cura di)c. COTTING, Padova, 2008.
82 |1n ordine all'esclusione delle liti da rimborso,v&da anche,. DEL FEDERICQ Questioni controverse sulla
transazione fiscale, op.Gifp.2380.

'8 In tal senso, si veda, TOSI, Il delicato rapporto tra autorita e consenso in atohtributario: il caso della
transazione fiscale, op.citp. 32, ove I'Autore, alla luce della previsiodiecui al comma 5 dell’art. 18tr, si
interroga sulla sorte: a) degli avvisi di accertatnegia emanati ma non ancora impugnati dal camtnle, per i
quali i termini di impugnazione non sono ancoradsticb) delle controversie gia instaurate dinantte a
Commissioni tributaria e non ancora decise coneseat passata in giudicato; ¢) dei potenziali aaosenti
futuri relati a tributi ed annate per i quali I'A.Ron & ancora decaduta dal potere di rettificautte queste
posizioni rientrerebbero nel raggio d'azione defleoposta di transazione. In considerazione dedito
dell'istituto e, stante il silenzio del legislatosel punto, I'’Autore propone di definire Iipotesub acon una
procedura di accertamento con adesione all'intedela transazione fiscale; l'ipotesub b con una
conciliazione giudiziale e Il'ipotessub ¢ ben piu problematica, considerando, per le artaug@rese in
considerazione nell'accordo transattivo, cofiohiusi” i tributi oggetto di transazione, con conseguente
impossibilita per I'A.F. di emanare ulteriori pradimenti impositivi. Propendono per un’estensioal effetto
estintivo anche alle liti potenziali anchel. POLLIO - P.P. PAPALEQ La fiscalita nelle nuove procedure
concorsuali, Ipsoa, 2007, p.108 e ss. Opta, invece, per urexpirdtazione restrittiva della previsione,
RANDAZZO, Il consolidamento del debito tributario nella traxsone fiscaleop. cit, p. 845 e ss.
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I'applicabilita anche alle liti solo potenziali i€ relative, ad esempio, ad atti di

accertamento gia emessi ma per i quali non sonaramecorsi i termini per I'impugnazione.

Un altro aspetto controverso che attiene allasipditie in esame concerne la possibilita di
presentare una proposta transattiva “parziale”adgllale il contribuente possa escludere,
sottraendole all’effetto estintivde quo quelle pretesesub iudiceeccessivamente gravose o
palesemente infondate per le quali vanti aspe#tatlv vittoria. L'estensione automatica
dell’'effetto estintivo a tutte le controversie ittaapotrebbe, infatti, rivelarsi pregiudizievole
per il contribuente laddove la pretesa dedottaiudigio, all’esito naturale dello stesso,
dovesse risultare fondata, disincentivando cosicdrso alla transazione fiscafé Draltra
parte, questa soluzione sembrerebbe trovare utoawella stessa formulazione del quinto
comma dell’art. 182er che, limitando I'effetto estintivo alle sole contassie “aventi ad
oggetto i tributi di cui al primo commaé non anche ai contenziosi tributari pendenti déita

di omologazione del concordato, lascerebbe intendke il suddetto effetto travolga i soli
giudizi contemplati nella proposta transattiva, damvvia conseguenza che, qualora il
contribuente volesse continuare a far valere irdigia una determinata pretesa, potrebbe
evitare di inserirla nella domanda transattiva. i@msnando, si verrebbero anche ad attenuare
quelle preoccupazioni in ordine all’esplicazioné dieitto di difesa del contribuente (ex art.
24 Cost.) che vengono destate dall’evidente deobgala disposizione in esame comporta
rispetto alla disciplina generale del concorda®vpntivo. L'art. 176 L.f., infatti, nel sancire al
comma 1 chelf giudice delegato puo ammettere provvisoriamentitto o in parte i crediti
contestati ai soli fini del voto e del calcolo @elhaggioranze, senza che cio pregiudichi le
pronunzie definitive sulla sussistenza dei crestéssi, implica che i crediti che rientrano nel
concordato approvato non si assumono come def@ninte accertati ma sono considerati
“allo stato degli atti”, salvo poi attendere I'esilei giudizi pendenti in base al quale i crediti
provvisoriamente ammessi al concordato possonagesgzeerati, incrementati o ridotti. Nel

caso della transazione fiscale, il peculiare affetttintivo presuppone, invece, la definitivita

In tal senso, si vedax multis L. TOS|, La transazione fiscale, op.Gitp.1079;V. FICARI, Riflessioni su

“Transazione” fiscale e “Ristrutturazione” dei defbtributari, op.cit, p.72.
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dell'importo del credito consolidatosi con la cogsente rinuncia delle parti tra le quali
intercorso I'accordo a proseguire il giudizio quajue sia lo stato in cui verte.

In argomento la Corte di Cassazibfieha categoricamente escluso tale possibilita di
circoscrivere 'ambito della proposta di transaeioradducendo che l'opzione per la
transazione fiscale ha unosto” per il contribuente che e rappresentato dalkcessita di
accogliere tutte le pretese delllAmministrazionenressendo plausibile che la stessa, dopo
aver indicato il proprio credito, accetti in questede di discuterlo e ridurlo. Viceversa,
escludendo il ricorso alla transazione fiscale dbitore non ottiene i richiamati benefici ma
puo optare per la contestazione della pretesa atarin vista di un minore esborsoAlla
luce di questo autorevole orientamento giurispra@gee e considerato che su questo aspetto
I'’Agenzia delle Entrate, nemmeno nel recente documdi prasst®, ha fornito chiarimenti
esaustivi, limitandosi a ribadire quanto gia espastlla Circolare n. 40/E del 2008 , vale a
dire, che l'effetto di cui al quinto comma dell’art82 ter attiene unicamentéalle liti
riguardanti i tributi oggetto di transazione e n@mche le controversie non riferibili alla
proposta di transazione,”qualora I'imprenditore ravvisi una maggiore comeaza nella
prosecuzione dell’'eventuale contenzioso in corseelopposizione ad ulteriori possibili
pretese, non potra fare altro che confidare in deaurtazione dei propri debiti, anche
tributari, laddove, non essendo dirimente il vowl'’Amministrazione finanziaria, siano
comunque raggiunte le prescritte maggioranze eosiepla al’'omologazione del concordato
senza transazione fiscale, al quale, tuttavia, cwseguiranno gli effetti tipici di cui all’art.
182 ter If.. Se, invece, il contribuente accettasse diapagcomunque questo “costo”
rinunciando alla prosecuzione anche di quei dedigitaventi ad oggetto i tributi transatti e
per i quali ricorrono notevoli margini di successoguesta sorta di “danno” potrebbe, pero,
aggiungersi anche la “beffa” rappresentata dallosgibilita di impugnare eventuali atti
impositivi emessi dall’amministrazione nel lassoteinpo che intercorre tra 'adunanza dei
creditori, nel cui ambito il concordato viene ap@t, ed il momento dell’emissione del

decreto di omologazione che segna l'effettiva caesa della materia del contendere. Pur

'8 || riferimento & alle pitl volte citate sentenze BA931 e 22932 del 2011.

'8 | riferimento & alla pitl volte menzionata Circ@atell’Agenzia delle Entrate n. 19/E del 6 maggld 2

108



volendo ammettere I'impugnativa di questi attifatto che avrebbero comunque ad oggetto
pretese che sono state incluse nella transazicoealdi comporterebbe che questi giudizi
appena incardinati sarebbero anch’essi travolti @ poco dall’effetto estintivo. Secondo
Autorevole dottrin®’, in funzione del rispetto del diritto di difesa | deontribuente
notevolmente vulnerato in tale evenienza, sarela® ®pportuno prevedere l'operativita
dell'effetto de quoin fase piu avanzata rispetto allomologazioneat#icordato, ad esempio
in fase esecutiva, cosi da poter tener conto délbedei giudizi avviati in seguito

all'approvazione del concordato.

Un ulteriore profilo particolarmente problematicorappresentato dalla necessita o meno
dell'assenso dellAmministrazione finanziaria allproposta transattiva formulata dal
contribuente affinché possa verificarsi I'effettelld cessazione della materia del contendere.
Il dubbio sorge in quanto dalla formulazione deinooa 5 dell’art. 182er il suddetto effetto
sembrerebbe conseguire dalla mera omologazionecaletordato, la quale, come gia
ampiamente considerato, pud anche prescindere afal favorevole dell Amministrazione
finanziaria alla propostex art. 182ter . Sulla questione, ad un orientaméfitehe, facendo
leva sul dato letterale della norma, ritiene cledfdtto estintivo consegua automaticamente
all’'emissione del decreto di omologazione del codato preventivo, indipendentemente
dall’esito positivo della transazione fiscale, secontrappone un altf, avallato anche dalla
giurisprudenza della Corte di Cassazidheche ritiene imprescindibile a tal fine il consens

" In argomento si vedayl. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualtéso della

transazione fiscalan Studi in onore di E. De Mitap.cit, pag.81.
' |n tal sensoex multis cfr., L. MANDRIOLI, Transazione fiscale e concordato preventivo:trautae normative
e principi del concorspop. cit, p. 296 e ssE. TERZAN|, La transazione fiscale. Effetti tipici dell'istitute
classi omogenee di creditori concorsuali, op.dih giurisprudenza, analoghe considerazioni ssiate esposte
da Trib. Piacenzalecr, 1 luglio 2008 e Trib.Pavialecr, 8 ottobre 2008, in Banca d&isconline.

'® In tal sensoE. STAS| La transazione fiscale, op.cip. 739;V. ZANICHELLI, | concordati giudiziali, op.cit.,
p.273;G. LO CASCIQ La disciplina della transazione fiscale: orientartignterpretativi innovativj op. cit, p.
341; In giurisprudenza, propendono per questa @mite d’App. Firenzedecr, 13 aprile 2010; Trib. Pescara,
decr, 2 dicembre 2008, in banca daisconline

%I riferimento & aCass sent, nn. 22931 e 22932 del 4 novembre 2@ifl ove si afferma ch&la mancata
adesione al concordato preventivo comporta il nagrificarsi dei particolari effetti della transazien
(consolidamento del debito inteso come non modifieananifestazione della pretesa ed estinzionegdslizi
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dellAmministrazione finanziaria alla proposta tsattiva, in ragione del fatto che
I'approvazione del concordato non ha quale presstppmecessario il perfezionamento
dell’accordo transattivo. L'eventuale diniego dediffici, pur non essendo idoneo ad impedire
la decurtazione dei debiti tributari, sarebbe, coque, in grado di precludere gli effetti tipici
della transazione fiscale. Di questo avviso senebier essere anche I’Agenzia delle Entrate
la quale, nella Circolare 19/E del 6 maggio 2018, precisato che&a fronte della
presentazione della domanda di transazione fisdad, 182 ter della L.F. prevede - come
conseguenza dellomologazione dell’accordo - liegtine dei giudizi in corso aventi ad

oggetto i tributi concordati, effetto questo, clenrsi verifica per gli altri creditori”.

Relativamente alla transazione fiscale siglataamabito degli accordi di ristrutturazione dei
debiti ex art. 182bis, coma anticipato nel paragrafo precedente, la dattassolutamente
prevalente (nota n.165) ritiene ad essa estendiiéilogicamente gli effetti tipici della
transazione di cui ai commi 2 e 5 dell'art. 1&2. In particolare, per quanto riguarda la
cessazione della materia del contendere, si ritidaeeil mancato rinvio al comma 5 da parte
del sesto comma della disposiziom® qua sia imputabile ad un mero difetto di

coordinamento tra le due parti in cui & possibdimdere I'art. 182er'®*

. Analogo discorso
vale per quanto riguarda le liti aventi ad oggeitemi e contributi previdenziali che possono
essere oggetto di transazione fiscale. Anche istqueaso le perplessita sono state alimentate
dalla costatazione che il quinto comma dell’ar® &3 si riferisce esclusivamente ‘aiibuti”

ma tali dubbi possono ritenersi sopiti alla luce f@¢to che, I'art.4, lettera b) del decreto
interministeriale del 4 agosto 2009 nell'imporreiate condizione per I'accettazione della
proposta di accordo da parte degli enti previddinzih “riconoscimento formale ed

incondizionato del credito per contributi e prem& la “rinuncia a tutte le eccezioni che

in corso) che sono chiaramente subordinati all’oogalzione, in uno con il concordato, della connessa
transazione fiscale, non potendo né il debitoreil fico rimanere pregiudicati nei rispettivi diti se non hanno
concordemente accettato I'assetto degli interelssitale pregiudizio giustifica”.

%1 n tal senso, cfr.G. MARINI, La transazione fiscale, op.gitp. 2329. In argomento, & opportuno segnalare
anche la soluzione avanzata & ICARI, Riflessioni su “Transazione” fiscale e “Ristruttuzeone” dei debiti
tributari, op.cit, p.71, il quale, pur ritenendo di interpretardigposto dell’art. 182er in via estensiva, propone
di limitare I'effetto estintivo ai soli debiti rapgsentati in cartelle o avvisi impugnati dal cdmiente e da costui
ricompresi nell'accordo, con esclusione di queiitiel cui si contesta il fondamento e per i qualoseguirebbe

il normaleiter processuale.
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possano influire sull’esistenza ed azionabilitaldetesso; sembrerebbe avallare anche per
tali contenziosi lo stesso effetto estintivo ctaatige i giudizi tributari.

Sempre con riferimento agli aspetti processualgooe valutare la questione relativa alla
sorte dei contenziosi pendenti relativamente aili dwa operato I'effetto estintivo di cui al
comma 5 dell’art. 182er nel caso in cui il concordato venga successivaenanhullato o
revocato ai sensi dell’'art. 186 I.f. Sul punto lattdna é divisa tra coloro che, valorizzando
l'inserimento della transazione fiscale nel noveeo moduli consensuali finalizzati a favorire
I'attuazione del prelievo, come la conciliazionaidjziale e I'accertamento con adesione,
tendono ad estendere all'istitute quole stesse conclusioni a cui la giurisprudéffza
pervenuta relativamente a questi ultimi e quindiafférmare, in ragione del suo carattere
novativo rispetto all’obbligazione tributaria omgiria, la resistenza dell’accordo transattivo
rispetto alle vicende patologiche che possono essare il concordato, salva la facolta
dellAmministrazione finanziaria di procedere alldscossione coattiva delle somme
concordate. Un’altra corrente di pensiép invece, evidenziando il carattere
endoconcorsuale della procedura, ritiene che las&zone fiscale condivida le sorti del
procedimento concorsuale nel quale si inseriscéinéa con quest’ultimo orientamento che

opta per la reviviscenza del contenzioso tributario

92| riferimento & alla sentenza della Corte di Cai&sze n. 20836 del 8 settembre 2006, in Banca dati

Fisconline che in tema di conciliazione giudiziale di cuiat. 48 del D.Lgs., n. 546/1992 ha affermato che
“dall’effetto novativo della conciliazione giudid@discende che, qualora il contribuente abbia a&yssolo la
prima rata delle somme complessivamente pattuéeza corrispondere il residuo e né chiedere I'udter
dilazione del pagamento, l'inadempimento non faiveke I'obbligazione originaria e I'’Amministrazione
creditrice deve esigere il versamento delle somamepra dovute in base allaccordo conciliativo, ratterso
una procedura di riscossione, anche coattiva”

' In tal sensoL. DEL FEDERICQ La nuova disciplina della transazione fiscale:oti@menti interpretativi
innovativi in Il Fall., n. 3/2008, p. 334. L Autore, alla luce del ¢teee endoconcorsuale della procedura ed in
considerazione della pregressa disciplina dellasaraione sui ruoli, ove la prassi amministrativarsi orientata
nel senso che la risoluzione per inadempimento cotayga il ripristino delle persistenti posizionieditorie ex
art. 1976 c.c., ritiene che bisogna giungere amerda nuova transazione fiscale ad anologhe ceimiuper

cui “la cessazione della materia del contendere & lassguenza dell’accordo perfezionatosi nell’amigied
concordato, ma una volta venuto meno lo stessoardato, non possono che consolidarsi le pretesartate
negli atti impositivi e cristallizzate nelle ceitifizioni emesse dall’ufficio finanziario e dal cessionario alla
riscossione nelllambito della procedura di transame fiscale” In termini simili, cfr.,M.R. GROSS] La riforma
della legge fallimentareMilano, 2008, p. 2294.
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’Agenzia delle Entrate nella Circolare n. 40/H 2808 ha affermato cheNei casi in cui il
concordato sia successivamente annullato o risaltesensi dell’art. 186 I.f., poiché la
cessazione della materia del contendere € conseguggll’'intervenuto accordo fra le parti,

il venir meno di quest’ultimo determina la ripredal contenzioso”.
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3- La tutela del contribuente in caso di diniego gll@posta di transazione.

A fronte dell’atto con il quale 'Agenzia delle Eate, su parere della Direzione regionale di
appartenenza, comunica al contribuente di non vateettare la proposta di transazione
fiscale, dal momento che l'art. 188r I.f., nulla dispone al riguardo, occorre chiedessi
esista una situazione giuridica tutelabile del tboente e, in ragione della sua natura, quale
sia il rimedio giurisdizionale azionabile, avendartcolare riguardo a quelle ipotesi in cui il
voto dellAmministrazione finanziaria sia impeditivdel concordato, nel senso che si sia
rivelato determinante ai fini del raggiungimentolleleprescritte maggioranze, ovvero |l
diniego sia stato manifestato nell’ambito dell’actndi ristrutturazionexart. 182bis.

In argomento, L'Agenzia delle Entrate, nella Ciezel n. 19/E del 6 maggio 2015, traendo
spunto dalla natura endoprocedimentale della teamsa fiscale, come inquadrata dalla Corte
Costituzional&®, sottolinea la non impugnabilita del diniego glieoposta transattiva (ed
anche dell’assenso), in quanto atti interni detlacpdura espressi mediante voto comunicato
in sede di adunanza dei creditori, ovvero nei npoevisti dall’art. 178, comma 4, |.f.. La non
impugnabilitd del diniego viene giustificata allacé del fatto che gli interessi del debitore,
cosi come quelli degli altri creditori, troverebbegia piena tutela attraverso i rimedi
giurisdizionali previsti dalla legge fallimentare particolare, nella ipotesi di approvazione
del concordato preventivo a norma dell’art. 177 ilfluogo deputato per proporre eventuali
opposizioni 0 eccezioni aventi ad oggetto la lagith del voto espresso dall’Agenzia delle
Entrate o dall’Agente della riscossione, da pagkdgbitore, del commissario giudiziale, di
eventuali creditori dissenzienti, o di qualsiageressato al’omologa del concordato stesso,
sarebbe l'udienza fissata per il giudizio di omalpigne a cui tutti hanno diritto a partecipare.
Inoltre, qualora non si dovesse raggiungere la moaggza richiesta per I'approvazione del
concordato ed, ai sensi dell’art. 162 I.f. , si esse pervenire alla dichiarazione di fallimento,

il debitore e gli altri creditori potrebbero comwrgtutelare la propria posizione proponendo

1 riferimento & alla pitl volte citata sentenzala@éorte Costituzionale, n. 225 del 2014.
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il reclamo di cui allart. 18 L%

Questa posizione si pone in netto contrasto tigpet
all'orientamento prevalente in dottrif§ avallato di recente anche dalla giurisprudenza di
merito'®’, che & nel senso di ritenere che il diniego defitAinistrazione finanziaria alla
proposta transattiva, al quale consegue nellamhiel concordato preventivo la
manifestazione del voto contrario in sede di admaattei creditori, possa essere sindacato
secondo il regime proprio degli atti discrezionMiuovendo dall'assunto che I'attivita degli
Uffici finanziari, per la migliore realizzazione gmibile dell'interesse pubblico alla
riscossione dei tributi, debba fondarsi sui prinégmdamentali di efficienza, imparzialita e
buona amministrazionex art. 97 Cost., si ritiene che nell'atto di diniegebbano essere
specificati, ai sensi del combinato disposto dadii. 3 della L. n. 241/1990 e 7 della L. n.
212/2000, i presupposti di fatto e le ragioni dritth posti a fondamento di quel

provvedimento, cosi da consentire al contribuentevadutare I'opportunita o meno di

% In argomento, si vedano anch& RANDAZZO, Il consolidamento del debito tributario nella tramone

fiscale, op.cit.p. 831 D. STEVANATO, Transazione fiscaléan Commentario alla legge fallimentare, op.cit

i quali, proprio muovendo dalla natura endopraoedtale della transazione fiscale, hanno ossercta¢o il
contribuente, nel caso di diniego alla propostadagtiva, verte in una situazione di interesse elionfatto, non
direttamente tutelabile. Cid, in quanto la mandeiine del voto contrario non € rivolta al debitona si
inserisce nella procedura concorsuale quale elemgairtecipativo del volere dei creditori in ordine
all'approvazione della proposta, con la consegueoia l'effetto del voto si dissolve all'interno del
procedimento concorsuale.

% In argomento, si veda, TOSI, La transazione fiscale, op.Gil.. MAGNANI, La transazione fiscalen I
diritto fallimentare riformato, op.cit p. 689; M. POLLIO, La transazione fiscalen Fallimento e altre procedure
concorsuali, op.cit.,p.1860;L. DEL FEDERICQ La nuova transazione fiscale nel sistema delle guoce
concorsuali, op. cit p.215 e ssY. FICARI, Riflessioni su “transazione™fiscale e “ristrutturéane’dei debiti
tributari, op.cit., p. 68; G. MARINI, La transazione fiscale: profili procedimentali e opessuali in F.
PAPPARELLA(a cura di)|l diritto tributario delle procedure concorsuali @elle imprese in crisiMilano, 2013,
p.677; M. ALLENA, La transazione fiscalein F.VASSALLI-F.P.LUISO-E.GABRIELL[(diretto da), Trattato di
diritto fallimentare e delle altre procedure coneaali, Torino, 2014, p.604 e ss. E’opportuno segnaléie c
secondaM. BASILAVECCHIA, L'azione impositiva nelle procedure concorsualicéso della transazione fiscale
in Atti del Convegno sul tema “Transazione fiscaleCw@a dell’Associazione Curatori Fallimentatienutosi a
Roma il 21 gennaio 2010, 'impugnazione del diniegoquo“puo essere proiettata solo su un’eventuale azione
risarcitoria, alla luce della giurisprudenza che ®nsolidando e che ammette il risarcimento delndaguando
I'azione impositiva si esprime in forme vessateriesive del diritto del contribuente”.

7| riferimento & alla sentenza delomm.Trib.Provdi Milano, sez. XXV, n. 1541 del 14 febbraio 20én
commento di E. STASImpugnabilita del diniego alla transazione fiscala transazione fiscale dal punto di
vista del giudice tributaripin Il Fall. n. 11/2014, p. 1222 e ss. Nella sentadegua che rappresenta, tra I'altro,
una dello rarissime pronunce rese dal giudice taitio in tema di transazione fiscale, viene affeéora chiare
lettere che' in tema di diniego alla transazione fiscale nesalwbpposizione pud essere sollevata circa il diritt
del contribuente di impugnare tale provvedimenficialmente se questo ha impedito il concordatogmévo
e l'accordo di ristrutturazione del debito facendonseguentemente aprire la procedura fallimenta@) i
relativi pesanti risvolti economici e morali perfdllito”.
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impugnare il suddetto atto di disseh86’® Questa uniformita di vedute registrata in merito
allimpugnabilita del diniego alla proposta trarisat non &, tuttavia, riscontrabile per quanto
riguarda l'individuazione della giurisdizione compete a decidere della lite. Sul punto,
infatti, dottrina e giurisprudenza sono divise tfa opta per la giurisdizione del giudice
amministrativo e chi, invece, propende per quedlagilidice tributario. | giudici di merit8°,

in piu occasioni, hanno affermato che per effetlbadproposizione della domandaart. 182
ter, il debitore sarebbe titolare di un interessetlego all’accoglimento della richiesta. A
fronte del diniego opposto dagli Uffici alla prop@gransattiva, stando anche al fatto che il
diniego in esame non & espressamente richiamagi &#i impugnabiliexart.. 19 del D.Igs.

n. 546/1992, si potrebbe allora impugnare il suddptovvedimento per eccesso di potere,
adducendo il cattivo uso del potere discrezionaléarvalutazione degli interessi coinvolti e
che, pertanto, tale scrutinio rientrerebbe eschminte nelle prerogative del giudice
amministrativo, non essendovi in ogni caso alcungestione sull'esistenza 0 meno
dell'obbligazione dovuta e di cui si mira ad ottenana riduzione dejuantum debeatuin
dottrina, invece, coerentemente ai pitl recenti @gipgiurisprudenziaf’* che ritengono

superabile il dato dell’elencazione tassativa diadtart. 19°°> ammettendone, in ossequio ai

%8 E’ opportuno considerare che l'art. 33 del D.L.88/2012 (Decreto Sviluppo), nel modificare il comeha
dell'art. 178 L.f., ha stabilito che i creditoritm@o I'onere di manifestare espressamente il progiseenso, per
telegramma o per lettera o per telefax o per pastironica nei venti giorni successivi alla chizsdel verbale,
in mancanzasi ritengono consenzienti e come tali sono consitiai fini del computo della maggioranza dei
crediti”.

¥ In tal senso, si & espres$o,DEL FEDERICQ Profili evolutivi della transazione fiscalén Il nuovo diritto
fallimentare, op.cit. anche in relazione al diniego espresso nell’ambégli accordi di ristrutturazionex art.
182 bis I.f.. SecondoV. FICARI, Riflessioni su “transazione"fiscale e “ristruttuzone’dei debiti tributari,
op.cit.)'esigenza di tutela emerge proprio in ordine afjfw della motivazione, relativamente alla legitiia di
una risposta negativaecca” .

2% | riferimento & aComm.Trib.Regdi Roma, n. 138 del 27 aprile 2010,Giur.merita 2010, p. 2317T.A.R.
Calabria, Catanzaro, ord. n. 424 del 27 luglio 2012wiww.giustamm.jtnel vigore dell'abrogata transazione
esattoriale, aveva affermato la giurisdizione dedige amministrativoComm.Trib.Prov di Roma, n. 45, 8
marzo 2007, iGiust.trib. , 2007, p. 773 e ss.

! |In tal sensoex multis si vedaCass. S.U 25 maggio 2005, n. 10958ass. S.U 24 luglio 2007, n. 16293;
Cass. S.U 26 luglio 2007, n. 1642%ass. S.U 23 aprile 2009, n. 966€ass. S.U 7 maggio 2010, n. 11087;
Cass, 22 febbraio 2013, n. 449Qass, 8 aprile 2014, n. 8214, reperibiliBanca dati Fisconline

22 ’art. 19 del D.Lgs., n. 546/1992, al primo comreancisce ch8l ricorso puo' essere proposto avverso: a)
l'avviso di accertamento del tributo; b) l'avviso ldjuidazione del tributo; c) il provvedimento clireoga le
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principi costituzionali di buon andamento della Rét. 97 Cost.) e di tutela del contribuente
(artt.24 e 53 Cost.), linterpretazione estensivanmalogica, si ritiene che il diniego alla
proposta di transazione fiscale sia assimilabilerigétto della domanda di definizione
agevolata del rapporto tributaffd di cui al comma 1, lett. h) dellart. 19 e che, di
conseguenza, la giurisdizione isubiecta materiaspetti in via esclusiva al giudice
tributaric®®*.  Altra Autorevole dottrina, ritiene percorribile strada della Commissione
tributaria, attraverso una diversa scappatoiaapgsotizzando un’assimilazione del diniego
di transazione al diniego di autotutela, alla luled carattere confirmatoridi entrambi gli

atti?®. Infatti, come nel diniego di autotutela I’Ammitriazione finanziaria ribadisce la
fondatezza e la legittimita dell'intera pretesachan in considerazione di eventuali nuovi

elementi di fatto e di diritto presentati dal cdmiiente istante, cosi nel diniego di transazione

sanzioni; d) il ruolo e la cartella di pagamento), kavviso di mora; f) gli atti relativi alle opemoni catastali
indicate nell'art. 2, comma 3; g) il rifiuto espeeso tacito della restituzione di tributi, sanziqrecuniarie ed
interessi o altri accessori non dovuti; h) il dige o la revoca di agevolazioni o il rigetto di dondz di
definizione agevolata di rapporti tributari; i) ograltro atto per il quale la legge ne preveda l'anbma
impugnabilita’ davanti alle commissioni tributarie”

2% Affinché sia percorribile la strada dell’assimilaze degli effetti definitori della transazione g con la
domanda di definizione agevolata dei rapporti tdbudi cui allart. 19 del d.lgs. n. 546/1992, teatura
agevolativa di tali effetti , secondo FICARI, Riflessioni su “transazione”fiscale e “ristrutturgone”dei debiti
tributari, op.cit., dovrebbe essere intesa nel senso“daeun lato, la percezione del tributo sarebbe agjata
rispetto ad un rischio di assoluta insoddisfazimeaseguente al fallimento del contribuente e, dhib, che il
pagamento parziale del debito ..... costituirebbeipeontribuente un’evidente sopravvenienza rispett@nere
di pagamento complessivo”

2% Cosi, L. DEL FEDERICQ Profili evolutivi della transazione fiscalén Il nuovo diritto fallimentare, op.citp.
1224;V. DE BONIS Tutela giurisdizionale del contribuente avversaayvedimenti della transazione fiscale in
ambito fallimentargin Boll.trib., 2013, p. 1541 e ss. In giurisprudenza, in tal i espressa di recente la
Comm.Trib.Provdi Milano, sez. XXV, n. 1541 del 14 febbraio 201e¢bn commento di. STAS| Impugnabilita
del diniego alla transazione fiscale. La transasdiscale dal punto di vista del giudice tributariop. cit
L'Autore, tuttavia, si discosta in parte da questientamento, adducendo che, per un corretto apjroc
interpretativo in ordine all'individuazione del gice competente, si debba tener conto della ragiottése al
rifiuto opposto dagli Uffici alla proposta di traamone fiscale. In tale prospettiva, se la riclsiesene respinta
per motivi attinenti alle singole pretese fiscdl alle modalita del loro soddisfacimento (comeaakttto nel
caso esaminato dalla pronuncia milanese) la compataon puo che appartenere alle Commissioni &itayt
invece, nel caso in cui il rifiuto sia fondato salwtazioni di ordine diverso ( come, ad esempiofattibilita o la
mancata convenienza del concordato) l'atto in dggéton potra formare oggetto di impugnazione non
potendosi predicare in capo al debitore I'esisterdiaun interesse legittimo necessario per l'accesfia
giurisdizione nei confronti degli atti discrezionadssendo egli titolare di un mero interesse dliofafferente il
merito dell’attivita amministrativa”.

*® In tal senso, cfiv, FICARI, Riflessioni su “transazione’fiscale e “ristruttuzone”dei debiti tributari,
op.cit.p. 73 e ss.
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assumerebbe il recupero non solo fondato ma anasslple, sia pure in misura diversa da
quella originaria, nonostante I'emersione del nuel@mento rappresentato dalla asseverata
situazione di crisi imprenditoriale. In ogni casbyiconoscimento della giurisdizione del
giudice tributario implica la possibilita per il mwibuente/ ricorrente, laddove gli effetti della
mancata transazione siano di natura patrimoniat®@iecidano con quelli dell’esecuzione
coattiva della pretesa non transatta, di fruirdadtltela cautelarex art. 47 del D.lgs., n.
546/1992. Inoltre, I'eventuale soccombenza dell’ Amistrazione finanziaria nel giudizio
promosso innanzi al giudice tributario, oltre a pomare I'eventuale applicazione della
disposizione in tema di responsabilita aggrawt@omma 3 dell'art. 96 c.p.c., pud anche
essere il presupposto per un’azione di respontaleik art. 2043 c.c. innanzi al giudice
ordinario nei confronti della stessa Amministragoohe abbia agito con dolo o colpa
grave®, per gli eventuali danni ulteriori cagionati alntdbuente dalla violazione del
principio di imparzialita, correttezza e buona fed& compresi i danni eventualmente
scaturenti dalla mancata omologazione del concordakell’accordo di ristrutturazione ove |l
diniego sia stato determinante al fine del raggimegto della prescritte maggiorafiZe In
ogni caso, € bene considerare che I'eventuale mmneshto del diniego illegittimo non
equivarrebbe ad una adesione alla proposta né naeno sarebbe idoneo ad impedire I'esito
negativo del concordato perché, stando agli ordim@ampi processuali, interverrebbe
comunque successivamente alla conclusione dell@e@ura concorsuale. Stesso discorso, in
ordine alle tempistiche vale per l'ipotesi inversacui il ricorso avverso il diniego venisse
rigettato. In tale evenienza, ragionando in ternpotetici, laddove il diniego fosse legittimo
ed il voto dellAmministrazione finanziaria fossasultato decisivo per il mancato
raggiungimento delle maggioranze prescritte, sievebbe nella situazione prevista dall’art.

179, commal, L.f., con conseguente possibilitéssdeare i rimedi impugnatori prescritti dalla

2% |n merito alla responsabilita civile del’Amministzione, cfr.Cass. S.U 20 luglio 1999, n. 500Cass, 24

ottobre 2011, n. 21693Zass, 20 aprile 2012, n. 682%ass. S.U 3 giugno 2013,n. 13899, in Banca dati
Fisconline

7 1n argomento, si veda, DEL FEDIRICO, Profili processuali della transazione fiscale, cip, p. 3662.
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legge fallimentar®®, ossia, il reclamax art. 26 L.f. contro il decreto con cui il giudice
delegato riferisce al Tribunale I'esito della vatame e, se tale reclamo non venisse proposto o

accolto, troverebbero applicazione le disposizebmui all’art. 162 I.f..

% In tal senso, si vedd, MONTEFEROCE Commento sub art.179n G. LO CASCIQ (diretto da)Codice

commentato del falliment®jilano, 2008, p. 1569.
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Considerazioni conclusive

Sempre piu spesso i debiti accumulati nei confrali’Erario assumono una incidenza
notevole sulla complessiva esposizione debitorile dmprese, anche in ragione delle pesanti
sanzioni e degli interessi irrogati in caso di sa® 0 tardivo versamento delle imposte.
L'opportunita concessa all'imprenditore in crisiaincordare con il Fisco e con gli Enti che
gestiscono forme di previdenza ed assistenza aiblig una riduzione o una dilazione delle
proprie pendenze tributarie e previdenziali rappn¢éa un valido strumento per favorire la
conservazione dell'impresa, evitandone il disses&versibile, laddove via siano effettive
possibilita di un suo risanamento. La transazioiseafe €, infatti, un istituto che puo
assumere un’importanza strategica ai fini dellaudohe negoziata della crisi d'impresa
poiché il ridimensionamento del carico tributario @revidenziale pud assumere una forza
propulsiva nel processo di ristrutturazione aziéma@aevolando la continuita della relativa
attivita e preservando i livelli occupazionali. Ampo stesso, I'Erario, accettando una
riduzione o una dilazione del proprio credito, @e@ agevolmente denaro a beneficio della

collettivita, salvaguardando, cosi, gli interessblplici di cui e titolare.

La convergenza nella transazione fiscale delle leegmncorsuali tese a favorire la
composizione convenzionale della crisi d'impresa ¢® disposizioni che attengono alle
modalita consensuali dell'esercizio delle potesthlficistiche, in luogo di quella unilaterale
ed autoritativa, diviene croce e delizia dell'istit le cui notevoli potenzialita applicative si
sono spesso imbattute in una disciplina legislativa sin dalle origini non é stata in grado di
armonizzare queste diverse istanze e di trovayjeisto equilibrio tra procedure concorsuali e
diritto tributario. Con l'inserimento della transaze fiscale nel contesto della procedure di
concordato preventivo e degli accordi di ristruaizione, il legislatore, se da una parte ha
inteso assimilare le ragioni creditorie del Fisco cuelle degli altri creditori
dell'imprenditore/debitore, escludendo che la ssfddione del primo avvenisse in via

preferenziale rispetto agli altri, da un’altra garton ha potuto non considerare i profili di
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specificita che connotano il creditore tributadiyersificando comunque la sua posizione da
quella degli altri creditori, attraverso la predisizione di una disciplina fortemente
derogatoria sia rispetto al normale dispiegarslad&inzione impositiva, sia rispetto alla
stessa legge fallimentare. Questa diversificazimasze dal fatto che I'accordo transattivo tra
fisco e contribuente comporta inevitabilmente uneroda al principio generale di
irrinunciabilita del credito tributario da parte lklsmministrazione finanziaria, il ché ha
conseguentemente reso necessaria la definizioneadprocedura particolarmente rigida alla
quale si € accompagnata la ristrettezza del relaiwbito di applicazione e la peculiarita
degli effetti scaturenti dalle definizione dellendenze fiscali. Sebbene nell’attuale contesto
normativo tributario si registri una tendenza aB#tuzionalizzazione della disponibilita
dell'obbligazione tributar@® favorita dall'introduzione di molteplici occasiodi confronto
con il contribuente offerte dal legislatore allEoain sede di attuazione e riscossione
dellimposta, tutte queste contraddizioni che eroeay dalla disciplina dell’istituto,
unitamente ad una formulazione legislativa alqudatoinosa e foriera di svariati problemi
applicativi, finiscono per influire significativaente sulla scarsa diffusione della transazione

fiscale, inibendone I'agognato decollo.

In particolare, la rigidita procedurale che cogenlimpresa che intende proporre
allAmministrazione finanziaria un accordo transettta corredare la suddetta proposta con
una copiosa documentazione e l'avvio di un’inteativita istruttoria volta ad accertare, in
tempi davvero stretti, la reale esposizione delaitdel contribuente, la fattibilita del piano di
risanamento dell'impresa e, dunque, la sua efetti&pacita di estinguere, nella misura ed
entro le scadenze indicate, la pretesa tributaoeajprimono notevolmente gli spazi di un
contraddittorio effettivo tra le parti. Dal dato rnmativo non emerge, infatti, alcuna
indicazione in ordine alle modalita in base allealgu’accordo transattivo dovrebbe
perfezionarsi tra i soggetti coinvolti poiché l'atB2ter scandisce esclusivamente una serie di
atti unilaterali, posti in essere dapprima del dbaoente e poi dai singoli Uffici, che sono

sostanzialmente funzionali alla mera espressiohevate ed al calcolo delle maggioranze,

% |In questi termini si & espresSoFICARI, Riflessioni su “transazione” fiscale e “ristruttumone” dei debitj

op.cit, p. 68.
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senza regolamentare quei momenti di dialogo effettra le parti che rappresentano |l
fondamento essenziale di ogni accordo che si tisp8pesso pud accadere che la
quantificazione operata dagli Uffici non corrispana quella proposta dal debitore, il quale,
pur potendo intavolare una trattativa con le Agerfmo al termine massimo previsto per
poter apportare modifiche alla proposta di condardehe, ai sensi dell’art. 172, comma 2,
.£.21° & consentito fino a quindici giorni prima delliathnza dei creditori, di fatto non &
garantito dalla previsione di uno specifico ath ho¢ sottoscritto da entrambe le parti, nel
quale confluisca I'esito della contrattazione intgsa con il Fisco. Vero e che nulla vieta al
contribuente di sondare il terreno, in via informavviando dei primi timidi contatti con gli
Uffici competenti, ancor prima della presentaziale¢ piano di cui all’art.160 |.f., come del
resto gia avviene nel corso delle trattative checg@dono la stipulazione di un accordo di
ristrutturazioneex art. 182 bis I.f.,, ma resta il fatto che, in ogni caso, le vahioni
dellAmministrazione finanziaria hon possono prasere da quanto emerge nel corso della
procedura concorsuale in cui la transazione fissalmsinua e, quindi, dalla complessiva
esposizione debitoria dell'imprenditore. Influissello scarso successo della procediga
qua anche la mancata previsione normativa dei crgarda ai quali gli uffici dovrebbero
attenersi nella valutazione della stessa propastasattiva, operazione delicatissima che
implica un bilanciamento dell’esigenza di salvaglaae gli interessi tributari di cui essi sono
portatori con quella parimenti rilevante di evitaralissesto irreversibile dell'imprenditore
commerciale. Questi argini alla discrezionalita dmstrativa frenerebbero, infatti,
guell’approccio restrittivo che gran parte dei fimmari degli Uffici finanziari manifestano nei
confronti dell'accordo transattivo alimentato datare di un’eventuale responsabilita erariale
che potrebbe profilarsi in ragione di erronee \adigni in fatto ed in diritto effettuate ai fini
della transazione fiscale, non essendosi rivelafficente, in tale prospettiva, la modifica
introdotta dall’art. 29, comma 7, del d.l. n. 78 #@10 che ha limitato la responsabilita di cui
all'art. 1, comma 1, della L. n. 20/1994 alle sipletesi di dolo.

Alla luce di questa ferraginosita del processo sleoale al quale € chiamato il creditore

erariale, la promozione della procedura di cuiaall’ 182ter I.f., potrebbe passare attraverso

210

Il riferimento e all'art. 172 |.f., come novellatdall'art. 4 del D.L. 27 giugno 2015 n. 83 in sede d
conversione dalla L. 6 agosto 2015 n. 132.
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la valorizzazione dei vantaggi che l'imprenditome ¢risi puo trarre dalla conclusione
dellaccordo transattivo, avendo riguardo ai pexulieffetti che da esso conseguono. |
riferimento € al consolidamento del debito fiscale alla cessazione della materia del
contendere. Tuttavia, anche in questo caso lasstpgare in salita. Nel momento in cui si
vanno a considerare le possibili ricadute chedivénuto accordo transattivo potrebbe avere
Sui poteri accertativi del’Amministrazione finaazia, nel senso di una plausibile inibizione
dell'esercizio di un’ulteriore attivita di controll sui tributi che sono stati oggetto della
suddetta transazione, ci si rende conto che l'@ppet dell'istituto € davvero irrisoria.
Sebbene in dottrina, proprio sul piano degli effettturenti dalla transazione fiscale, siano
state prospettate ed adeguatamente giustificatersgivsoluzioni volte a renderne piu
conveniente la fruizione da parte dell'imprenditorecrisi, 'Agenzia delle Entrate e rimasta
ferma nelle sue convinzioni, tant’é che nel receltieumento di prassi, pur avendo preso atto,
della non obbligatorieta della transazione fisqedeil debitore che intenda ottenere la falcidia
o la dilazione dei propri debiti tributari nell’ambd di un concordato preventivo, ha perso
'occasione per prendere una posizione chiara asglbmento, confermando tacitamente
quanto affermato nella circolare del 2008 ove aveseluso la preclusione di una propria
ulteriore attivita di accertamento e riconosciudoplossibilita di esercitare, ricorrendone le
debite condizioni, i propri poteri di controllo ra perveniralla determinazione di un debito
tributario superiore rispetto a quello attestatollaecertificazione rilasciata al debitore
Anche in merito alla portata dell’effetto procedsuastintivo, alla luce dell'inevitabiteulnus

al diritto di difesaex art. 24 Cost. che l'automatica cessazione delleemaadel contendere
comporterebbe alle liti aventi ad oggetto i tribwéinsatti, avendo particolare riguardo a quei
casi in cui la pretesa dedotta in giudizio, al ralti esito dello stesso, dovesse rivelarsi
fondata, sarebbe stato opportuno che, nell’otticanckentivare il ricorso alla transazione
fiscale e, coerentemente a quanto prescritto daliZ4 I.f., ’Amministrazione finanziaria
avesse sposato quella soluzione dottrinale cheeotmsal contribuente di presentare una
proposta transattiva “parziale” dalla quale potecl@dere, sottraendole all’effetto estintivo,
quelle pretessub iudicepalesemente infondate per le quali ricorrano cetecaspettative di
vittoria. Probabilmente il silenzio dell’AgenzialieEntrate sull’argomento & dovuto al fatto
che la Corte di Cassazione nelle sentenze gemdl[20d.1, abbia escluso categoricamente la

122



possibilita di circoscrivere sotto tale profilodito della proposta transattiva, giustificando
la suddetta esclusione in termini di “costo” chdrémnsazione fiscale avrebbe in ragione dei
benefici che da essa possono derivare al contribuga se questi effetti sono ancora oggi
ostaggio di una formulazione legislativa poco chjdoriera di molteplici dubbi interpretativi
che, nel silenzio dei documenti di prassi, contimmiad essere alimentati, si stenta davvero a
credere che nelle intenzioni delle Agenzia delle&e figuri realmente la volonta di spianare
la strada allistituto in esame formulando esaustiviarimenti in ordine alle modifiche
legislative e agli interventi giurisprudenziali chel tempo hanno interessato la transazione
fiscale. D’altra parte, proprio di recente, coDiL. n. 83 del 2015 recantdfisure urgenti in
materia fallimentare, civile, processuale civile d&&@ organizzazione e funzionamento
del’lamministrazione giudiziaria” convertito con modificazioni dalla L. 6 agostol30 n.
132, il legislatore € intervenuto sulla legge falintare apportando una serie di modifiche in
tema di concordato preventivo, requisiti del cuat@llimentare, definizione delle procedure
concorsuali, effetti dei contratti in corso di eseone, atti di liqguidazione ed accordo di
ristrutturazione dei debiti. L'occasione sarebbagasipropizia per intervenire anche sull'art.
182ter, quanto meno al fine di ampliarne il ventaglio leggdivo, sia per quanto concerne gli
istituti, essendo ad oggi la transazione fiscalgtéita al concordato preventivo ed agli accordi
di ristrutturazione dei debiti, sia con riferimeratiatributi transabili.

In effetti, da piu AutoA'’ & stata evidenziata l'irragionevolezza della scelt limitare
'accesso alla transazione fiscale alle sole imgree si trovino in sede di concordato
preventivo e di accordi di ristrutturazione, eseludo coloro che si trovano, ad esempio, in
amministrazione straordinaria. Tra l'altro, nellagmaria versione dell’istituto, ossia, nella
transazione esattoriale risalente al 2002, chiunipsse stato assoggettato a qualunque
procedura concorsuale o si fosse solo trovato atostli insolvenza poteva accedere alla
transazione. Guardando alle due procedure nellé quasperibile la transazione fiscale,
emerge una notevole differenza tra il concordagvgmtivo e I'accordo di ristrutturazione dei
debiti; il primo €&, infatti, una procedura giudigaautonoma il cui esito e decretato dal voto

espresso in sede di adunanza dalla maggioranzerifteeslei creditori, il secondo €, invece,

' In argomentoex multis cfr.; E. DE MITA, Transazione con il Fisco per tutte le crisi, opt.;dil. ALLENA,

Profili costituzionali della transazione fiscalep @it., p. 5.
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una procedura semplificata a carattere stragiudiziae sfocia in un accordo la cui efficacia e
garantiva dal successivo provvedimento di omolagezidel Tribunale. Lelemento di
congiunzione é rappresentato dal medesimo fineebrire il risanamento dell'impresa in
difficolta. Non si comprende allora il motivo penida transazione fiscale non possa essere
estesa anche ad altre procedtfrecome I'amministrazione straordinaria, animate dal
medesimo obiettivo della continuazione dell’atvit’'impresa. Alla luce della funzione
propria della transazione fiscale che e quella ditaee il dissesto irreversibile
dell'imprenditore commerciale, lillogica esclus®rdi taluni imprenditori commerciali che
vertono in un’analoga condizione di difficolta dalltransazione fiscale, in ragione della
procedura concorsuale alla quale accedono, potradidigttura a condurre ad una censura sul
piano costituzionale dell'art. 18@r I.f. per disparita di trattament@X art. 3 Cost.) e per
contrarieta al buon andamento della Pubblica Amstriazione €x art. 97 Cost.).

Ogni serio tentativo di risanamento aziendale gypsoe la partecipazione attiva e costruttiva
dei creditori, tra i quali, posto che le obbligazidributarie assumono tradizionalmente un
peso considerevole sugli equilibri finanziari debdore, figura principalmente il Fisco. Sulla
base di tale constatazione la transazione fiscagtata considerata come uno strumento
fondamentale per contrastare la crisi che conriatariesa ed evitarne l'irreversibile dissesto.
Ci si sarebbe aspettati che listituto regolatd’ddl 182ter I.f. fosse richiamato nel contesto
delle previsioni recate dalla L. 27 gennaio 201231, che, al Capo lll, ha istituito apposite
procedure volte a gestire le situazioni di crisisd&raindebitamento che investono i soggetti
esclusi dall’ambito di applicazione della leggelifaéntare, vale a dire, gli imprenditori
commerciali che dimostrino la ricorrenza dei requdi cui allart. 1, comma 2, L.f., gli

imprenditori agricoli, le associazioni professiandé start up innovative e finanche il

2 propendono per un’estensione della transazionaldisanche al concordato fallimentare: LA MALFA ,

Transazione fiscale applicabile anche al concord&timentare in Corr.trib., 2008, p. 2997L. TOS|, La
transazione fiscale, op.cp., 1071 e ss.E. CECCHERINI,La transazione fiscale e I'art. 182 ter della legge
fallimentare in Dir. Fall. e delle soc. commn. 6/ 2007, p. 961 e I5; TERZANI, La transazione fiscale: effetti
tipici dell'istituto e classi omogenee di credit@oncorsuali, op.cit..

8 1n argomento si veda, DEL FEDERICQ Gli aspetti fiscali della procedurdn Il Fall. n. 9/2012, p. 1122\
RISPOLI FARINA La nuova disciplina del sovraindebitamento del eonatore in Il dir. fall. e delle soc. comm
n. 6/2014, p. 10643 e ss.. Per ulteriori approfomediti sul tema si rinvia ai chiarimenti forniti H4agenzia delle
Entrate nella piu volte citata Circolare N. 19/E @lenaggio 2015
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consumatore. Ma anche questa occasione di rinvigmiio della transazione fiscale é stata
sprecata dal legislatore. Questa esclusione desta perplessita perché si tratta di procedure
che presentano aspetti riconducibili al concordateventivo ed agli accordi di
ristrutturazione, naturali ambiti di applicaziongld transazione fiscale, e, d’altronde, le linee
ispiratrici di tale novella sono sostanzialmentetiesse che hanno animato il nostro istituto.
Anche l'innovativa disciplina della L. n. 3/2012leazza, infatti, il ruolo dell’autonomia
privata nella gestione della crisi, attribuends@jgetto interessato la possibilita di depositare
presso il Tribunale territorialmente competente pr@posta che preveda la ristrutturazione
dei debiti e la soddisfazione, anche parziale, dediti in qualsiasi forma, anche
eventualmente mediante la cessione di beni futhddirittura, analogamente a quanto
stabilito dall'art. 182ter, anche in tal caso e esclusa la possibilita diidare i tributi
costituenti risorse proprie dell'Ue, I'lva e le eitute operate e non versate, essendone
contemplata solo la dilazione di pagamento e, darmente da quanto previsto in tema di
transazione fiscale, tra i debiti tributari risaitiaéttraverso la composizione della crisi da
sovreindebitamento figurano anche i tributi locdlittavia, la possibile falcidia dei crediti
tributari, ad esclusione di quelli indicati al comr dell’art. 7 della legge in esame, reca con
sé un inconveniente: I'assenza di una proceduradduiplini in tale contesto normativo in
maniera esplicita le modalita ed i termini in céirhministrazione finanziaria pud disporre
dell'obbligazione tributaria, stante il mancatohieomo all’art. 182er |.f. ed esclusa una sua
applicazione analogica al caso di specie, impiidfajti, che essa non potra mai partecipare in
maniera attiva all'accordo, ma solo subire, sul elleddel concordato preventivo, gli effetti
dello stesso, qualora venga raggiunto nei termimior le prescritte maggiorarfZé Un
ulteriore grave limite della innovata disciplinaravvisa nella assenza di una procedura che
garantisca, al pari di quanto avviene nella traios&z fiscale, la cristallizzazione della
posizione debitoria nei confronti del Fisco del getto che si appresta a definire la propria
situazione di sovraindebitamento. Questo effett@lindando un quadro definitivo
dellammontare dell’esposizione debitoria nei contr dell’Erario, del quale potrebbero

anche avere contezza gli altri creditori, sarebbfatti, funzionale alla buona riuscita del

24 In tal senso, si veda& DAMI, | profili fiscali della disciplina di composizionalella crisi da
sovraindebitamentdn Rass.Trib n. 3/2013, p. 615.
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tentativo di risoluzione della crisi da sovraindaliento, ma sta di fatto che di esso non vi é
menzione nella L. n. 3/2012 e, pertanto, l'incezéezssu eventuali sopravvenienze che
deriverebbe da questa omissione finirebbe per comgitere I'esito positivo delle procedure
di composizione della crisi.

In considerazione dell’avanzato stato di attuazidelefederalismo fiscale, il trasferimento di
poteri e funzioni impositive agli enti locali, avtge reso opportuna I'estensione dell’ambito
oggettivo di applicazione della transazione fiscahehe ai crediti fiscali vantati dagli Enti
locali e non amministrati dalle Agenzie fiséali D’altronde, relativamente ad altri istittfi

il legislatore gia ha attribuito agli Enti territali minori il potere di disciplinare
autonomamente, con riferimento ai tributi propoinfie di definizione agevolata dei rapporti
tributari pendenti. Posto che attualmente possa@sere oggetto di transazione fiscale solo i
tributi amministrati dalle Agenzie fiscali, ivi ihgsi quei tributi locali la cui gestione e stata
affidata mediante convenzione dall’ente localeAgleénzia delle Entrate, come prescritto
dall'art. 57 del d.lgs. n. 300/1999, I'espressavjziene legislativa della possibilita anche per
gli Enti locali di accedere all'accordo transattigoauspicabile anche al fine di evitare le
possibili disparita di trattamento che verrebbemelnearsi tra soggetti residenti in Comuni
che hanno stipulato con 'Agenzia delle Entratecikata convenzione per la gestione dei
propri tributi, i quali potrebbero definire le prig pendenze fiscali avvalendosi dell’istituto
de quo e soggetti residenti in Comuni che, non avendipulata, continuano a gestire
autonomamente le proprie entrate, che sarebbes,movati di tale prerogativa.

Sempre con riferimento alla tipologia di tributamisabili, uno dei principali ostacoli alla
diffusione della transazione fiscale e rappresentt divieto di falcidia dell’lva sancito
dall'art. 182ter, commal, in seguito alle modifiche apportate dialrd.185/2008, ed esteso
anche alle ritenute operate e non versate dai.d7i8/2010. Indubbiamente la previsione della

sola possibilita di un pagamento dilazionato debitdelva e delle ritenute fiscali riduce

> In argomento, si veda&,. GIOE', | limiti della transazione fiscale in materia ditioti locali, op.cit, p. 6.;M.

CARDILLO, La transazione fiscale e la gestione dei tributidt, op.cit, p. 239.
218 || riferimento & alla disciplina in tema di “condmfiscale” di cui allart. 13 della L. 27 dicemb2902, n.
289, che ha conferito agli enti locali la facolta disciplinare, con riferimento ai tributi propriprme di
definizione agevolata dei rapporti tributari perntil@mediante il pagamento ridotto del tributo e dewentuale
esclusione di sanzioni ed interessi.
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I'appeal dellistituto visto che, generalmente, nelle ingwein crisi, tali debiti assumono
importi davvero rilevanti, rappresentando, il mangaagamento di tale imposta, una sorta di
strumento estremo di autofinanziamento dell'impremd in difficolta. || motivo di tale
esclusione, come indicato nella relazione illusteatiel decreto legge del 2008, e connesso
alla natura per cosi dire “europea” di tale tribetb alla conseguente esigenza di evitare la
violazione della normativa comunitaria che vietdi &jati membri dell’'Unione di disporre
una rinuncia generale, indiscriminata e prevenabdiritto di procedere ad accertamento e
verifica dei tributi di natura europea. Come ampgate considerato nel corso del presente
lavoro, la Corte di Cassazione con le note sentemze22931 e 22932 del 2011, con
riferimento al trattamento del credito Iva in sede concordato preventivo, aveva
espressamente negato la possibilita di un soddisésmto parziale di tale credito anche nel
piano concordatario presentato senza transazignaldi ancorando le sue osservazioni alla
riconducibilita del divieto di falcidia sancito dlart. 182ter nell’alveo dei principi di matrice
europea, oltre che alla natura sostanziale de#podizionede quain quanto attinente al
trattamento dei crediti nellambito dell’esecuziosencorsuale e dettata da motivazioni
afferenti alla peculiarita del credito che, comle,téa rendono applicabile anche al concordato
preventivo non accompagnato dalla proposta tramgattSulla presunta disparita di
trattamento del credito che, a seconda della ptoeecbinvolta, inevitabilmente si veniva a
profilare, stante la normale falcidiabilita delévin seno al fallimento, era intervenuta nel
2014 la Corte Costituzionale, la quale aveva ritenlegittimo il differente trattamento
dell'lva sulla base di un’inversione logica tra unarma speciale di carattere derogatorio,
quale é I'art. 182er, ed un principio generale che attiene alle promedwoncorsuali che é
quello che postula in tali contesti la normale i#ilbilita dei crediti. Orbene, i Giudici delle
Leggi sono giunti ad affermare che il pagamentaipde dell'lva € una eccezione, ammessa
nel solo fallimento, alla regola generale di cuiaal. 182 ter che sancisce l'indisponibilita
dell'lva. Sulla scorta di questi Autorevoli arregturisprudenziali, in presenza di crediti lva
cospicui, non solo la transazione fiscale ma ancleesso concordato preventivo sono nel

tempo divenuti meno appetibili rispetto allo ste$allimento. Tuttavia, € possibile che lo
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scenario cambi in quanto recentemente I’AvvocatoeBale della Corte di Giustizia Ue, nelle
conclusioni presentate il 16 gennaio 2016 nell’ambiella causa C-546/14, ha assunto
sulla questione della falcidiabilita dell’'lva nedrecordato preventivo senza transazione fiscale
una posizione nettamente differente rispetto a lgueéi giudici nazionali. LAvvocato
Generale, con riferimento alla fattispecie concretia si riferisce la questione posta dal
Tribunale di Udine, ha osservato che, sebbene Blaauna risorsa propria dell’Ue, cid non
implica necessariamente che l'incasso da parteo d&fidto debba essere pari allimposta
dovuta in quanto il sistema comune dell'lva non ome agli Stati membri di accordare ai
crediti Iva un trattamento differenziale rispettb @tre categorie di crediti, sicché I'obbligo
incombente su ogni Stato membro di provvedereraitassione effettiva del tributo non puo
essere inteso in senso assoluto ma deve essergiatoncon il rispetto di altri principi
fondamentali dell’'Unione e, pertanto, laddove naop situazioni specifiche, come lo stato
di difficolta finanziaria del contribuente, ove ritcupero integrale dell’'lva & impossibile o
ragionevolmente impraticabile, quest'obbligo digedere alla riscossione effettiva si traduce
nell'obbligo di adottare misure idonee ad assiaiibmaggior gettito possibile per le casse
erariali. Se queste osservazioni dovessero esserdivise dalla Corte di Giustizia Ue,
verrebbe a cadere I'assunto che il divieto di th&cidell'lva di cui all’art. 182er sia diretta
applicazione del principio di neutralita fiscalesio nel sistema comune Iva e che, in quanto
tale, trovi applicazione anche nel caso in cuiiahp concordatario non si accompagni una
transazione fiscale. L'asserita compatibilita coitara della falcidiabilita dell'lva nel
concordato preventivo senza transazione fiscaleer@bibe una nuova linfa alla procedura
concordataria ma al tempo stesso mortifichereblieriotmente lavis attrattiva della
transazione fiscale dal momento che la proposizieia relativa domanda non costituisce
pilu un passaggio obbligato per il debitore che maidaottenere la decurtazione dei debiti

tributari nel contesto di un concordato preventivo.

217\ riferimento & alla causa instaurata su inizatiel Tribunale di Udine che, con ordinanza deb&6bre
2014, ha investito la Corte di Giustizia della digeee pregiudiziale relativa alla compatibilita kat. 182 ter

I.f. con il diritto comunitario ed allammissibiéitdi una proposta di concordato preventivo sereasazione
fiscale che preveda il pagamento parziale del tyellia, qualora non sia prevedibile per quel credin
pagamento maggiore in caso di liquidazione fallitaem Per maggiori approfondimenti sul tema, si veda,
G.ANDREANI-A.TUBELLI, Iva (in)falcidiabile nel concordato preventivo sanzansazione fiscale?n Il fisco,

n. 10/2016, p. 920.
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Molteplici sono le strade percorribili per rilanog la transazione fiscale favorendo
I'emersione di tutte le potenzialita che al momesgmbrano sopite. Piuttosto che affidare lo
scioglimento dei nodi interpretativi ai documentipatassi del’Agenzia delle Entrate che,
quale principale interlocutrice del contribuentellaecordo transattivo, tende, come e
normale che sia, a curare il proprio orticelloytdta dimenticando che chi accede ad una
procedura concorsuale, volente o nolente, si tiavana reale difficolta finanziaria dalla
quale auspica di venir fuori evitando soluzioniutreatiche, sarebbe opportuno che il
legislatore mettesse mano risolutivamente all’lB8R ter confezionando un dettato normativo
che renda agevole la fruizione dell’istituto, dmsido tutti quei dubbi applicativi che ad oggi

lo tengono in ostaggio.
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