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INTRODUZIONE

Nelle istituzioni universitarie italiane il Decretaterministeriale MEF-MIUR
n.19 del 14 gennaio 2014 (D.l. 19/2014), in attoaei di quanto previsto dal
Decreto Legislativo n. 18 del 27 gennaio 2012 ([3.1§/2012), ha dettato le norme
per la redazione dei bilanci di esercizio delleeade universitarie statali.

L'articolato processo di armonizzazione dei bilarmibblici, unitamente
all'introduzione delle recenti disposizioni normatj ha consentito I'introduzione
del nuovo sistema contabile nelle universita itaiapubbliche. Questo ha
rappresentato per gli atenei italiani, il passadggioluzionario” dalla contabilita
finanziaria alla contabilita economico-patrimoniale

Cambiamento sicuramente epocale nellambito detivensita pubbliche, in
quanto influisce su fattori che impattano sullatigee dell’'Universita, quali il costo
del personale (ri-formazione del personale abitadtbquasi esclusiva competenza
giuridica, assunzione di nuove risorse umane divgmenza esterna con
competenze in contabilita economico patrimonialgdeguamento dei sistemi
informativi esistenti (investimenti pluriennali awessi), la consistenza dei
finanziamenti pubblici (nuove modalita di contatatizione, canali di
comunicazione docenti — personale amministrativo menitoraggio delle
commesse).

In particolare, il bilancio civilistico per le ammstrazioni universitarie, ai sensi
dei principi contabili, dovrebbe prevedere, unaevalt costo corrispondente agli
eventuali rischi e oneri futuri, in quanto tuttedeiende, comprese le Universita

sono soggette continuamente a situazioni, rientrarmontesti e subiscono eventi



INTRODUZIONE

che risultano caratterizzati da uno stato di ireEgd, di insicurezza e di

indeterminatezza circa gli esiti e le evoluzione gdgotrebbero verificarsi in futuro, e

che conseguentemente potrebbero comportare pedlitpassivita (passivita

potenziali). Lo stanziamento in bilancio, riguargla accantonamenti ai fondi per

rischi ed oneri, per i quali data la discrezioralmsita tecnicamente nella posta
risultano strategicamente alterabili.

La contabilizzazione della posta dei fondi per hise oneri, nel bilancio
d’esercizio delle “aziende pubbliche”, € fondaméniaerché secondo il principio
della “prudenza”, il bilancio deve riflettere quals possibile aggravio economico
in capo all'azienda, in quanto gli stakeholdereadali devono poter disporre di un
bilancio che sia il piu possibile “veritiero e cetto”. Il rispetto del postulato della
“competenza economica” comporta, pero, un aggrdvicosti che, nella pubblica
amministrazione si traduce di riflesso in un inceeo della pressione fiscale per la
collettivita.

Il bilancio d’esercizio € uno strumento destinatdesizi, atto a comunicare e
informare, quindi deve rispettare le caratterigticella trasparenza e della
comprensibilita, e le singole poste di bilancio aley essere contabilizzate ed
indicate in modo che gli stakeholders possano éraelle informazioni fruibili. A
tal fine le universita e le “aziende pubbliche"t&ithanno I'obbligo di prevedere le
voci di costo che corrispondano ai rischi e agkromprobabili o presunti (ai sensi
dellOIC n. 31 Fondi per rischi e oneri e Trattanwerdi fine rapporto), ma
considerando le necessita socio economiche di werdgeal massimo la spesa

pubblica, lo stanziamento degli oneri probabili egunti, con il consequenziale
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aggravamento del risultato d’esercizio, risult@amtrasto con I'esigenza di limitare
il deficit pubblico.

La ricerca si basa su un’analisi deduttiva e qtetnta, € considera quanto
emerso dallesame dei bilanci unici di ateneo degini 2014, 2015 e 2016
(compiuta limitatamente all’'oggetto del lavoro) plibati, sui siti istituzionali e sul
sito del Ministero dell'lstruzione Universitaria della Ricerca, da trentatré
universita italiane, che hanno anticipato I'implenazione della contabilita
economico-patrimoniale (COEP), obbligatoria dal201

Uno degli obiettivi della nostra ricerca € quelladntribuire al’annosa diatriba
sugli effetti che la contabilita economico patrinede puo avere sulla qualita dei
bilanci delle Universita e di tutte le “Aziende Rlibhe”.

La nostra analisi basa i suoi studi non solo sodpacita di questa riforma
contabile di consentire al bilancio di raggiungegé obiettivi informativi
sullandamento economico-finanziario, sulla compditda dei bilanci tra
competitor, sulla rappresentazione veritiera eattay sulla solidita, sulla solvibilita
e sulla valutazione dei piani e dei programmi, mllagsservazione di una posta
quella dei fondi per rischi e oneri, che risulthattiuta anche nelle aziende di natura
privatistica, nelle quali il sistema contabile asé&aaccrual ha radici ormai
consolidate, figuriamoci nell’'ambito delle univeésdove la rivoluzione contabile
avvenuta nel recente 2012. Le difficolta connessa o stanziamento degli
accantonamenti ai fondi per rischi e oneri, si hasaull’esigenza di valutare il
rischio, e le principali modalita di valutazioneecBono in essere, hanno avuto
espansione nella prospettiva applicativa di ampiafit-oriented e quindi risulta

spesso difficile 'adattamento alle realta nell’atalpubblico, considerando anche il
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fatto che l'applicazione dei postulati e dei prpiccontabili della competenza e
della prudenza comporta un aggravio di costi pelPuéblica Amministrazione e
quindi per la collettivita.

Questa rappresenta una sfida che la completa apjgite della contabilita
economico- patrimoniale nelle universita composajl crescente stanziamento
della posta dei fondi per rischi e oneri nei bilaghelle Universita italiane nel corso
degli ultimi esercizi, nonostante le innumerevdffidolta operative, dimostra un
approccio decisamente innovativo ed un notevols@as avanti nella complessa

valutazione della performance delle entita publelich
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LA RIFORMA CONTABILE NEGLI ATENEI

1.1 1l passaggio negli Atenei dalla contabilita fianziaria di tipo pubblico

alla contabilita economico-patrimoniale di tipo civlistico

Il profondo processo di rinnovamento contabile stigeale che ha interessato
le amministrazioni pubbliche nell’'ultimo quarto skcolo, ha preso le fattezze del
New Public Managemen{Hood 1995; Ferlie et al. 1996; Minogue et al. 9,99
Lane 2000; O’ Toole et al. 2000; Mc Laughlin et2002) per approdare alRublic
Governance e, infine, allaNew Public Governance Bovairde Loffler 2003;
Osborne 2010; Pollitt 2011).

L'applicazione delle direttive dell’'Unione Europealla legislazione italiana ha
prodotto un processo di modernizzazione nella padblamministrazione,
nellambito delle politiche di bilancio del settopaibblico. Gli Enti pubblici sono
“aziende” e sono tenuti a redigere un bilancio cama qualsiasi societa privata,
ma contemporaneamente, hanno 'obbligo di rispanaer esigenze pubblicistiche
fondamentali per la collettivita.

La diffusione dei principi contabili internazionalnei Paesi dell’Unione
Europea, ha generato riflessi e cambiamenti siesseibre privato che nel settore
pubblico. La problematica del rinnovamento contbiielle amministrazioni
pubbliche e, in particolare, del processo di arrmamione promosso sia a livello

nazionale che internazionale, ha fatto si cheeretibne della dottrina economico -
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aziendale in materia di principi contabili per iet®re pubblico, sia andata
fortemente incrementandosi negli ultimi anni. llopesso di globalizzazione e
standardizzazione dei comportamenti ha richiestffdimazione di principi

contabili comuni a tutte le categorie di aziendersll’ambito pubblico che privato.

Nei paesi anglosassoni si € sviluppata una foessiwne verso I'accountability
che ha richiesto una maggiore trasparenza suifmtildelle risorse pubbliche e la
responsabilizzazione dei dirigenti pubblici suldmperato e sui risultati raggiunti.
Tali esigenze, se da un lato impongono al sistemmatabile di produrre dei
documenti chiari e trasparenti, dall’altro reclamda possibilita di confrontare i
risultati raggiunti con quelli delle istituzioni msilari. Il confronto pud essere
effettuato con documenti di sintesi, schemi dirmia e risultati che sono frutto di
regole contabili armonizzate che sono state predalta luce di una riforma dei
sistemi di misurazione (contabile ed extracontabibe rappresenta il perno
principale di tutti cambiamenti amministrativo -ntabili attuati negli ultimi anni
nel settore pubblico.

Nel 2011 con la pubblicazione del decreto attuatietia Legge 240/2010, €
stato introdotto I'obbligo di adottare un sistema abntabilita economico
patrimoniale e analitica per predisporre dal 201Bilancio unico di ateneo e il
bilancio consolidato per assicurare al settore armsitario maggiore trasparenza e
omogeneita di sistemi e nelle procedure contalgili importanti sviluppi che
hanno avuto ripercussioni sulla qualita dei bilagll’Universita, come si vedra in
seguito comporteranno miglioramenti soprattuttotenmini di incremento della
capacita di rappresentare correttamente I'andameodmomico e finanziario, la

solidita e la solvibilita aziendale.
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L'articolato processo di armonizzazione dei bilarmibblici, unitamente
all'introduzione di recenti disposizioni normativfegge 240/2010, Decreto
Legislativo 18/2012, Decreto Ministeriale 19 del ddnnaio 2014), ha consentito
I'introduzione del nuovo sistema contabile nelleiwgnsita italiane considerate
amministrazioni pubbliche ai sensi della Legge 6.1&l 2009, questo ha
rappresentato per gli atenei italiani, il passaggwoluzionario dalla contabilita
finanziaria alla contabilita economico-patrimoniale

Si puo affermare cha la contabilita economico-painiale € stata impiantata
nelle universita, non sulla spinta di reali esigemmministrative o inequivocabili
necessita dettate dal tipo di business, ma pente@ff@ell'imposizione di un
provvedimento normativo. La vasta diffusione de$tesna contabile di tipo
economico-patrimoniale, obbliga ad un continuggendso confronto tra i principi e
le teorie contabili utilizzate nella prassi di alttipologie di aziende (imprese,
aziende non profit), nelle quali la contabilita romico-patrimoniale rappresenta
un’applicazione pratica oramai consolidata.

| nuovi sistemi di contabilita, I'unificazione dellautorita pubbliche, le nuove
regole per la redazione del bilancio consolidate altre rilevanti riforme nella
pubblica amministrazione italiana hanno consento sviluppo di modelli
innovativi che consentono I'elaborazione dei dafisposizione del management, e
la possibilita di dirigere in maniera piu efficienéd efficace le risorse umane della
Pubblica Amministrazione.

La trasformazione delle amministrazioni pubbliclagionali dettata dalla Legge
196 del 2009 risulta in linea con I'evoluzione diee caratterizzato le aziende e le

istituzioni pubbliche a livello internazionale (Rtl2011), infatti I'orientamento
11
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verso I'accrual accounting risulta omogeneo e gdizeato, anche a seguito della
predisposizione di principi contabili pubblici int@zionali che hanno generato i
cambiamenti intervenuti nelle disposizioni che tago la contabilita pubblica a
livello internazionale.

Mentre la Legge 196 del 2009 ha stabilito I'affianento della contabilita
economico-patrimoniale al tradizionale sistema a&bie di tipo finanziario, la
Legge 240 del 2010 impone alle universita pubblitdepiena sostituzione del
sistema di contabilita finanziaria con quello eaomm-patrimoniale e il
mantenimento in affiancamento, per soli fini di amzzazione e consolidamento
dei conti pubblici, dei tradizionali documenti fimaari del bilancio di previsione e
del rendiconto di ateneo.

Gli obiettivi di questo passaggio rivoluzionariolaalcontabilita economico-
patrimoniale possono essere principalmente ideatifi nella trasparenza e
nellomogeneita delle rilevazioni, caratteri queaste rendono i bilanci comparabili,
e nella ricerca di forme di rilevazione dei datustentali alla rendicontazione delle
attivita istituzionali, didattiche e di ricerca.

Lo studio della prassi e la relativa letteratuUsal¢atore 2011; Biondi 2013) ci
ha consentito di individuare i vantaggi ricondukibl passaggio dalla Contabilita

Finanziaria alla Contabilita Economico Patrimoniale

possibilita di comparare le informazioni sia teéenei concorrenti che
nell’ambito dello stesso Ateneo su un orizzontepterale;

e conoscere e monitorare i costi di gestione;

» chiarezza e trasparenza dei bilanci;

» determinare la consistenza patrimoniale;
12
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opportunita di conoscere e valutare il patrimafedi’ateneo;

» applicando il principio della competenza ecormanicapacita di misurare le
risorse effettivamente impiegate nella gestioneyailore dei beni e dei
servizi consumati e/o erogati nell’esercizio;

* maggiore efficienza ed efficacia della gestione;

» crescita della responsabilizzazione e dell’ai@mme nelluso delle risorse
pubbliche;

e capacita di supportare il processo di programaomgze controllo;

» possibilita di avere dati che consentano la tezione dellimpatto delle

operazioni di gestione sul risultato economico’dsdircizio;

possibilita di esprimere valutazioni economicaafiziarie utilizzando

orizzonti temporali pluriennali.
Il sistema accrual basis permette di avere a digjome delle informazioni
relative anche all'aspetto quantitativo della cetesiza patrimoniale, cosa che era
completamente manchevole negli anni in cui bisogregplicare la sola contabilita
finanziaria. Questo permette di garantire sia umglione salvaguardia dei beni di
maggior valore (esempio patrimonio librario, bemivalore storico, artistico e
culturale, di cui gli atenei del “Vecchio Continehtsono dotati in maniera
importante), che avere la possibilita di avere umnaggiore consapevolezza
nel'ambito delle decisioni gestionali e aziendaliglative ai processi di
investimento delle immobilizzazioni. Inoltre forair una rappresentazione
attendibile del patrimonio pubblico potrebbe comsensia un migliore impiego

delle risorse in termini di efficacia, efficienza economicita, che una migliore

13
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riproduzione degli asset universitari nei confrafegli eventuali stakeholder futuri
oltre che di quelli attuali, tenendo presente quiadche una sorta di equita
temporale e intergenerazionale.

L'inserimento  della contabilita economico-patrimalei nel sistema
universitario italiano, che é risultata obbligatoa fronte delle recenti disposizioni
normative, ha imposto enormi sfide agli atenei remno dal punto di vista
economico-aziendale, ma anche in ambito culturaietodologico, tecnico e
organizzativo. Questa sfida che sta impegnanddridtiea accademica pone al
centro della gestione delle Universita pubbliclaiane, delle attivita manageriali,
organizzative e tecnico-operative, che consentanocodiugare unitamente agli
obbiettivi imposti dal ruolo istituzionale ricopertil raggiungimento dell’equilibrio
economico-finanziario e l'autosufficienza patrimalei in una logica di going-
concern come le aziende del settore privato, mdapdo anche alla qualita dei
sistemi di didattica e ricerca, allo sviluppo deflapacita di attrarre il maggior
numero di studenti e di risorse finanziarie consedd I'espansione di meccanismi

di internazionalizzazione del sapere e dell'innawae tecnologica.

1.2 | presupposti istituzionali del cambiamento néh Riforma

Universitaria

Il “Sistema Universita” ha sempre goduto di una taerautonomia
riconosciutagli a livello costituzionale (art. 33 @& della Costituzione ltaliana),
guesto ha provocato problemi e criticita soprattuttseguito a fenomeni sociali di

non poca rilevanza, quali la globalizzazione dglesa, che ha indotto gli Atenei a

14
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confrontarsi con entita esterne prima nell’ambitl’'dnione Europea e poi a
livello mondiale, e la crisi economica che ha inddiUnione Europea a ridurre e
monitorare in maniera sempre piu massiccia i fahdinanziamento dei Ministeri.
Per consentire il superamento delle criticita sérteata la necessita di dotarsi di una
norma, la Legge 240/2010, che rimodulasse la gewem universitaria,
riformulando il funzionamento e le competenze de@ligani dell’Ateneo,
nel’lambito della ricerca, della didattica e dekantabilita, e trasformasse i
procedimenti di reclutamento del personale, ratindo le procedure e gli strumenti
di controllo gestionale e contabile.

La legge n.240 del 30 dicembre 2010 — Legge Gelmiha prodotto una
drastica riduzione del grado di autonomia nell’amhiniversitario. Ci sono due
filoni di pensiero in merito, alcuni ritengono clede scelta sia stata dettata dalle
Autorita Pubbliche a livello nazionale per effetiella radicale riduzione delle
risorse economico-finanziarie da distribuire nefll@o della Pubblica
Amministrazione, altro orientamento invece ritiectee la legge sia stata I'effetto
dell'incapacita dimostrata dagli Atenei nellambdella propria mission. Quale sia
effettivamente la causa scatenante della Legge iGielnon abbiamo certezza, ma
qguello che risulta € un sostanziale arretramentlfamibito delle autonomie
universitarie e l'introduzione indiscutibile daltene “responsabilita” da intendersi
come contraltare al termine “autonomia” (art.2).

Nel corpo della Legge Gelmini, la responsabilitatesa come:

1. Responsabilita del Rettore di garantire il perseguito delle finalita

dell'Universita seguendo i criteri di qualitd e pidtando i principi di

efficacia, efficienza, trasparenza e promozionenusiito;
15
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2. Responsabilita nei confronti degli Organi di vahiame del sistema
Universitario (Anvur, Nuclei di Valutazione e Stwte Interne di
Autovalutazione);

3. Responsabilita nei confronti degli stakeholder 'dgliversita, e quindi di
tutta la comunita sociale;

4. Responsabilita del personale tecnico-amministragiviel personale docente
di conformarsi ai principi del codice etico.

Il processo di armonizzazione dei bilanci pubblid, Legge 240 del 30
dicembre 2010Norme in materia di organizzazione delle universitipersonale
accademico e reclutamw, nonche delega al Governo per incentivare Hlitgue
I'efficienza del sistema universitario”, il D. Lg48/2012 ftntroduzione della
contabilita economico-patrimoniale della contaldlianalitica e del bilancio unico
nelle universita in attuazione dellart 5 comma ditéra b), primo periodo, e
dellart.5 comma 4 lettra a) della legge 30 dicemt2010, n.20” , e il D.M. 14
gennaio 2014, n. 19Pfincipi contabili e schemi di bilancio in contaité
economico — patrimoniale per le univer$itdlettano I'implementazione nelle
Universita italiane (considerate ai sensi dellayeed96/2009 - Legge di contabilita
e finanza pubblica - amministrazioni pubbliche))lalegContabilitd Economico-
Patrimoniale (COEP). Nel corso di questi anni, sicanclusa formalmente
I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli stieli bilancio delle Universita di
cui alla delega prevista dall'articolo 5 della legg40/2010 poi attuata con il
decreto legislativo n.18 del 2012, volto all'intcamione di un sistema di contabilita
economico-patrimoniale e analitica, del bilanciacone del bilancio consolidato

nelle universita.
16
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Il decreto legislativo n.18 del 2012 ha rappregentanorma di riferimento per
la redazione del Bilancio unico di Ateneo d'esdcial 31.12.2013, e ha
sottolineato in molteplici punti I'obbligatorieta la rilevanza della funzione della
Nota Integrativa che consente di spiegare i datificcon i prospetti di bilancio e di
renderli intelleggibili, permette di fornire infolamioni complementari sia dal punto
di vista patrimoniale che economico — finanziaridiwestra i principi di valutazione
fornendo dettagli delle voci di bilancio costituendin elemento informativo
fondamentale a supporto della comprensione deidided’esercizio.

Sulla base di tale provvedimento € poi intervenluttecreto ministeriale n. 19
del 14 gennaio 2014, che ha definito gli schenfiwtiget economico e budget degli
investimenti, all'art 2 disciplina i principi cortidi generali o i postulati che deve
rispettare il bilancio dell’universita: utilita, wdicita, correttezza, neutralita,
imparzialita, attendibilita, comprensibilita, cheaea, coerenza, annualita,
continuita, prudenza, integrita, costanza, comphta@b universalita, unita,
flessibilita, competenza economica, prevalenza adedbstanza sulla forma,
equilibrio di bilancio ( economico, finanziario atpmoniale).

La riforma rappresenta un punto di svolta fondardenih quanto stabilisce un
quadro di riferimento unico a cui tutte le univ&sitaliane devono attenersi nel
rappresentare le informazioni contabili e, risolMa problematica della
disomogeneita dei sistemi contabili, che fin da&®Q @veva caratterizzato gli atenei
italiani, e che era stata generata dall’ autonarorgabile concessa. Il risultato delle
diversita contabili sia dal punto di vista dellppeesentazione contabile che della

tipologia di valutazioni effettuate per addivenake chiusure contabili, generava

17
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impossibilita di confrontare sia i bilanci delleiwersita, che i risultati economico-
finanziari delle stesse (Agasisti e Catalano 2013).

Sulla base dell'art.5 della Legge 240/2010, chevawdelegato il Governo, a
riformulare la disciplina contabile delle Univeesitaliane, il d. Igs. 18/2012 aveva
disposto che, entro il termine del 1° gennaio 2@fl4Atenei dovevano introdurre
un sistema di contabilita economico patrimonialelled procedure di contabilita
analitica e un bilancio unico di ateneo.

L’adozione obbligatoria delle nuove disposizionrmative in materia contabile
per le universita era stabilita per il 1° genna@i£2 ma a dicembre del 2013, per
effetto delle grosse complessita emerse per eféliimplementazione del nuovo
sistema contabile, mediante il Decreto legge n. d&@o “milleproroghe” (art. 6
co.2 del D.L. 150/2013 — Legge 15/2014), il termineposticipato al 31 dicembre
2014, di conseguenza la migrazione al Bilancio bnit Ateneo e quindi alla
Contabilita Economico Patrimoniale fu compiuto aptb ad opera di alcuni
“Atenei Pilota” che si impegnarono in questa impresella delicata fase
sperimentale.

Pertanto, concluso il periodo di transizione, e atjennaio 2015 che la nuova
disciplina e entrata pienamente in vigore.

La Contabilita Economico-Patrimoniale si erge stuhgpio della competenza
economica (accrual basis accounting), e rappreserdadelle fasi del processo di
rinnovamento vissuto dagli Atenei italiani che lbenportato modifiche nell’ambito
dell’autonomia universitaria, con precisi indirizdi tipo manageriale (Angiola,

2008).
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La nuova disciplina si applica, anche alle unitarsion statali legalmente
riconosciute, in base all'art.5, co.7 del d. |g8/2012, in base a procedure e
modalita definite dai propri regolamenti e statuta relazione illustrativa allo
schema del d.lgs. 18/2012 motivava l'inclusionehendelle universita non statali
legalmente riconosciute, per esigenze di compamazie per gli obblighi di
trasmissione che sono legati al contributo pubblicecui anche esse beneficiano
(L.243/1991).

La legge Gelmini, piu specificamente, in base #ll'a del d. Igs. 18/2012, ha
definito il quadro informativo economico - patrimale delle Universita, e ha
richiesto agli Atenei di dotarsi di procedure desisi di contabilita analitica ai fini
del controllo di gestione e di un sistema di coititabgenerale basato sulla partita
doppia che sintetizzi la gestione annuale con uieety documenti fondamentali:

1) il Bilancio Unico di Ateneo di Previsione annual@@&izzatorio, concepito
su due tipologie di budget: il budget economico lebudget degli
investimenti;

2) il Bilancio Unico di Ateneo di Previsione triennatreato per consentire la
sostenibilita delle attivita di medio/lungo, formatal budget economico e
dal budget degli investimenti;

3) il Bilancio Unico d’Ateneo d’esercizio, compostollidaStato Patrimoniale,
dal Conto Economico, dalla Nota Integrativa, dah@eonto Finanziario,
corredato da una Relazione sulla gestione;

4) il Bilancio Consolidato d’Ateneo, con le proprieieme, societa e enti

controllati, con o senza partecipazione, qualsgaila forma giuridica
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composto da Stato Patrimoniale, dal Conto Economidalla Nota
Integrativa.

Inoltre gli Atenei sono tenuti ad adottare sisteemprocedure di contabilita
analitica ai fini del controllo di gestione.

Inoltre le Universita considerate amministrazionbpliché, ai sensi dell’art.1
co.2 della L. 196/2009, al fine di consentire ihsolidamento ed il monitoraggio
dei conto delle amministrazioni pubbliche, sonecesittenute a predisporre:

5) il Bilancio Preventivo Unico d’Ateneo non autoritaao in contabilita

finanziaria;

6) il Rendiconto unico di ateneo (Rendiconto Finanajarn contabilita

finanziaria.

Tali disposizioni sono conformi a quanto sancitol da Igs. 91/2011
“Disposizioni recanti attuazione dell'articolo 2 liee legge 31 dicembre 2009, n.
196, in materia di adeguamento ed armonizzazioniestgemi contabili”, che
riporta le norme sull’armonizzazione dei princippntabili e degli schemi di
bilancio delle Pubbliche Amministrazioni diversegtlaenti territoriali. Infatti il
d.lgs. 91/2011 dispone che le amministrazioni pigchbl in regime di contabilita
civilistica redigano un budget economico predispastlla base di criteri fissati dal
Ministero del’lEconomia e delle Finanze, al fineadisicurare il consolidamento dei
conti pubblici e quindi permettere la raccordaailitel documento con gli analoghi
documenti previsionali redatti da amministrazionbpliche che operano ancora in

regime di contabilita finanziaria.

! le universita e gli istituti di istruzione univétesia pubblici, rientranti nell’elenco degli engi degli
organismi facenti parte del conto economico della Bnnualmente redatto dall'ISTAT
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Le Pubbliche Amministrazioni in regime di contatailicivilistica, ai sensi del
d.lgs. 91/2011 sono tenute a redigere un rendicdim@nziario in termini di
liquidita (art. 16 c¢.3) che fornisce informazionierp valutare la situazione
finanziaria, predisposto secondo i principi contabnazionali emanati
dall’Organismo italiano di contabilita (OIC 10 ulta versione dicembre 2016) e
devono consentire la trasformazione dei dati ecocapatrimoniali in dati di
natura finanziaria predisponendo un conto consarauente natura finanziaria.

Inoltre il d.lgs. d.Igs. 91/2011 aveva sancito hamministrazioni pubbliche in
regime di contabilitd civilistica, hanno l'obbligdi riclassificare i propri dati
contabili attraverso la rilevazione del Sistemaoinfativo di Codifica Uniforme
delle Operazioni di Incasso e Pagamento degli gahbblici (SIOPE), ai sensi
dell'art 17, al fine di soddisfare le esigenze dnirollo e di monitoraggio degli
andamenti della finanza pubblica.

Infine, I'art 18 del decreto legislativo n. 91 d)11, recante le disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilidiposto I'obbligo di redazione
del bilancio consolidato con le proprie aziendejeta ed enti controllati. A tal fine,
ai sensi dell'art 18 del d. Igs. 91/2011 e stat@eato il decreto interministeriale
MIUR e MEF n. 248/2016 relativo agli “Schemi di dmicio consolidato delle
universita”, e dovra essere emanato un decretcstanmale relativo il “Regolamento
disciplinante lo schema tipo di bilancio consoladelle amministrazioni pubbliche
con le proprie aziende, societa partecipate edaatjanismi controllati”.

Mediante l'art 2 del D.lgs.18/2012 e stato attribuad un decreto MIUR —
MEF, sentita la CRUI (Conferenza dei Rettori deldniversita Italiane),

I'esplicitazione dei principi contabili e degli sami di bilancio in contabilita
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economico patrimoniale, in conformita del D.lgs/Z1, ed e stato stilato il D.I.
14 gennaio 2014, n.19, che analizza le poste dnhbib piu importanti nell’ambito
della contabilita delle universita, e per quantoeBso non previsto, si rinvia ai
principi contabili emanati dall’Organismo Italiandi Contabilita (OIC) e alle
disposizioni del Codice Civile art. 2423 e ss..

Per quanto concerne la revisione, I'adeguamentoraddifica degli schemi di
bilancio, dei principi contabili e per il monitorgip sull'introduzione della
contabilita economico — patrimoniale nelle univirsil Ministero si avvale di una
Commissione costituita con DM n.578 del 16 lugl@l2. La Commissione per la
Contabilita economico patrimoniale delle Univers#&astata costituita con mandato
triennale, e ai sensi dellart 8 del D.l. 19/2014a affiancato il Ministero
nell'adozione della seconda edizione “Manuale Tezi@perativo” a supporto delle
attivita gestionali degli atenei, emanato con Decrblinisteriale n. 1841 del

26/07/2017.

1.3 | principi contabili degli Atenei e il Manuale Tecnico Operativo

Come gia specificato il processo di transiziondedelniversita Italiane dalla
contabilita finanziaria alla contabilita economigatrimoniale e in fase di
perfezionamento, infatti a partire dall’esercizionahziario 2015, tutte le universita
hanno I'obbligo di registrare gli eventi gestionali contabilita economico-
patrimoniale, aderendo ai principi contabili e aglhemi di bilancio di cui al D.Lgs.

n. 18/2012 e al Decreto Interministeriale MIUR e MiE19/2014.
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Come previsto dall’Art. 2 del D.l. n.19 del 2014 gtincipi contabili generali o
postulati da rispettare nelllambito del processofdimazione dei bilanci delle
Universita Italiane sono i seguenti:

Utilita del bilancio unico d'ateneo di esercizio pelestinatari e completezza
dell'informazione. |l bilancio unico d'ateneo di esercizio € predisfmin modo tale
da essere di concreta utilita per il maggior numetiodestinatari, i quali nella
attendibilita ed imparzialita dei dati in esso espdrovano la base comune per la
composizione degli interessi contrapposti. Tra inpipali soggetti che hanno
interesse a conoscere in modo attendibile e comgketsituazione economico-
patrimoniale e finanziaria prospettica e consuntivell'ateneo € possibile
includere: gli studenti; la comunita scientificaji genti finanziatori (Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricercanidne Europea, soggetti pubblici e
privati, ecc.), che hanno interesse affinché l@me messe a disposizione siano
utilizzate per i fini istituzionali dell'ateneo oep le finalita specifiche da essi
indicate; i creditori, che hanno necessita di vahat le prospettive di recupero del
proprio credito; i dipendenti, che hanno linteresdi valutare la solidita
dell'ateneo e le prospettive di sviluppo futuro;clamunita locale, che ha interesse
a valutare la capacita dell'ateneo di erogare sendi qualita e di contribuire allo
sviluppo generale del territorio; investitori, igizionali € non, che hanno interesse
a costituire societa con la partecipazione al calgto alla gestione da parte
dell'universita. Affinché le parti interessate pass utilizzare i dati del bilancio
unico d'ateneo di esercizio per effettuare previsgugli andamenti operativi futuri
e necessario che i dati siano, oltre che attenglibihche analitici e intellegibili. Il

bilancio unico d'ateneo di esercizio deve mettarevidenza tutte le informazioni
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complementari necessarie per la comprensibilita ‘atdndibilita del bilancio
medesimo. Tali informazioni devono essere ricongpmesla nota integrativa al
bilancio, che ha la funzione sia di rendere compreiti i dati inseriti nei prospetti
di bilancio, sia di fornire informazioni complemantdi carattere patrimoniale,
finanziario ed economico. Le informazioni devonsees complete e devono

scaturire da un insieme organico e unitario di do@nti.

Veridicita. Il bilancio unico d'ateneo di esercizio deve foeni una
rappresentazione veritiera e corretta della sitwawg patrimoniale e finanziaria e
del risultato economico dell'esercizio. La verithci comporta la corretta
rilevazione di tutte le operazioni gestionali detkrcizio, al fine di evitare loro
omissioni o ridondanze. La nota integrativa condide necessarie informazioni
complementari atte a suffragare la veridicita del&tuazione patrimoniale e
finanziaria, nonché del risultato economico di €D scaturenti dai documenti

contabili.

Correttezza.Nella predisposizione dei documenti contabili ecassario il
rispetto formale e sostanziale delle norme cheaatendono alla redazione degli
stessi. Poiché il procedimento di formazione ddbnwmio (unico d'ateneo di
previsione annuale e unico d'ateneo di esercizigplica stime e/o previsioni, la
correttezza dei dati di bilancio non si riferisceltanto all'esattezza aritmetica,
bensi alla correttezza economica e alla ragionexzde cioe al risultato attendibile
ottenuto dall'applicazione oculata dei procedimeditivalutazione adottati nella

stesura del bilancio.
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Neutralita (Imparzialita). La redazione dei documenti contabili deve fondarsi
sull'applicazione indipendente e imparziale deinpipi contabili verso tutti i
destinatari, senza servire o favorire gli interesde esigenze di particolari gruppi.
La neutralita o imparzialita deve essere presemetutto il procedimento di
formazione del bilancio e soprattutto per quantma&rne i valori scaturenti da
procedimenti di stima o di previsione. Il bilandil@ve riportare correttamente le
informazioni sulla gestione in modo tale da notuiehzare il processo decisionale
o il giudizio dei soggetti esterni in favore deflar o dell'altra decisione. La
presenza di valori scaturenti da procedimenti @dinst o di previsione di stima dei
documenti contabili non € condizione per far veniieno limparzialita, la
ragionevolezza e la verificabilitd. Discernimentmculatezza e prudenza
rappresentano le fondamenta dei procedimenti dimBmione dei documenti
contabili, i quali devono essere redatti secondequisiti essenziali di competenza
e correttezza tecnica. L'imparzialita contabile watesa come I'applicazione
competente e tecnicamente corretta dei principi taloii nel processo di

formazione dei documenti contabili e di bilancib.mantenimento di criteri di

valutazione costanti nel tempo rappresenta unaetgiisiti di imparzialita.

Attendibilita. Deve essere assicurata, tramite un adeguatorsat@formativo
di controlli interni e flussi autorizzativi, l'att@libilita e l'integrita dei dati a
supporto del processo di formazione di bilancioptbcesso di formazione del
bilancio unico d'ateneo (preventivo e d'esercizib)grado di soggettivita delle
valutazioni e i motivi dello scostamento dai criteyggettivi devono essere

verificabili. 1l principio dell'attendibilita, str&éamente connesso con il principio

25



LA RIFORMA CONTABILE NEGLI ATENEI

della veridicita, asserisce che le previsioni, e generale tutte le valutazioni,
devono essere sostenute da accurate analisi, nodehéondate aspettative di
acquisizione e di utilizzo delle risorse. Tale pipo si estende anche ai documenti
descrittivi ed accompagnatori. Al fine di risulta&tendibile, un'informazione
contabile non deve contenere errori 0 distorsioevanti, in modo tale che gl
utilizzatori possano fare affidamento su di essaggettivita degli andamenti
storici e dei parametri di riferimento, ad integrage di quelli eventualmente

previsti per legge, consente di effettuare compgaranel tempo e nello spazio.

Significativita e rilevanza dei fatti economici dini della loro presentazione in
bilancio. La nota integrativa al bilancio unico d'ateneo disercizio deve
evidenziare le informazioni che hanno un effettmificativo e rilevante sui dati di
bilancio o sul processo decisionale dei destinathg informazioni devono essere
in grado di supportare le valutazioni economich@ldatilizzatori, aiutandoli ad
analizzare gli eventi passati e presenti e le petspe, oppure confermando o
correggendo valutazioni da essi effettuate preceaeante. Errori, semplificazioni
e arrotondamenti sono tecnicamente possibili eanavil loro limite nel concetto di
rilevanza; essi cioé non devono essere di portalia da avere un effetto rilevante

sui dati di bilancio e sul loro significato per edtinatari.

Comprensibilita (Chiarezza)ll principio della comprensibilita (o chiarezza)
rafforza il contenuto del principio della veridiéit in quanto si presume che un
documento contabile per poter essere chiaro dehbanzitutto essere veritiero. Il
bilancio unico d'ateneo di esercizio deve essermprensibile e deve essere

analitico, fornendo una semplice e chiara classitione delle voci di bilancio. La
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nota integrativa deve facilitare la comprensioneliatelligibilita dei dati di

bilancio.

Pubblicita. Il bilancio unico d'ateneo di esercizio deve age¢ una funzione
informativa nei confronti degli utilizzatori dei domenti contabili. I bilancio unico
d'ateneo di esercizio, percio, deve essere resdlpaly secondo la disciplina

vigente.

Coerenzai fini della comparazione, tra tutti i documenbtntabili, siano essi
strettamente tecnico-finanziari ovvero descritéwvli indirizzo politico, sia di breve
termine che di medio-lungo termine, vi deve essamenesso logico senza
contraddizione alcuna. La coerenza deve interessaaei criteri di valutazione
delle singole poste, sia le strutture dei contiyisenali e di rendicontazione che
devono essere comparabili non solo da un punto istavformale, ma anche

omogenei negli oggetti di analisi e negli aspedii '@nomeni esaminati.

Annualita del Bilancio. | documenti contabili, sia di previsione che di
rendicontazione, sono predisposti a cadenza anneialeriferiscono ad un periodo

amministrativo (o esercizio) che coincide con l'arsolare.

Continuita. La valutazione delle voci deve essere effettuatta rprospettiva

della continuazione dell'attivita dell'istituzione.

Prudenza. Il principio della prudenza rappresenta uno degiiementi
fondamentali del processo di valutazione dei docunmntabili e si estrinseca sia
nelle valutazioni presenti nei documenti contabliliprogrammazione e previsione

che nei documenti di bilancio unico d'ateneo direige. Nel bilancio unico
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d'ateneo di previsione annuale devono essere tiscsitlo le componenti positive
che ragionevolmente saranno disponibili nel peri@uministrativo considerato,

mentre le componenti negative saranno limitate at@de voci sostenibili e

direttamente collegate alle risorse previste. N&rixio unico d'ateneo di esercizio
il principio della prudenza si estrinseca essenmihte nella regola economica
secondo la quale le componenti positive non realiézznon devono essere
contabilizzate, mentre tutte le componenti negatiegono essere contabilizzate
anche se non sono definitivamente realizzate. ilcguio deve essere applicato
garantendo una rappresentazione veritiera e coarétlle scelte programmatiche e

di gestione.

Integrita. Gli elementi componenti le singole poste o vodgjlidechemi di
bilancio vanno iscritti, evitando compensazionpdrtite e raggruppamento di voci

in tutti i documenti di bilancio.

Costanza e Comparabilital'applicazione dei principi generali e dei criteri
particolari di valutazione deve essere costante rempo. La costanza
nell'applicazione dei principi contabili e dei cii di valutazione consente di
paragonare il bilancio unico d'ateneo di previsioaenuale e il bilancio unico
d'ateneo di esercizio del medesimo anno, nonchéandesti contabili di differenti
esercizi. La deroga a questo principio contabildeeeffettuarsi in casi eccezionali e
motivati. L'effetto del cambiamento deve esser@mamente evidenziato in nota

integrativa.

Universalita. Nei documenti di bilancio, devono essere considetatte le

grandezze finanziarie, patrimoniali ed economichdime di fornire un quadro
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fedele ed esauriente del complesso dell'attivitamanstrativa. Sono vietate le

gestioni fuori bilancio.

Unita. Il singolo ateneo € un'entita unica e unitariartpato deve essere unico
il suo bilancio di previsione annuale e unico ilosbilancio d'esercizio. Tali
documenti contabili non possono essere articolatimaniera tale da destinare
determinati ricavi alla copertura solo di determtnaosti o determinate fonti alla
copertura solo di determinati impieghi, salvo dserdisposizioni normative. E
I'insieme dei proventi/fonti che finanzia l'ateneoche sostiene la totalita dei

costi/impieghi.

Flessibilita. | documenti contabili di previsione possono essaggiornati al
fine di evitare la rigidita nella gestione e di frizggiare gli effetti derivanti dalle
circostanze imprevedibili e straordinarie che sispono manifestare durante la

gestione.

Competenza Economicdl principio della competenza economica rappreaent
il criterio secondo cui sono imputati gli effettelte diverse operazioni ed attivita
amministrative che l'ateneo svolge durante ognras® e mediante le quali Si
evidenziano “utilitd economiche” cedute e/o acqugisianche se non direttamente
collegate ai relativi movimenti finanziari. Per principio della competenza
economica l'effetto delle operazioni e degli aleventi deve essere rilevato
contabilmente ed attribuito all'esercizio al quateli operazioni ed eventi si
riferiscono e non a quello in cui si concretizzanelativi movimenti finanziari. La
determinazione del risultato economico d'esercizimplica, quindi, un

procedimento di analisi della competenza econordilée voci positive e negative
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relative all'esercizio cui il bilancio unico d'atea di esercizio si riferisce, mediante
un procedimento di identificazione, di misurazianeli correlazione dei costi ai

proventi d'esercizio.

Prevalenza della sostanza sulla formAffinché il bilancio possa essere utile
per i suoi utilizzatori e fornire la rappresentamm in modo veritiero e corretto
degli eventi di gestione é necessario che perniitieterminare e comprendere gli
aspetti sostanziali di ognuno di tali eventi, owéa loro natura, e non solo i loro
aspetti formali. E appunto l'aspetto sostanzialelvs specifiche disposizioni di
legge, che deve essere oggetto di contabilizzazbressenziale che gia nella fase
di rilevazione dell'operazione nelle scritture calpiti si abbia la conoscenza di tutti
gli elementi pertinenti per determinarne la sosamm@onomica. Il principio della
prevalenza della sostanza sulla forma si lega fodete al principio della
veridicita e della significativita di ogni sistemdi bilancio. Se linformazione
contabile deve rappresentare fedelmente ed in raedtiero le operazioni ed i fatti
che sono accaduti durante l'esercizio & necessafe essi siano rilevati
contabilmente e secondo la loro natura economigaagimoniale, in conformita

alla loro sostanza effettiva e quindi alla realtéoeaomica che li ha generati.

Il costo come criterio base delle valutazioni didncio di un ateneoll costo
costituisce il criterio base delle valutazioni aefloste di bilancio. Il costo va inteso
come complesso degli oneri sostenuti per procurami dato bene/servizio,
compresi quelli di diretta imputazione e di indieetattribuzione per la quota

ragionevolmente imputabile.
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Equilibrio del bilancio. Il bilancio preventivo unico d'ateneo deve essere
approvato garantendone il pareggio. Nel budget emico del bilancio unico
d'ateneo di previsione annuale autorizzatorio sisgmno utilizzare riserve
patrimoniali non vincolate al momento di predisisne del bilancio per assorbire
eventuali disequilibri di competenza. La gestiored'ateneo deve perseguire il
mantenimento nel tempo di condizioni di equilibeoonomico, finanziario e
patrimoniale.”

Questo passaggio ha consentito la piena attuazoinguanto previsto
dall'articolo 5 della legge n. 240/2010, che prevezhe i bilanci degli Atenei
seguano regole omogenee, standardizzate ed unifoimai permettano la piena
comparabilita dei bilanci degli atenei. Il 21 mar2016 il MIUR ha trasmesso in
visione agli atenei una seconda parte del Manuatei¢o-operativo a supporto
delle attivita gestionali derivanti dall'introduzie della contabilitd economico -
patrimoniale nelle Universita di cui allart. 8 d&.l. n. 18/2012 e al D.M.
n.19/2014, redatto dalla Commissione per la Colital@conomico patrimoniale
delle Universita di concerto con il MIUR e il MEEa transizione dalla contabilita
finanziaria alla contabilita economico-patrimonigdene problematiche di ordine
tecnico, culturale e organizzativo. L'adozione delovo decreto e del manuale
tecnico-operativo rende necessario un percorsodiwm per il personale tecnico,
che deve recepire correttamente le nuove proceduuperamento della fase
sperimentale consente una analisi comparata dediibegli Atenei e dei relativi
risultati per comprenderne le implicazioni sullefpemance degli stessi. Pertanto il
passaggio alla contabilita economico-patrimoniad@iede un processo formativo

diffuso, che coinvolga il personale tecnico-amnimigvo che si occupa di
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contabilita sia a livello di amministrazione ceidrahe a livello di singoli istituti o
dipartimenti.

I Manuale Tecnico Operativo approvato ai sensi Deicreto Direttoriale
n.1841 del 2017 (D.M. 1841) € un grosso passo amntavn quanto permette agli
addetti ai lavori di usufruire di un decalogo dncetti e regole che, unitamente ai
principi contabili delle universita (art. 2 — D.M.9/2014), ai principi contabili
italiani (OIC) e agli articoli del Codice Civile,onsente di fornire delle regole
operative, contabili, e tecnico-ragioneristiche atdividuino i fatti da registrare ed
I criteri di valutazione ed esposizione dei valoribilancio. Le norme di legge
fissano le regole di carattere generale, iprinagpntabili ne interpretano il
contenuto e procedono con l'applicazione delle ssteaffinché il bilancio possa
rappresentare la situazione patrimoniale, finareid economica dell’Ateneo, cioé
di “un’azienda che sia caratterizzata da continojtarativa”.

Mentre i principi contabili nati, a cura degli ondprofessionali, per stabilire dei
criteri di revisione e certificazione dei bilanspno il punto di riferimento per la
redazione e la certificazione dei bilanci delleistic private, il Manuale Tecnico
Operativo approvato da D.M. 1841 del 2017, spexifiotegra e approfondisce
laddove le norme di legge non siano sufficienti pecfiche nell’ambito della
contabilita economico — patrimoniale adottata dAgginei.

La scelta del nuovo modello contabile e I'abbandahella contabilita
finanziaria (c.d. contabilitd pubblica), guidatal ddIUR, anche mediante la
Commissione, nominata in attuazione dell’art. 9[@a$s. 18/2012 con funzioni di

monitoraggio dell'avanzamento dell'introduzione ldelcontabilita e revisione
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principi contabili speciali, costituisce la dimastione della volonta di dare al
sistema universitario un’impronta civilistica degjastione.

| bilanci delle universita si caratterizzano pex $tandardizzazione, la
comparabilita e I'interpretabilita, con applicazéodi un linguaggio coerente con
quello del sistema delle imprese e degli enti nofipmprivati, a parte alcune
inevitabili specificita di sistema che trovano lard definizione nel Manuale
Tecnico Operativo approvato da D.M. 1841 del 2611, principi contabili e negli
schemi di bilancio del D.I. n. 19/2014, ma comungae una esplicita e necessaria
coerenza e conformita al codice civile ed ai ppnciontabili emanati dall’O.1.C.,
infatti nel Decreto n. 1841 del 2017 é segnalageritito I'Organismo Italiano di
Contabilita sulla conformita del Manuale al Cod@ile e ai Principi Contabili”.
Risulta necessario precisare che la Fondazione BdCespresso parere di

conformita del Manuale Tecnico Operativo di cuieatl 8 del D.I. n. 19/2014.

1.4 Le possibilita di applicazione dei principi cotabili pubblici EPSAS® e
IPSAS’ in Italia

La mancanza di comparabilitd e trasparenza deienfie pubbliche ha creato
dei rischi in termini di accountability, sia per dalidita delle politiche pubbliche
che nell'ambito del processo decisionale.

Quello dellarmonizzazione e un tema molto impowaim Europa, in quanto
I'armonizzazione € una risposta alle problematiche provengono dalla diversita

dei sistemi contabili, ed e riconducibile alla iitakile circostanza che per ragioni

2 EPSAS: European Pubblic Sector Accounting StarsdaRtincipi contabili europei per il settore pubol
% IPSAS: International Pubblic Sector Accountingri@rds - Principi contabili internazionali per dtwre
pubblico
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politiche, storiche e culturali, i sistemi di puldlal amministrazione e i relativi
sistemi contabili si sono sviluppati secondo foqneprie in ciascun Paese.

Nel settore pubblico, diversamente dal settore gboiv mancano principi
contabili comuni, uniformi e generali. La mancadzg@rincipi contabili comuni per
il settore pubblico — potrebbe causare dei risehila trasparenza e la comparabilita
dei dati finanziari. Le pubbliche amministraziotarsno realizzando, quindi, una
migrazione verso un sistema contabile economicorpahiale in quanto si ritiene
che provveda ad assicurare una migliore rappregenta dei risultati delle
politiche pubbliche.

Risulta necessario evidenziare che, il processoatlernizzazione contabile in
Italia € stato avviato con ritardo rispetto allemsario internazionale (Lucianelli,
2009).

In Francia, per semplificare il processo introduttilel nuovo sistema, i principi
per la contabilita generale dello Stato sono gtahblicati in una Raccolta (Recuell
des Normes Comptables de I'Etat), nella quale scifpa chiaramente che il
principio cardine e la competenza economica e ehegole contabili dello Stato
devono essere le stesse applicate dalle aziendensper le specificita dell’azione
dello Stato. Tutta la contabilita generale e quoriéntata alle disposizioni contabili
applicate dalle imprese, a meno di alcune spetifidelle quali bisogna avvalersi
mediante disposizioni ad hoc. | trattamenti conitapiecifici sono previsti quando
si debbano contabilizzare operazioni tipiche dstl pubblica amministrazione. E
stato istituito i CNPOP — Conseil de normalisatides comptes publics -
organismo di supporto al Ministro, chiamato a espre pareri preventivi sulle

norme contabili per le amministrazioni pubblichencloé a proporre modifiche e
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integrazioni alle norme e agli standard vigenti.

Anche in Spagna, il sistema contabile dellammmazibne centrale é stato
riformato. Tale riforma é caratterizzata dall'irdtione di un nuovo Piano
generale di contabilita pubblica e di un nuovo Qaacbncettuale di riferimento,
obbligatorio dal primo gennaio 2011 per tutto ittgee pubblico amministrativo
statale. A seguito di questo intervento normatigoaimministrazioni pubbliche
hanno I'obbligo di predisporre a consuntivo i doemt tipici della contabilita
economico-patrimoniale (oltre al rendiconto del&stipne autorizzativa), secondo
specifici schemi, & utilizzato un dettagliato piashe conti ed € stata fornita una
guida riportante le modalita di contabilizzaziorediel operazioni.

Alla luce dellurgenza provocata dagli interventi isanamento in un gran
numero di Stati membri, a livello Europeo e stalevato in una Relazione della
Commissione Europea che sono stati compiuti demdjrprogressi dal punto di
vista dell’armonizzazione del risultato di bilancidimpegno volto a migliorare i
quadri di bilancio nazionali e internazionali eleghto alle politiche di risanamento
finanziario. Per le autorita politiche, produrre gliiramenti sulla qualita dei
risultati di bilancio e disporre di dati compleprecisi e aggiornati € pertanto
indispensabile, sia per garantire una correttauzsaae operativa delle procedure di
bilancio applicate, che per consentire alle awatitbilancio di monitorare quasi in
tempo reale qualsiasi scostamento dall’andameeiGgto.

L'importanza dell'armonizzazione contabile fu séitteata anche in
nell'apposita Conferenza Eurostat del maggio 2QilBapplicazione dei principi
contabili europei per il settore pubblico (EPSAShel corso della quale |l

Presidente Van Rompuy affermo chdJna contabilitd poco accurata contribuisce
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a far assumere decisioni politiche infondate, naduice a compiere sufficienti
sforzi di consolidamento allorché il disavanzo debito sono sottostimati e, infine,
determina la totale perdita di fiducia con consegu@roblemi di rifinanziamento.
Sfortunatamente e quello che e avvenuto in Eurbpaesa dei conti per non aver
correttamente compilato i conti pubblici € arrivagger I'Europa e la lezione
appresa non sara dimenticata. (...) L'armonizzagiatei conti pubblici e la
transizione verso principi contabili armonizzatirpé settore pubblico negli Stati
membri dellUE sono sicuramente piu facili da readire a parole che nei fatti. Il
mio messaggio oggi € che in Europa abbiamo bisatjnma contabilita del settore
pubblico armonizzata.

In una Relazione del 2013 della Commissione inn@dall’applicazione dei
principi contabili armonizzati per il settore puighl (IPSAS) negli Stati membri e
riportato ‘in vista della compilazione delle statistiche maonomiche
sullamministrazione pubblica (...) la qualita dei tdastatistici richiesti
migliorerebbe considerevolmente se tutte le emtithbliche applicassero principi
contabili armonizzati. Cio consentirebbe inoltreutilizzare tavole di concordanza
comuni per trasformare i conti delle entita in coobnformi al SEC, facilitando
quindi notevolmente il processo di verifica statst

La trasparenza di bilancio & necessaria ai finildedtabilitd macroeconomica e
della sorveglianza e dell'orientamento delle pohg. L'adozione di principi
armonizzati di contabilita pubblica favorirebbe fieasparenza, la comparabilita e
I'efficienza in termini di costi e costituirebbe base per una migliore governance
nel settore pubblico. A livello macroeconomico, dasi finanziaria mette in

evidenza limportanza di disporre di dati finanzia di bilancio tempestivi e
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affidabili e illustra le conseguenze di un'inforivat finanziaria incompleta e
scarsamente comparabile nel settore pubblico (...[fiMEei principali obiettivi
definiti nella direttiva 2011/85/UE del Consigliopme la maggiore trasparenza e
la responsabilita del settore pubblico, nonchéistathe di bilancio piu affidabili,
aggiornate e comparabili necessitano di uno strumeromune, armonizzato e
dettagliato di contabilita e di informativa finamszia.”

Si rileva pertanto che il percorso da compiere rpettere a regime i principi
contabili armonizzati € ancora da portare a compime ritenendo che
I'elaborazione, l'adozione e [l'attuazione di talin@pi dovranno svolgersi
gradualmente nell'arco di un determinato periodeapo.

L’ltalia appare saldamente posizionata su questoopso di armonizzazione,
presentando, ormai, sulla base di una legislazome ha trovato le sue prime
attuazioni fin dal 2011 e che risulta ora compiwate definita ed in fase avanzata
con riguardo altri enti della pubblica amminista® - un quadro contabile che
risulta coerente con i principi del’Unione europeanateria.

L’ltalia & presente negli organismi europei che use® il processo di
armonizzazione e a seguito della Direttiva 85/20ELla Commissione Europea ha
conferito mandato ad EUROSTAT di verificare la cmta applicabilita degli
standard internazionali di contabilita pubblica mari Paesi dell’'Unione Europea
attraverso la costituzione di un apposito grupptadoro, denominato “Task Force
IPSAS/EPSAS”, composto da rappresentanti delle amstmazioni finanziarie. La
Ragioneria Generale dello Stato, che segue ormaarda i lavori del Board
impegnato nell’elaborazione dei principi contabiiternazionali per il settore

pubblico (IPSAS Board), e entrata a far parte amftlygiesta task force.
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Ai sensi dell’articolo 16 della Direttiva al tern@ndellanno 2018, la
Commissione dovra pubblicare (per la precisiondroela data del 14 dicembre
2018) una relazione finale sugli esiti, si spera Kalia si presentera con i requisiti
di bilancio e con un quadro armonizzato coerentequ@nto richiesto.

Con la approvazione della Direttiva n. 85 del 20LWnione Europea ha
introdotto I'obbligo per tutti i Paesi membri di @thre sistemi di contabilita
pubblica che contengano le informazioni necesgagregenerare dati fondati sul
principio di competenza al fine di predisporre tidaasati sulle norme SEC 95.
Conseguentemente, un Working Group istituito a#ino di EUROSTAT ha
avviato il processo di formazione di principi cdritaeuropei, European Public
Sector Accounting Standards, EPSAS.

Tali principi saranno redatti, sulla base dei ppncontabili internazionali gia
da diversi anni emanati dalllPSASB — Internatiofalblic Sector Accounting
Standards, IPSAS (principi contabili internazionalper le pubbliche
amministrazioni) .

Gli IPSAS rappresentano un punto di riferimentofanmne, unico, omogeneo e
coerente a cui ispirarsi. Gli IPSAS definisconosistema contabile basato sull’'uso
della partita doppia e coincide quasi totalmente goello adottato dalle aziende
private. Tali principi sono stati gia applicati molte giurisdizioni e contesti
sovranazionali. Secondo le previsioni del Workingoup, i principi EPSAS
dovranno entrare in vigore entro il 2025 (EUROSTRD17).

| principi contabili internazionali per il settorpubblico sono stati redatti
dall'International Public Sector Accounting StardtamBoard (IPSASB), istituito

dall'lFAC nel 2004 che ha sostituito il PSC (Puldiector Committee). L'IPSASB
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ha incentrato la propria attivita sulle questioont@bili, finanziarie e di revisione
degli enti pubblici, al fine di far nascere e diyaite la cultura manageriale e
contabile anche nel settore pubblico.

Gli International Public Sector Accounting Standa(tPSASSs) sono applicati
alle Public Sector Entities (PSE).

Nell’elaborazione degli IPSASs, l'operato del Bqagd stato caratterizzato,
almeno nei primi anni, quasi esclusivamente dadkerca di una corrispondenza con
I principi IAS/IFRS, infatti, come si evince dallaabella sottostantéTabella n.1)
la ricerca di un adattamento al contesto pubbl&godncipi contabili delle imprese
private, ha creato un collegamento tale che ad ¢dBS&AS corrisponde uno
IAS/IFSR.

Occorre tuttavia evidenziare che talune particgimoblematiche contabili del
settore pubblico, non sono riflesse nei principiaeati per il settore privato: si
pensi, ad esempio, agli aspetti riguardanti alelsmenti patrimoniali specifici per
il settore pubblico come i beni di valore storiemtistico e culturale e le dotazioni
militari, usati dall'intera collettivita e aventdaoggetto sia valutazioni di carattere
sociale, che valutazioni economiche (Tommasett)820oppure ad esempio la
problematica collegata allo stanziamento dei fonger rischi e oneri nelle
“aziende pubbliche”e quindi la contabilizzazione di oneri probabilpesunti, che
risulta prescritta dai principi contabili, aggradanil risultato d’esercizio, ma risulta
in contrasto con I'esigenza di limitare il defipiibblico, considerando le necessita

socio economiche di contenere al massimo la spgsalipa.
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Tabella n.1 — IPSAS corrispondenza con i princA®IIFRS

IPSAS

CORRISPONDENZA IAS/IFRS

IPSAS n° 1Presentation of financial
statements

IAS 1 - Presentation of Financial Statemer

s

IPSAS n° 2Cash flow statements

IAS 7 - Statement of Cash Flows

IPSAS n° 3Net Surplus or deficit for the
period, fundamental errors and changes i
accounting policies

IAS 8 - Accounting Policies, Changes in
Accounting Estimates and Errors

IPSAS n° 4The effects of changes in forei
exchanges rate

IAS 21 -The Effects of Changes in Foreigr
Exchange Rates

IPSAS n° 5Borrowing costs

IAS 23 - Borrowing Costs

IPSAS n° 6Consolidated financial
statements and accounting for controlled

IAS 27 - Separate Financial Statements
(2011); Consolidated and Separate Finan(
Statements (2008)

cial

IPSAS n° 7Accounting for investments in
associates

IAS 28 - Investments in Associates and Jg
Ventures (2011); Investments in Associate
(2003)

int
bS

IPSAS n° 8Financial reporting of interests
in Joint Venture

IAS 31 - Interests In Joint Ventures

IPSAS n° 9Revenue from exchange
transactions

IAS 18 - Revenue

IPSAS n° 10Financial reporting in
hyperinflationary economies

IAS 29 - Financial Reporting in
Hyperinflationary Economies

IPSAS n° 11Constructions contracts

IAS 11 - Construction Contracts

IPSAS n° 12Inventoires

IAS 2 - Inventories

IPSAS n° 13Leases

IAS 17 - Leases

IPSAS n° 14Events after the reporting dats

IAS 10 Events After the Reporting Period

IPSAS n° 15Financial instruments:
disclosure and presentation (superseded [
IPSAS 28 and IPSAS 30)

IAS 32 - Financial Instruments: Presentati

DN

IPSAS n° 16Investment property

IAS 40 - Investment Property

IPSAS n° 17Property, Plant and equipmern

IAS 16 - Property, Plant and Equipment

IPSAS n° 18Segment reporting

IAS 14 - Segment Reporting (Superseded

IPSAS n° 19Provisions, contingent
liabilities and contingent assets

IAS 37 - Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets

IPSAS n° 20Related party disclosures

IAS 24 - Related Party Disclosures

IPSAS n° 21limpairment of Non — Cash
generating Assets

IAS 36 - Impairment of Assets

IPSAS n° 22Disclosure of Financial
information about the general government
sector

N/A

IPSAS n° 23Revenue from non exchange
transaction (taxes and transfers)

N/A

IPSAS n° 24Presentation of budget
information in financial statements

N/A

IPSAS n° 25Employee Benefits (supersed
by IPSAS 39)

IAS 19 - Employee Benefits (2011) ;
Employee Benefits (1998) (superseded)

IPSAS n° 26lmpairment of Cash-Generati

Assets

IAS 36 - Impairment of Assets
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IPSAS n° 27Agriculture IAS 41 - Agriculture

IS n°_28F|nanC|aI Ui, IAS 32 - Financial Instruments: Presentation
Presentation

IPSAS n° 29Financial Instruments: IAS 39 - Financial Instruments: Recognitian
Recognition and Measurement - and Measurement

”?SAS i1 SEP TS ISTeEs: IFRS 7 - Financial Instruments: Disclosures
Disclosure

IPSAS n° 3lintangible Assets IAS 38 - Intangible Assets

IPSAS n°32 Service Concession IFRIC 12 -Service Concession
Arrangements: Grantor Arrangements

IPSAS n°33First-time Adoption of Accrual N/A

Basis IPSASs

IAS 27 - Separate Financial Statements
IPSAS n°34Separate Financial Statement{ (2011); Consolidated and Separate Financial
Statements (2008)

IPSAS n°35Consolidated Financial

IFRS 10- Consolidated Financial Statements
Statements

IAS 28 - Investments in Associates
IPSAS n°36Investments in Associates ang Superseded by IAS 28 (2011) and IFRS 12

Joint Ventures effective 1 January 2013 - Investments in
Associates and Joint Ventures (2011)

IPSAS n°37Joint Arrangements IFRS 11 - Joint Arrangements

IPSAS n°38Disclosure of Interests in Othe IFRS 12 - Disclosure of Interests in Other

Entities Entities

o . IAS 19 - Employee Benefits (2011) ;
[PEA8 07 RlEmpioyEs BenEnts Employee Benefits (1998) (superseded)

IPSAS n° 40Public Sector Combinations |IFRS 3 (partially) - Business Combinations

IPSAS n° 41Fiancial Instruments IFRS 9 - Financial Instruments

IPSAS Cash BasiFinancial Reporting N/A
Under the Cash Basis

Fonte: Rielaborazione dal sito IAS www.iasplus.@mfgtandards/ipsas

L'IPSASB, soprattutto nella fase iniziale, non ess® dotato di un proprio
quadro concettuale di riferimento (conceptual framerk), nel “Preface to
International Public Sector Accounting Standardefplicito riferimento al frame
dell'International Accounting Standards Board (IASBertanto, i principi IPSASs
fondati sul modello accrual basis (contabilita emoita) vanno letti e interpretati
considerando i principi emanati dallo IASB.

La scelta del Board e stata radicale, in quantdtasncentrata sulla condizione
che la contabilita debba essere unica e, quintle te aziende debbano applicare i
medesimi principi contabili. Inoltre & stata unealsc anche dal punto di vista
pratico, in quanto, predisporre un proprio concapttamework richiede uno studio

ed un’applicazione di anni, invece I'lPSASB ha #ffato una scelta che risultasse
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realizzabile nellimmediato, cioe I'adeguamento ldé8§Ss/IFRSs al settore della
Pubblica Amministrazione.

Inoltre, risulta necessario precisare che la drasiduzione delle distanze con
la contabilitd del settore privato € stata un’eszgemolto sentita in tutti i mercati
finanziari, in quanto esisteva una sostanzialdadiffa da parte dei soggetti privati
nel comprendere i bilanci delle Pubbliche Ammiragtoni, i quali rappresentano
invece una quota rilevante degli investimenti fiman (Farneti - Pozzoli, 2006).

Dal 2004 lo IASB e il FASB (Financial Accountinga®dards Board) hanno
deciso di avviare un riesame del Framework degls/IRRS; a fronte di cio
'IPSASB prontamente, ha deciso di avviare, a saklay un progetto volto alla
creazione di un Framework specifico per il setfmubblico. Quest'ultimo, prevede
la partecipazione dei diversi National Standarddge®e oltre che degli organismi
contabili nazionali.

Questo Framework, per tutti gli aspetti comuni s$edtore pubblico e quello
privato, tiene conto del contenuto dello IASB; iregenza di difformita, invece,
procede a sviluppare contenuti specifici per iltaet pubblico (vediManuale
Tecnico Operativo Decreto Direttoriale n.1841 perWniversitg.

L'IPSASB in genere pubblica negli Exposure Dra®] proposte relative alla
statuizione di un nuovo principio, e questo pereattoloro che ne siano interessati
di analizzare il Draft ed effettuare osservazi@sprimere pareri e punti di vista
prima che il principio diventi ufficiale e quindednitivo. In genere il periodo in cui
accettano suggerimenti € di quattro mesi. L'IPSAS8nde in considerazione tutte
le osservazioni ricevute sugli ED e apporta le amaoni che ritiene necessarie.
L’approvazione di una bozza di principio implicanascita di un nuovo IPSAS che
entrera in vigore a partire dalla data indicatadwdumento che riporta il principio
stesso.

L'IPSASB ha avviato il processo di predisposiziatiedocumenti per le PSE
nel 2000, e ad oggi risultano emessi 41 IPSASnhcypi contabili accrual basis.

Gli IPSAS sono disponibili in lingua inglese sultosi www.ipsas.org.
dellIPSASB. L'unico soggetto abilitato dall'lFACIla traduzione in Italiano dei

principi IPSAS ¢ il Consiglio Nazionale dei Dott@ommercialisti e degli Esperti
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Contabili (CNDCEC).

I CNDCEC permette gratuitamente la consultazioakadversione in Italiano
degli IPSAS nella sezione Internazionale del pprsito istituzionale
(www.cndcec.it)

Secondo la Commissione Europea la riforma produmramiglioramento sulla
tempestivita e I'affidabilita della informazione rdabile e avra risvolti benefici
anche in merito all’efficacia, e all’efficienza tiambito della pubblica ammini-
strazione. La Commissione ritiene infatti che latabilita in partita doppia basata
sul principio di competenza economica dSiasblo sistema generalmente accettato
che fornisce le informazioni necessarie in maniafiidabile e in tempo utilee
“lunico sistema informativo generalmente accettatoe fornisce un quadro
completo e attendibile della posizione finanziagh economica e del risultato di
bilancio di un’amministrazione pubblica, in quargoesenta un quadro completo di
attivita e passivita, nonché di entrate e spesenténtita per I'esercizio contabile e
al momento della loro chiusutgCommissione Europea, 2013). Queste aspettative
trovano supporto in letteratura.

Ci sono molteplici studi, che forniscono elencht @ meno esaustivi dei
benefici che potranno derivare dalla implementazidnun modello di contabilita
economico - patrimoniale. La gran parte degli stubasata su approcci deduttivi e,
in pochissimi casi, viene considerata la valutagiahe l'impatto del passaggio
all'accrual accounting ha avuto sulla qualita ddarxi tenendo conto della
percezione di coloro che utilizzano i bilanci costeumento di lavoro (Cohen e
Karatzimas, 2017, Paulsson, 2006; Steccolini €Gl2).

Molto significativo fu lintervento del presidentéell'International sector
accounting standards board (IPSASB), lan Carrutinersn Convegno a cui
partecipai nel 2017 alla Camera dei Deputati suthiAnizzazione dei bilanci nella
Pubblica amministrazionelg informazioni significative ed ampie che I'appeimc
di accrual accounting puo fornire possono avere uoazione importante nel
rafforzare la gestione della finanza pubblica imlid. L'approfondimento svolto
aiutera a comprendere le criticita connesse all'lenpentazione dell’accrual
accounting. Un buon impianto legislativo ed il sagp del Parlamento sono

importanti per fare fronte a questo importante camientd.
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| FONDI RISCHI E ONERI TRA NORMATIVA E
DISCREZIONALITA

2.1 Il bilancio, la discrezionalita del redattore d’earning quality

| sistemi di rilevazione contabile, a prescindegesg@no caratterizzati da una
base economica, monetaria o finanziaria, sonostatpre considerati fondamentali
per la loro capacita di produrre informazioni nsee® ad alimentare processi
decisionali, strategici, operativi, politici e ditigi nelle aziende. L'abbandono
dell'utilizzo esclusivo della contabilita finanziay a beneficio di sistemi di
contabilita ispirati a criteri di rilevazione ecana ha introdotto nel processo
decisionale e di governo accademico una serie mb@anenti anche nell’ambito
valutativo e delle performance.

Nell'attuale contesto storico e culturale e statee#tata la convinzione che le
amministrazioni pubbliche debbano essere valutag@vernate, come le aziende
private, con orientamento al profitto. Quindi [Borma si € manifestata coerente con
questa posizione e ha portato:

- alla sostanziale identificazione della riorganzaae contabile delle

amministrazioni pubbliche con l'adozione da partellad stesse della
contabilita a base economico-patrimoniale (accagabunting - commercial

accounting);



| FONDI RISCHI E ONERI TRA NORMATIVA E DISCREZIONAILTA’

- a favorire la maggiore autonomia degli organi dregoo nelle decisioni di
organizzative e di governance (Salvatore, 2012);

- al rafforzamento della cultura del controllo e dellalutazione di tipo
manageriale (Barbabe, 2009);

- allintroduzione delle modalita di attribuzione d@anziamenti in base al
merito (Rebora, 2013);

- alla crescita della responsabilita degli atenel’arabito delle scelte sul
personale, sull’'offerta formativa, nella gestiore? thpporti con i privati e
nell’ambito dell'internazionalizzazione della ricare della didattica.

Si & andato affermando il principio secondo il gud¢ amministrazioni
pubbliche possano essere gestite secondo schemcit@ecopri del patrimonio
culturale delle imprese private, utilizzando leommhazioni che si desumono dal
sistema contabile adottato, e considerando la boitda come uno strumento
neutrale, che consente agli individui e agli organiendali di assumere decisioni
appropriate per il going-concern e la crescitdugionale.

L'adozione di un sistema di contabilita generalacscadicate nella volonta di
aumentare la responsabilita degli atenei nellz#di delle risorse pubbliche, di
ottenere una rappresentazione veritiera del pationoniversitario, nella ricerca di
un miglioramento dell’efficienza nel controllo deosti, di responsabilizzare la
dirigenza della pubblica amministrazione sulle parfance conseguite dall’ente.

Il legislatore richiede che I'azienda ateneo peusegel tempo le condizioni di
equilibrio economico, finanziario e patrimoniale.

L’equilibrio economico € il concetto cardine defiomia aziendale ed e

inteso come l'attitudine dell'azienda a generacavi che consentono la copertura
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dei costi e che consentono di remunerare i fagoduttivi residuali, intesi come
capitale proprio e rischio imprenditoriale (Onid&€71). L’equilibrio economico
dell’'Universita considerando che non bisogna remaneeil capitale di rischio
(patrimonio netto) potrebbe essere intesa comectapdei ricavi, cioé dei proventi
propri e dei contributi ricevuti dai terzi di comipaza dell’esercizio, di assicurare la
copertura dei costi di competenza e quindi di p&ere il raggiungimento del
pareggio di bilancio (Mussari, 2013).

Il risultato economico dell’'esercizio rappreserdaricchezza creata e distrutta
per effetto della gestione e consente il riscofitrale sulle scelte gestionali assunte.
Considerando I'ateneo un’azienda dipendente dalgcthe di competizione sui
risultati e di sensibilizzazione alle responsabildel management, il risultato
economico dell'esercizio pud essere inteso siragtente come la misura della
performance aziendale dell'Universita. Ovviamente risultato economico
dell’esercizio e la sua successiva valutazionantéssia delle poste economiche che
sono determinate oggettivamente, quali i costi girsonale, i proventi per la
didattica, i proventi per la ricerca, i contribugcc., che delle poste di bilancio di
natura soggettiva, che hanno origine da un sortaraiesso valutativo quali gli
accantonamenti per rischi e oneri.

La riforma della contabilita pubblica non si puaere dal filone del New
Public Management (Hood 1991,1995), che si € ispmla pratica aziendalistica e
ha privilegiato la quantificazione e la misuraziaedle performance economiche ai
sensi dell'efficienza, dell’efficacia ed dell’ecan@ita cercando di orientare la
mentalita e lI'operato delle pubbliche amministrazioerso la produzione e |l

raggiungimento di risultati. Pero risulta necessavidenziare che utilizzare la
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contabilita come strumento che consente alla Gewve di prendere decisioni
strategiche, e quindi considerarla come una “lingadante”, pone in essere un

processo di decodifica e di interpretazione deb daintabile che fa comprendere

come la contabilita non si limiti a rappresentaredalta aziendale in modo asettico,
ma, attraverso il processo decisionale, contrileussceterminare la realta in modo
significativo esprimendo in termini quantitativi gfffetti economico finanziari delle
operazioni di gestione. Infatti a nostro parerespos essere valide le seguenti
considerazioni: f numero in economia aziendale, non e fine a &sss&, € un
mezzo, uno strumento di rappresentazione e distddi fenomeni economico-
aziendali che, con espressioni quantitative e daiiie, vengono rilevati nei conti e
fuori dei conti. Quindi, il numero dell’economiaiaeadale non é il numero della
matematica, ne il numero della statistica (...) nellgudelle altre discipline; esso e
sintesi di giudizi, e ha significato solo in coreidzione del significato che si vuole
attribuire a quei giudizi: quindi e espressione qtitativa di concetti economico-
aziendali, che acquistano consistenza nella relatidelle determinazioni operate
nel complesso e coordinato avvenire aziendslieola Colletti (1954).

Bisogna specificare che, le informazioni contabiino di qualita se oltre a
rispecchiare I'effettivo andamento economco-finanai dell’azienda consentono di
effettuare corrette previsioni circa gli earnings iecash flows futuri, quindi se
riflettono in maniera attendibile la performancereate dell’azienda e se sono un
buon indicatore delle performance a medio/lunganiee. L'attendibilita delle
informazioni contabili, non necessita dell'assetizaotesi o stime, ma prevede che

esse siano ragionevolmente ponderate.
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La discrezionalita nel valutare le voci di Bilancise viene utilizzata per
rappresentare con maggiore accuratezza la perfeanafiettiva dell’azienda e
quindi migliorare la comunicazione delle informaziagli stakeholder, puo essere
consentita e include anche un significato congoesativo.

Nella cultura economico-aziendale, la dottrinaat@ ha sempre chiarito che la
discrezionalita rappresenta una caratteristica Hd#ancio d’esercizio, che
riproducendo la consistenza dei valori aziendalinita economiche esprime valori
certi, stimati e congetturati, e pertanto tienetcotell'esistenza reale del ruolo
degli accrual. Quindi non risulta opinabile la dexionalita, ma I'utilizzo della
stessa per finalita opportunistiche, che non qoorisiono con ['obiettivo di
rappresentare attendibilmente la performance dedfmla e consentire agli
stakeholder di ottenere una conoscenza attendieila realta economica.

Il riconoscimento del ruolo positivo svolto dallascrezionalita nell’ambito
della elaborazione del bilancio, comprende in sesdhio insito nella stessa che se
ne faccia un uso improprio a discapito dell’attéiida, cioe della capacita degli
earnings di rappresentare 'effettiva performarmeralale.

Da parte dei redattori del bilancio, un utilizzopegpriato della discrezionalita
risulta quindi necessario, per gli amministrat@idiscrezionalita & intesa come un
dovere, una responsabilita, non come una facoltaograre in maniera
indiscriminata, il problema sorge quando ['earningsanagement diviene
strumentale ed opportunistico all’ottenimento dndfci o, peggio, diviene un
“trucco" al fine di negare trasparenza al bilaneiandotto dall'intento di ottenerne

benefici.
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Generalmente con il termine earnings managemedrnde a definire I'utilizzo
della discrezionalita, nella redazione di bilanciestinato all’ottenimento di
benefici personali degli amministratori.

L'attivita di earnings management rappresenta quimd manipolazione dei
valori di bilancio, effettuata mediante le c.d. lipohe di bilancio”, che definiscono
sostanzialmente delle “scelte valutative” postessere dal management al fine del
conseguimento di un risultato ritenuto come il pgportuno (Onida, 1974). Le
politiche di bilancio sono uno strumento utilizzatai managers per manipolare
I'informativa contabile e, in particolare, per t@snare le informazioni economiche
fornite, sia da un punto di vista qualitativo cheqtitativo, ottenendo, in tal modo,
risultati che siano piu 0 meno convenienti a seaotkello scenario in cui devono
essere utilizzati. In tale ambito, dunque, si adilerebbe il concetto di
manipolazione dei valori di bilancio di Schipper989), che definisce la
manipolazione del bilancio come I'insieme degli,atitenzionalmente compiuti dal
management, per influenzare il processo di informatcontabile al fine di
perseguire un interesse personale. Healey e WI(a899) definiscono lattivita di
manipolazione come quel fenomeno che ricorre quahdwmnagement utilizza i
valori dei report finanziari per alterare I'inforthaa contabile al fine di influenzare
il giudizio sul livello di performance raggiunto IHazienda e come quella
situazione nella quale i menagers mediante poétidh bilancio, lecite o illecite
nellambito della redazione del bilancio utilizzarda discrezionalita ideando
transazioni al fine di influenzare i risultati cabtli per ingannare gli stakeholders

sulla performance economica dell'azienda, oppurdiamte i risultati dell’esercizio
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influenzare gli esiti contrattuali, ovviamente tuttio a danno dell’attendibilita dei
risultati di bilancio.

A seconda dellimpatto che hanno sull’'attendibild&l bilancio (Prencipe,

2006) e possibile distinguere tra:

1. Earnings management contabile, agisce sulla rappi@sone contabile
intervenendo sulla discrezionalita caratteristicaghi bilancio, consiste in
politiche contabili che influenzano i componenti ®iddito puntando al
raggiungimento di un obiettivo stabilito. Le nornoentabili, in alcuni
circostanze, consentono una certa discreziondita, tal caso parliamo di
politiche contabili ammesse dalle norme e dai fpinEarning management
within GAAP), ma nella grande maggioranza dei casntravvenendo alle
norme, si attuano politiche contabili contrarieeallegole e ai principi
contabili (Earning management against GAAP). Quiadiesempio, dove la
manipolazione dei costi avvenisse, ricorrendo aithuzione del valore
assegnato ai ‘fondi rischi’, rappresenterebbe uaéiga impropria alla luce
di quanto disposto dal legislatore in quanto € iltabche, ai sensi del
principio della prudenza, se una perdita e certanche solo probabile,
occorre registrarla tramite l'iscrizione di un fandel passivo. Quindi risulta
necessario precisare che, lo stanziamento della s fondi per rischi e
oneri, nel bilancio d’esercizio delle “aziende plitte”, € un elemento
sostanziale perché ai fini principio della “prudafhzil bilancio deve
riflettere qualsiasi possibile onere in capo aléaza.

2. Earnings management gestionale, agisce sui fldissiassa che produce

I'azienda, in quanto rappresentano delle azionigas essere, nell’ambito
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della gestione, per modificare la realta aziendalgendo sulle transazioni
aziendali, la rappresentazione contabile essendanera riproduzione della
realta diviene una conseguenza, quindi in genetalinaso e effettuata nel
rispetto dei principi contabili. La difficolta nafscontrare I'esistenza di
manipolazioni sul bilancio, cresce nettamente qaandsi sposta dalle
politiche di bilancio alle transazioni, in quantistchguere se le transazioni
dellimpresa siano poste in essere per motivazomtitico-strategici oppure
per scopi di earnings management risulta molto dicatp.

Esiste earnings management quando gli amminisirabmnsapevolmente,
omettono di riportare il reale risultato del pewodSi individuano tre diverse
tipologie di earnings management a seconda defialith per cui sono state
effettuate le alterazioni:

- benefico, pernicioso e neutrale.

Se le manipolazioni dei dati hanno 'obiettivo ditare che la rappresentazione
del risultato connesso al breve periodo possa coefi@ il lettore sulla effettiva
portata del valore economico dell’azienda nel lupgoiodo, allora si parlera di
earnings management benefico. Se, invece, |'alarazilancistica é attuata con il
desiderio di nascondere il risultato di breve pawico di nascondere il reale trend di
lungo periodo, allora saremo nella tipologia dinggs management pernicioso. Se,
infine, le manipolazioni sono effettuate nella esiga di rappresentare la reale
“performance” del periodo, allora si parlera direags management neutrale (Ronen
e Yaari, 2008).

Di conseguenza l'utilizzo della discrezionalita parte degli amministratori,

diventa earnings management, e pertanto una médsligestione del risultato
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d’esercizio, tutte le volte in cui la valutaziondaerappresentazione delle voci in
bilancio e utilizzata indirizzando intenzionalmenteisultati di bilancio in una

direzione precisata a priori.

2.2 Le possibili relazioni tra manager pubblico e &nings management

Ridotta o quasi nulla é la letteratura che apprdi&oe dal punto di vista
aziendalistico I'attitudine delle societa pubblickedi conseguenza delle Universita,
a porre in essere politiche di manipolazione dgtendezze contabili. Eppure nella
pubblica amministrazione gli stakeholders sonoredgati allo stato di salute
dellazienda e alle performance degli amministiatemon hanno oltre al bilancio
d’esercizio nessun altro strumento informativospdsizione.

Per gli amministratori, 'uso della discrezionalgaun elemento irrinunciabile
per giungere ad una rappresentazione veritiera mett della situazione
patrimoniale e finanziaria e del risultato econamidell’esercizio, ma risulta
necessario evidenziare che gli amministratori pgbbbno coinvolti, sia dal punto
di vista emotivo che economico, nei fatti che haiindovere di rappresentare in
bilancio, in quanto gli esiti delle loro scelte tamli avranno impatto sul risultato
d’esercizio.

| managers pubblici saranno considerati, quindiaglefici della situazione
rappresentata dal punto di vista bilancistico eduéndi a loro che ne saranno
attribuite le eventuali colpe o i potenziali meridal risultato d’esercizio emerso dal
bilancio deriveranno quindi verosimilmente dellenseguenze che impatteranno sia

nella sfera emotiva del manager, in quanto incidarida propria immagine nel
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contesto politico, sociale ed economico, sia nalleara economica in quanto
potrebbe avere un impatto sulle probabilita di eomfa del mandato.

Parte della letteratura ha documentato che la espptazione di buoni risultati
da parte delle societa pubbliche puo essere imttar come segno di performance
eccellenti e di efficienza da parte dei politici garica (Cheret al. 2008) e puo
condizionare le opinioni politiche (Besley e Ca883; Brender e Drazen 2008).

Alcuni studi hanno dimostrato l'influenza che lalipca pud avere sui conti
della pubblica amministrazione in bilanci redatcendo il principio dell’accrual
accounting. Infatti alcuni studiosi hanno fatto egeee attivita di earnings
management nella pubblica amministrazione portaghgisetta a produrre un
risultato d’esercizio in pareggio di bilancio cdabiettivo di comprovare I'abilita
gestionale e le elevate competenze della clasgepeohanageriale, e tale attivita si
e concretizzata in particolar modo nei periodi telali (Ferreira et al. 2013).
Risultati simili sono stati documentati anche ratibito della pubblica
amministrazione svedese, dove relativamente adiladatti secondo il principio
dell'accrual accounting sono state evidenziatevitidi earnings management
attuate per sostenere la rielezione dei politi@garica (Stalebrik, 2007).

Quindi il fatto che il bilancio d’'esercizio sia Istrumento informativo
d’eccellenza per gli stakeholders, e un aspettoncmepud passare inosservato dal
punto di vista politico e sociale, infatti come demziato anche dallaublic choice
theory(Arrow 1951; Downs 1957; Buchanan e Tullock 1962difer 1976; Black
et al. 1998) i politici al fine di ottenere consensi sarapaci di utilizzare qualsiasi
mezzo a loro disposizione e tra questi c’e la fha#si di esercitare pressioni sui

manager delle aziende pubbliche.
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Secondo questa teoria gli amministratori pubbliosgpno porre in essere
attivita di earnings management al fine sottostemaolitical costche scaturiscono
dalle scelte politiche assunte alla base dei dahildncio (Watts e Zimmerman
1978; Watts e Zimmerman 1990; Jones 1991; Han e gWH®08). Risulta
necessario evidenziare che tali costi possono rearéa seconda del “legame
politico” esistente per effetto delle seguenti mationi: (i) i politici hanno il potere
di influire sulla conferma o meno del mandato denager, quindi questi ultimi
avranno interesse a mantenere buoni rapporti cola$se politica; (ii) le pubbliche
amministrazioni (comprese le universita stataNowio e possono progredire grazie
all'ottenimento di fondi pubblici e sono soggettemaniera costante alle continue
influenze prodotte da nuove norme e regolamengstpuaumenta la necessita dei
manager di essere a contatto con la parte potigtla societa (Watts e Zimmerman
1986).

Come dimostrato da letteratura autorevole, gli amstratori tenderanno a
massimizzare la propria utilita agendo nel propmieresse (Watts e Zimmerman,
1978), quindi anche se e rischioso avranno degdinitivi che potranno spingerli ad
adottare la discrezionalita non solo per rappresenh maniera veritiera e corretta
la situazione economico patrimoniale dell'aziendaa per influire sui risultati
d’esercizio indirizzandoli verso gli obiettivi aicsi punta in quel preciso contesto
storico. Secondo Amodeo “Il valutatore, nel pomeesssere le sue stime, vaglia
possibilita numerose, e fra queste coscientementdomtariamente sceglie quelle
che nella sua liberta di apprezzamento gli appaioeglio corrispondere ai suoi

propositi” (Amodeo 1989).
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Ma la discrezionalita di cui gode il managementsede di redazione del
bilancio d’esercizio € diversa a seconda della gai&l bilancio trattata, infatti
dipende dal grado di valutazione insito nella ratdella specifica posta. La
discrezionalita risulta praticamente irrisoria adransazione si & conclusa e ha dato
luogo allo scambio di flussi in entrata o in uscit#atti in tal caso € ridotta la
possibilita di procedere a valutazioni relative ' imlpatto della transazione
sull’attivita dell’azienda. Un amministratore potsimpre decidere di iscrivere
crediti o debiti prematuramente rispetto al momedstba loro effettiva maturazione
(Levitt 1998; Altamuroet al. 2005) oppure di posticiparne l'iscrizione, spostand
quindi costi e ricavi agli esercizi successivi, pwché a tali operazioni gestionali
corrispondono impatti nei bilanci di soggetti tergi tratta di manipolazioni che
saranno facilmente individuabili da parte degliaorigdi controllo ( ad esempio nel
caso dei crediti e dei debiti mediante lo strumelgita circolarizzazione).

Ma la discrezionalita diventa sicuramente massimando la valutazione
riguarda una attivita non monetaria 0 una passpiienziale, in quanto in questi
casi al valore assegnato dai redattori del bilanoom deve necessariamente
corrispondere alcun tipo di variazione nel bilancio altri soggetti. Quindi il
management ha la possibilita di manipolare i vadggegnati alle attivita e passivita
potenziali, senza che altri debbano subirne le egusnze e possano smentire |
valori imputati al bilancio.

In letteratura sono tanti gli studi che provanaagrofondire gli scenari, al fine

di carpire quali siano le politiche di earnings @mgement piu applicate dalle
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aziendé. A nostro parere tra i contributi piu interessaatisono quelli condotti su
campioni di professionisti (revisori, analisti, corenti, ecc.), i quali tramite i loro
molteplici incarichi hanno la possibilita di iddintare anche tipologie di earnings
management che non risultano facilmente identificaiMolto completo e

stimolante é il lavoro svolto da Nelson, Elliot arpley (2003), i quali hanno
utilizzato un campione di 253 revisori di compravagsperienza, al fine di
individuare le tipologie di earnings managementlata riscontrate e il relativo
impatto sul risultato d’esercizio, identificandogdancipali voci di bilancio oggetto
di manipolazione. | risultati della survey effetimada Nelson, Elliot e Tarpley

tramite un questionario sul campione di revisodividuato, sono i seguenti:

Tabella n.2 — Principali voci di bilancio oggetto anipolazione

Sintesi delle principali politiche di earnings management secondo Nelson, Elliot e Tarplay (2003)

Effetto su risultato dell'esercizio in corso

Politiche attuate N° Aumento Riduzione Incerto
Intervento su voci di costo 269 133 113 23
Intervento su voci di ricavo 114 86 20 8
Intervento su voci derivanti da 67 12 22 33

business combination

Altri interventi 65 41 4 20

TOTALE 515 272 159 84

* Applicazione del’EM agli ammortamenti (MarquaslViedman 2004), agli accantonamenti (McNichols e
Wilson 1988; Ahmed et al. 1999), alle capitalizoazi(Wange D'Souza 2006; Markarian et al. 2008; ®sm
2008; Luke 2010).
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Dettaglio delle principali politiche di earnings management secondo Nelson, Elliot e Tarplay (2003)

Effetto su risultato dell'esercizio in corso

Politiche attuate N° Aumento Riduzione Incerto

Intervento su voci di costo
- Stima di accantonamenti a fondi

rischi e oneri 133 35 82 16
- Svalutazione attivita 35 18 16 1
- Capitalizzazione di costi 31 27 1 3
- Revisione di stime fatte nel passato 25 18 7 0

- Ammortamenti di immobilizzazioni

materiali e immateriali 21 17 4 0
- Altro 24 18 3 3
TOTALE 269 133 113 23

Intervento su voci di ricavo
- Rilevazione di ricavi non ancora
completamente maturati 36 36 0 0

- Cut-off dei ricavi alla data di chiusura
dell'esercizio 16 11 4 1

- Differimento di ricavi lungo la vita
di un contratto 11 8 3 0

- Utili/Perdite su attivita finanziarie 12 6 4 2

- Rilevazione di rettifiche di costi come

ricavi 7 3 2 2
- Stima del contro valore ricevuto 7 3 4 0
- Transazioni con parti correlate 5 3 0 2

- Stima della percentuale di comple-
tamento nella valutazione di commes-
se pluriennali 5 4 1 0

- Variazione nei principi contabili

per la rilevazione dei ricavi 4 3 1 0
- Altro 11 9 1 1
TOTALE 114 86 20 8

Intervento su voci derivanti da
business combination
- Sopra o sotto valutazione di attivita,
passivita e goodwill 41 7 6 28

- Sopra o sotto stima di costi/svaluta-

zioni nel periodo dell'acquisizione 21 5 16 0
- Altro 5 0 0 5
TOTALE 67 12 22 33
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Altri interventi

- Classificazione delle voci nel conto
economico 24 18 1 5

- Classificazione leasing in finnziario
0 operativo 9 7 1 1

- Utilizzo del metodo del patrimonio
netto 9 8 1 0

- Inclusione/esclusione dal consolida-

mento 6 4 0 2
- Altro 17 4 1 12
TOTALE 65 41 4 20

Fonte: Nelson M.W., Elliott J.A. e Tarplay R.L.,d6 are earnings managed? Exampes
from auditors” in Accounting Horizons, Suppleme@03, pp. 17-35

Come si evince da questo studio la principale elassoci di bilancio su cui si
interviene, e quella dei costi: accantonamenti radifaischi e oneri, svalutazione
delle attivita e capitalizzazione delle spese. lacivdi ricavo, invece, sono
manipolate principalmente sfruttando I'effettot-off, cioe la realizzazione delle
transazioni di vendita a cavallo d’'esercizio eellativo riconoscimento dei ricavi
nell'esercizio di competenzd.e voci piu facilmente manipolabili risultano gli
Accruals,cioe i componenti di reddito operativi che non Itesio tramutatin flussi
di cassa.

Infatti risulta che tra i tanti interventi testafintervento di manipolazione piu
attuato in assoluto (133 su un totale di 269 im@etivsui costi) € relativo gl
accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri, pguali data la discrezionalita insita
tecnicamente nella posta risultano, strategicamguédli piu facilmente alterabili,
ed e proprio per tale motivo che dedicheremo ldra@dtenzione a questa parte del

bilancio, prima in via teorica e poi attraversoamalisi empirica.
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2.3 | fondi rischi e oneri nell’'Universita

Nella prassi contabile internazionale, i fondi hise oneri sono regolati da
specifiche normative e principi contabili. Vale iaed nel settore privato, il relativo
International Accounting Standard e lo IAS 37 emesdall'international
Accounting Standard Board (IASB), mentre per ilt@aet pubblico il principio
contabile correlato & I''PSAS n. 19, rilasciato I'idernational Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB). Nonostantsistenza di due diversi
standard contabili (privato vs settore pubblicopnnvi sono differenze reali e
concrete tra le due regole in termini di definiapmisurazione e riconoscimento
delle disposizioni contabili (Lapsley et al., 20@9ondi 2014) .

| riferimenti normativi per la posta dei fondi paschi e oneri negli Atenei

universitari italiani sono:

il Decreto Direttoriale 1841 del 26/07/2G1{D.M. 1841) da pagina 50 a

pagina 56;

— Principio Contabile OIC 31 — Fondi Rischi e OnerTattamento di Fine

Rapporto;

— Principi contabili speciali universita D.l. n.19/20art.4, comma 1, lettera i)

“fondi per rischi e onerf:

— Nota Tecnica n.2 del 14/05/2017 “Costituzione ézzb di Fondi per rischi

e oneri e di Riserve di Patrimonio netto”

® Manuale Tecnico Operativo (MTO) (art.8, D.l. MIWREF 14 gennaio 2014, n.19)
® Come riportato alla p.50 del MTO
” Sito MIUR “https://coep.miur.it/index.php?actiorsta-tecniche”
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| fondi per rischi e oneri accolgono gli accantoeain per perdite o rischi di
natura determinata, esistenza certa o probabilmctare o data di sopravvenienza
indeterminati alla chiusura dell’esercizio. Non g@mso essere contabilizzati fondi
per rischi e oneri per rettificare i valori delti@b oppure per attuare politiche di
bilancio, in quanto sarebbero fondi privi di giustificazeoeconomica. Non sono
dettati criteri di valutazione specifici per glicamtonamenti ai fondi per rischi e
oneri. Nella valutazione degli stessi bisogna atersire i principi generali del
bilancio, e in particolare i postulati della congreta economica e della prudenza
(D.l. n.19/2014 art.4, comma 1, lettera i) “fondirgéschi e oneri”).

Nel Manuale Tecnico Operativo (MTO) si precisa ché&ndi accolgono gli
accantonamenti, classificati per natura della vdcecosto che li ha generati,
derivanti da situazioni caratterizzate da inceieelze potrebbero originare per il
futuro perdite o oneri la cui competenza economickell’'esercizio di chiusura e di
rilevazione economica del relativo accantonameritimn € ammissibile la
costituzione di fondi rischi privi di giustificazi® economica, ovvero per coprire
rischi e oneri generici, ovvero per rilevare paisaipotenziali ritenute possibili o
remote O per accantonare risorse in previsioneodii i competenza di esercizi
successivi. Inoltre e specificato che gli eventiifuin base al grado di realizzazione
possono essere classificati in:

— Evento probabile se I'accadimento & verosimileaslhse di motivazioni
oggettive ed attendibili. In tal caso si contalzéizun accantonamento ai
fondi rischi e oneri;

— Evento possibile se la passivita potenziale dipetaleina eventualita che

potrebbe o meno verificarsi. Cioe il grado di adccenhto dellevento é
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minore rispetto al probabile. In tal caso non éhigsta alcuna
contabilizzazione in bilancio ma & necessario fernna informativa in nota
integrativa;

— Evento remoto se la passivita potenziale ha sqars&bilita di verificarsi. In

tale situazione non bisogna inserire alcuna infoirraan nota integrativa.

Per quanto concerne i requisiti di iscrizione agidi per rischi e oneri, riportati
nel MTO, bisogna evidenziare che gli accantonamesti rischi e oneri sono
destinati a coprire oneri o perdite di natura deieatd, di esistenza certa o
probabilé, dei quali alla chiusura dell’esercizio risultandeterminati 'ammontare
o la data di sopravvenienZa(art.2424-bis, comma 3, c.c.). Risulta necessario
considerare anche i rischi e le perdite di comzstetell'esercizio dei quali si viene
a conoscenza dopo la chiusura dello stesso (#8-B#, comma 1, numero 4, c.c.).

| fondi per rischi e oneri sono esposti nel passiglho Stato Patrimoniale (Voce
B). Considerando le specificita del sistema unitane il Manuale Tecnico
Operativo evidenzia alcune tra le tipologie di fopdr rischi e oneri e sottolinea
che invece per le universita non statali, la cfassione dei fondi per rischi e oneri
non e obbligatoria ma é auspicabile (D.l. n.19/2848, comma 5).

Classificazione fondi rischi e oneri come riportadal Manuale Tecnico
Operativo:

B) FONDI PER RISCHI E ONERI

1) per trattamento di quiescenza e obblighi sjmili

8 Onere di natura determinata, cioé bisogna indasidua causa che origina la perdita o 'onere

° Grado di certezza dell’evento, possono esserenamtati fondi solo per passivita di esistenza cemta
ammontare probabile, invece se I'evento & imprdbatdn si deve ne contabilizzare ne indicare irenot
integrativa (MTO p.51)

19| ‘accantonamento deve essere effettuato quandunantare & certo anche se incerto pud essere stimat
in maniera ragionevole
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a) Fondo incentivi personale progettazione arD9gs. 163/2006;
b) Fondo comune d’Ateneo (da proventi commercpadi) personale;
C) Fondo rinnovi contrattuali;
d) Altri fondi per il personale.

2) per imposte, anche differite;
a) Fondo rischi per imposte pregresse;

3) altri;

a) Altri fondi per oneri e spese derivanti dalljranto dello stato
patrimoniale (art. 5, comma 1, lett. g, D.I. n.2®814);

b)  Altri fondi per oneri;

C) Fondo per contenziosi in corso;

d) Fondo per rischi su progetti rendicontati;

e) Altri fondi per rischi ed oneri.

La rilevazione di eventuali “Altri fondi per riscleid oneri” (B-3-e) necessita di
un dettaglio specifico per natura e finalita neilata integrativa. Inoltre, la nota
integrativa dovra, spiegare in maniera trasparéntelevazione e la valutazione
iniziale, I'utilizzo del fondo dell’'anno e le everli rettifiche.

Inoltre nel Manuale é indicato in maniera precisa non e possibile effettuare
accantonamenti nel conto economico a fronte dhrigenerici, ma a fronte degli
stessi e possibile destinare riserve di utili dstibairsi in sede di approvazione del
bilancio.

Come indicato anche nel MTO, gli accantonamentoadi si contabilizzano a

conto economico e si quantificano rispettando iydesi del bilancio, i requisiti di
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verificabilita, imparzialita e oggettivita, in basdla migliore stima dei costi alla
data di redazione del bilancio.

Con laccadimento dell'evento che aveva provocato cbntabilizzazione
dellaccantonamento a conto economico, i fondi gerhi e oneri devono essere
utilizzati, il MTO sancisce che l'utilizzo deve aawire in modo diretto, cioé
iscrivendo in dare il fondo per rischi e oneri enremntabilizzando un componente
negativo di reddito a conto economico.

La Nota Tecnica n.2 del 14/05/2017 “Costituziongtikzzo di Fondi per rischi
e oneri e di Riserve di Patrimonio netto”, ha letivo di integrare le indicazioni
gia fornite con il Manuale Tecnico Operativo e ill.Dn.19/2014, al fine di
consentire la nascita di prassi contabili nel sisteuniversitario e agevolare
'omogeneita di comportamento.

La Nota Tecnica n. 2 precisa che un’analisi corrdd#lla Commissione per la
contabilita economico patrimoniale delle UniverSitaui bilanci al 31.12.15, ha
evidenziato la necessita di fornire delle precisaizi delle integrazioni, e degli
spunti di riflessione per migliorare I'approccio @iteri di redazione del bilancio,
nel rispetto del criterio della competenza econamic

Infatti la Commissione precisa che a seguito dedllsi condotta € emerso che,
in alcuni casi, nei bilanci al 2015 gli accantonathgvoce B-XI del conto
economico) sono stati contabilizzati a fronte di:

— rischi di riduzione futura di fondi pubblici;

— spese future per il personale tecnico-amministativ

1 Commissione per la COEP delle Universita, istituibn il DM 578 del 16 luglio 2014, cosi come
rettificato dal DM 515 del 29 luglio 2015
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— spese future per la realizzazione del Piano Sticieg

— spese future per attivita di ricerca;

— rischi di restituzione fondi;

— spese future per il personale docente.

Le descrizioni indicate nei bilanci, possono indug ritenere che gli oneri
corrispondenti possano non essere adeguati allteastiche e ai presupposti
fondamentali per rilevare gli accantonamenti prevdai principi contabili italiani
OIC e llustrati nel MTO. Tali accantonamenti, qdiinpotrebbero causare una
riduzione del risultato d’esercizio, mediante I'apazione di una tecnica contabile
che risulta in contrasto con il principio della gqoetenza economica.

Inoltre la Commissione specifica che la spiegazioeda nota integrativa degli
accantonamenti rilevati e dei relativi fondi castit e/o alimentati, risulta
necessaria oltre che fondamentale al fine del ttispdella chiarezza e della
rappresentazione veritiera e corretta del bilandella conformita e della
determinazione del risultato dell’esercizio, anahgantaggio del lettore del bilancio
e degli altri soggetti a cui il documento &€ destingrt. 2 principi e postulati —
utilita del bilancio per destinatari). Infatti, #éerimento di accantonamenti e |l
relativo stanziamento di fondi rischi e oneri is@sta coerenza con i principi, per i
quali, tuttavia, in nota integrativa non venganonii® adeguate motivazioni o
vengano date spiegazioni sintetiche tali da nonseotire immediatamente di
comprendere le ragioni dello stanziamento e lid@neel relativo ammontare,

potrebbe indurre i destinatari del bilancio a vaimni errate nell’analisi del
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bilancio. Infatti la Commissione nella Nota Tecnin& ribadisce l'importanza
strategica del bilancio per gli stakeholders, eteaolo il principale strumento di
comunicazione della situazione economico finanziarpatrimoniale.

Quindi come si evince chiaramente anche dalla NovemaCOEP, lo
stanziamento della posta dei fondi per rischi eriomel bilancio d’esercizio delle
“aziende pubbliche” € fondamentale perché secdngianicipio della “prudenza”, il
bilancio deve riflettere qualsiasi possibile aggrasconomico in capo all’azienda,
in quanto gli stakeholders aziendali devono poispaire di un bilancio che sia il
pil possibile “veritiero e corretto”. Il rispettoed postulato della “competenza
economica” comporta, pero, un aggravio di costi ,cheella pubblica
amministrazione si traduce di riflesso in un inceeo della pressione fiscale per la
collettivita. Ma essendo il bilancio d’eserciziocustrumento destinato ai terzi, che
ha lo scopo di comunicare e informare, deve rigpetie caratteristiche della
trasparenza e della comprensibilita, e le singaste di bilancio devono essere
contabilizzate ed indicate in modo che gli stakdad possano trarne delle
informazioni fruibili. A tal fine le “aziende pubiche” hanno I'obbligo di prevedere
le voci di costo che corrispondano ai rischi e agkri probabili o presunti (ai sensi
dellOIC n. 31 Fondi per rischi e oneri e Trattanwerdi fine rapporto), ma
considerando le necessita socio economiche di werdgeal massimo la spesa
pubblica, lo stanziamento degli oneri probabili requnti, aggravando il risultato
d’esercizio, risulta in contrasto con I'esigenzaimitare il deficit pubblico.

Come sancito dall'OIC 31, che provvede ad integrack interpretare la
normativa specifica delle universita e gli articdkl codice civile: I' fondi per

rischi e oneri rappresentano passivita di natura deteatan certe o probabili, con
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data di sopravvenienza o0 ammontare indeterminati.fondi per rischi
rappresentano passivita di natura determinata eidtesza probabile, i cui valori
sono stimati. Si tratta, quindi, di passivita pat@&li connesse a situazioni gia
esistenti alla data di bilancio, ma caratterizzata uno stato d’incertezza il cui
esito dipende dal verificarsi o meno di uno o prerdi in futuro. Ifondi per oneri
rappresentano passivita di natura determinata edstesza certa, stimate
nell'importo o nella data di sopravvenienza, corsgea obbligazioni gia assunte
alla data di bilancio, ma che avranno manifestaBiamumeraria negli esercizi
successivi

Nell’art.2424 bis del c.c. e precisato che “gli @attonamenti per rischi ed oneri
sono destinati a coprire soltanto perdite o debitiatura determinata, di esistenza
certa o probabile, dei quali tuttavia alla chiusde#i’esercizio sono indeterminati o
'ammontare o la data di sopravvenienza”. Ai sat@iprincipio della “prudenza”,
la redazione del bilancio d’esercizio deve tenem@a anche dei costi e degli oneri
prevedibili ed eventuali. Ma accrescere ulteriortaghcarico fiscale per effetto di
spese non ancora sostenute (e per le quali noa silduna certezza), risulta in
contrasto con il contenimento la spesa pubblica.

Nel caso degli Atenei e degli enti pubblici in geale, sicuramente tra i fondi
rischi e oneri, i piu importanti sia per valore cper tipologia di situazioni
specifiche che possono originarsi nello svolgimetela normale attivita aziendale,
sono i “Fondi rischi per contenziosi”. In generdla@ratica c’e un po’ di reticenza
a descrivere chiaramente nella Nota Integrativa de irdicare nello Stato

Patrimoniale i fondi per contenziosi per vari motiv
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1. l'evidente presenza di fondi per contenziosi corrievatipologie di
stakeholders (es. dipendenti, studenti, fornitolignti, enti previdenziali,
soggetti privati e pubblici, ecc.), puo dannegglanemagine aziendale;

2. liscrizione di informazioni dettagliate imponeda/ulgazione di notizie che
potrebbero avere un valore aggiunto per i competito

3. il lettore del bilancio potrebbe ritenere che latedilizzazione del fondo in
bilancio, rappresenti una ammissione di responisalda parte dell’ente,
che rappresenti un indice di soccombenza in giadim quanto ritiene |l

rischio probabile.

La stima dei fondi da stanziare deve essere raguperiodicamente in base
agli eventi che si succedono e di cui si viene rrosoenza, dei pareri degli esperti,
delle esperienze passate e di qualsiasi elemestoartsenta di adeguare il fondo in

base al prevedibile evolversi del contenzioso.

2.4 L’'applicazione dell’OIC 31 “Fondi rischi e onei e trattamento di fine

rapporto”

Tutte le aziende, comprese le Universita, sono etbggcontinuamente a
situazioni sospese, fanno parte di contesti, sabsceventi che risultano
caratterizzati da uno stato di incertezza, di mngzza e di indeterminatezza circa
gli esiti e le evoluzioni che potrebbero verifigarsfuturo, e che conseguentemente
potrebbero comportare una perdita o passivita {pespotenziale), oppure un utile

0 attivita (attivita potenziale).
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La passivita potenziale € una situazione passieaesiste al 31 dicembre, ma
con esito pendente, perché I'evento si risolverataro, invece I'attivita potenziale
esprime una situazione attiva nota alla data dustire del bilancio, ma la cui
esistenza si manifestera con eventi futuri cheahltiante risultano incerti. Tale
distinzione € fondamentale, in quanto per effetb mrincipio della prudenza, le
attivita e gli utili potenziali (a differenza deligassivita potenziali), non devono
essere contabilizzati in bilancio fino a quandweeilizzo dell’'utile non & certo e
'ammontare determinato, in quanto la rilevazionetrgbbe comportare |l
riconoscimento di utili che non verranno mai resdiz.

Invece, quando l'esito di un evento futuro puo corntgre l'insorgere di una
passivita potenziale, relativa ad una situaziorexifjpa, non riguardante I'attivita
generale dell’azienda, potrebbe sorgere la neeedsistanziare un fondo rischi e
oneri.

| fondi per rischi ed oneri accolgono accantonairgggtinati a coprire perdite o

debiti aventi le seguenti caratteristiche alla sbira dell’'esercizio:

- natura determinata;

- esistenza certa o probabile;

- ammontare o data di sopravvenienza indetermindia gassivita alla data
di chiusura dell’esercizio;

- ammontare della passivita stimabile in manieranditgle.

L'accantonamento al fondo rappresenta la contridpaeiconomica (onere o
perdita) correlata alla rilevazione patrimoniale cdmpetenza dell’esercizio, della

posta contabile dei fondi per rischi e oneri.
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Considerando i requisiti per la rilevazione di weantonamento, un fondo rischi e

oneri non puo essere contabilizzato:

per rilevare passivita potenziali ritenute probiaimi& il cui ammontare non
puo essere determinato se non in modo arbitraaleaorio;

- per rilevare passivita potenziali ritenute possibilemote;

- per rettificare valori dell'attivo;

- per coprire rischi generici;

- per effettuare accantonamenti per oneri o perdeevanti da eventi
avvenuti dopo la chiusura dell’'esercizio e rifeati eventi che non erano in

essere alla data di chiusura del bilancio.

| fondi per rischi ed oneri, fanno riferimento, maniera specifica, ad alcuni
principi generali e postulati a cui ci si deve igpg nella redazione del
bilancio d’esercizionon possono essere utilizzati per attuare politiadiebilancio,

e non € ammissibile la costituzione di fondo prigiagiustificazione economica

Tra i principi e i postulati quello fondamentalel ¢principio della competenza
economicache si realizza attraverso la correlazione trdi @scavi relativi ad un

determinato intervallo temporale.

Tale principio oltre ad essere enucleato e appdhfomei principi contabili e
contenuto nell’articolo 2423 bis del codice cividhe prevede |'obbligo, nella
redazione del bilancio, diener conto dei proventi e degli oneri di compegen

dell'esercizio, indipendentemente dalla data detlasso o del pagamento”.
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Il medesimo articolo del codice civile stabilisc®ltre che'si deve tener conto
dei rischi e delle perdite di competenza dell'ezevc anche se conosciuti dopo la

chiusura di questo

| fondi sono pertanto iscritti nel rispetto prinicpdi competenza a fronte di
somme che si prevede verranno pagate ovvero diebgesivizi che dovranno essere

forniti, riferiti al tempo in cui I'obbligazione doa essere soddisfatta.

L’ammontare dell’accantonamento ai fondi € misurédaendo riferimento
alla miglior stima dei costialla data di bilancioche si ritiene necessaria per

fronteggiare la passivita certa o probabile.
Gli altri principi applicabili per la determinazierdei fondi sono:

— Principio della prudenza tale principio viene rispettato attraverso
l'iscrizione in bilancio delle perdite, anche sennancora realizzate e,

per opposto, rilevando i ricavi solo se effettivauteeconseguiti;

— Principio di neutralita, tale principio viene rispettato facendo in motie d
bilancio, pur se soggetto alliscrizione di alcumalori stimati, non

deve diventare strumento a disposizione deglizatliori;

— Principio della verificabilita informativa il processo di stima deve essere
verificabile attraverso un’indipendente ricostrugo del procedimento

contabile e mediante documentazione a supporto.

Per quanto riguarda la classificazione e il contieioielle voci, i fondi per rischi
e oneri sono esposti nello stato patrimoniale enelhssi previste dall'articolo 2424

del codice civile:
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B) Fondi per rischi e oneri

1. per trattamento di quiescenza ed obblighi simili

2. per imposte, anche differite;

3. strumenti finanziari derivati passivi;

4. altri.
La voce B1 “fondi per trattamento di quiescenzablighi simili”, accoglie i fondi
previdenziali integrativi, diversi dal trattamerdo fine rapporto ex articolo 2120

codice civile, nonché le indennita una tantum, iqa@lesempio:

- fondi di indennita per cessazione di rapporti diatmrazione coordinata e
continuativa;

- fondi di indennita per cessazione di rapporti deraga, rappresentanza,
ecc.;

- fondi di indennita suppletiva di clientela;

- fondi per premi di fedelta riconosciuti ai dipenten

La voce B2 “fondi per imposte, anche differite” agte:

- le passivita per imposte probabili, aventi ammantap data di
sopravvenienza indeterminata, derivanti, ad esengaoaccertamenti non
definitivi o contenziosi in corso e fattispecie 8ari;

- le passivita per imposte differite determinate iasd alle differenze

temporanee imponibili.

La voce B3 “strumenti finanziari derivati passivéiccoglie gli strumenti

finanziari derivati con fair value negativo allataali valutazione. Per la definizione
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di strumento derivato, le modalita di rilevaziongadutazione in bilancio, i relativi
obblighi di informativa e le disposizioni di pringoplicazione si rinvia all'OIC 32

“Strumenti finanziari derivati”.

La voce B4 “altri fondi” accoglie le tipologie dondi per rischi e oneri diverse

da quelle precedenti.

| fondi per oneri rappresentano passivita di natiet@rminata ed esistenza
certa, stimate nell'importo o nella data di sopesnenza, connesse a obbligazioni
gia assunte alla data di bilancio, ma che avranaaifestazione numeraria negli

eSercizi successivi.

Gli accantonamenti devono basarsi su una stiméstiealdell’onere necessario

per soddisfare la passivita.

Il principio contabile specifico dei Fondi rischianeri € 'OIC 31 -Fondi
rischi e oneri e trattamento di fine rapporto —ed e destinato alle societa che
redigono il bilancio d’esercizio in base alle disjzoni del codice civileTra gli
articoli del codice civile che contengono indicamiagiguardanti il trattamento
contabile e linformativa nella nota integrativarpefondi rischi e oneri risulta

necessario evidenziare i i seguenti:

— L’articolo 2423-bis, comma 1, numero 4il quale prevede che: “si deve
tener conto dei rischi e delle perdite di competedell'esercizio, anche se
conosciuti dopo la chiusura di questo”.

— Larticolo 2424-bis, comma 3nel quale e specificato che: “Gli

accantonamenti per rischi e oneri sono destinatasto a coprire perdite o
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debiti di natura determinata, di esistenza certapmbabile, dei quali
tuttavia alla chiusura dell'esercizio sono indetérati o I'ammontare o la
data di sopravvenienza”

— L'articolo 2427, comma 1 che richiede di indicare nella nota integratea |

seguenti informazioni:

- “i criteri applicati nella valutazione delle vociidbilancio, nelle rettifiche di

valore ..."

- “le variazioni intervenute nella consistenza dedlére voci dell’attivo e del
passivo; in particolare, per le voci del patrimometto, per i fondi e per il

trattamento di fine rapporto, la formazione e ldizzazioni”

- “la composizione... della voce “altri fondi” dellsstato patrimoniale...”

(numero 7);

- “l'importo complessivo... delle passivita potenkiabn risultanti dallo stato
patrimoniale... gli impegni esistenti in materiatdattamento di quiescenza

e simili...” (numero 9).

Il principio contabile n.31 dettaglia le seguenmdamentali definizioni:

1. Fondi per rischi e oneri:passivita di natura determinata, certe o probabili,

con data di sopravvenienza o0 ammontare indeterminat

2. Fondi per rischi: passivita di natura determinata ed esistenza pilebab
cui valori sono stimati. Si tratta, quindi, di pa#s potenziali connesse a

situazioni gia esistenti alla data di bilancio, o@atterizzate da uno stato
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d’incertezza il cui esito dipende dal verificarsineno di uno o piu eventi in

futuro.

3. Fondi per oneri: passivita di natura determinata ed esistenza,c&itaate
nellimporto o nella data di sopravvenienza, coseea obbligazioni gia
assunte alla data di bilancio, ma che avranno mstaizione numeraria negli

esercizi successivi.

4. Fondi per trattamento di quiescenza e obblighi simaccantonamenti per i
trattamenti previdenziali integrativi, diversi dedttamento di fine rapporto,
nonché per le indennita una tantum spettanti aorkteri dipendenti,
autonomi e collaboratori, in forza di legge o dntatto, al momento di

cessazione del relativo rapporto.

Inoltre per “potenzialitd si intende una situazione, una condizione o0 una
fattispecie esistente alla data di bilancio, carattate da uno stato d'incertezza, che
al verificarsi 0 meno di uno o piu eventi futuriptpanno concretizzarsi in una
perdita (passivita potenziale), ovvero in un ufdtivita potenziale). Quindiel
passivita potenzialirappresentano passivita connesse a “potenzialitéde a
situazioni gia esistenti alla data di bilancio, o@n esito pendente in quanto si
risolveranno in futuro.

| fondi per oneri possono essere distinti in funzione di diversattarstiche:
— la natura dell'onere deve essere determinata,;
- I'esistenza certa;

— l'ammontare dell'onere puo essere determinatanoasi;
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— il momento di manifestazione puo essere determioatmato (alternativo

allammontare dell’onere)

| fondi rischi possono essere distinti in funzione delle seguanmdtteristiche:

la natura della passivita deve essere determinata;

esistenza probabile della passivita;

ammontare della passivita, determinato o stimato;

il momento di manifestazione, determinato o indateato.

| fondi per rischi sono quindi passivita potenzigie essendo caratterizzate da
situazioni contraddistinte da uno stato dinceréez# cui esito dipende dal
verificarsi 0 meno di uno o piu eventi in futurajgoscaturire che le situazioni
incerte potranno sfociare in perdite, i relativcastonamenti dovranno fondarsi su
una stima realistica dell’onere necessario peristatte.

Risulta necessario riportare alcune esempi di fqeti oneri utilizzati nella
prassi contabile, i fondi manutenzione ciclicapmdi per garanzia prodotti, i fondi
manutenzione e ripristino dei beni gratuitamenteotabili e dei beni d’azienda
ricevuti in affitto, i fondi per operazioni e conrsoa premio, i fondi per resi di
prodotti, i fondi recupero ambientale, i fondi perepensionamento e
ristrutturazioni aziendali, i fondi per contrattierosi.

Invece tra i fondi rischi quelli che sicuramente rita®0 una menzione
particolare sono i fondi rischi per cause in corsdpndi rischi di eventuali

contestazioni da parte di terzi, i fondi rischi garanzie prestate.
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Ai sensi dellOIC 31 é fondamentale stabilire ilado si possibilita del
verificarsi di eventi negativi, considerando duegpaetri fondamentali:
— grado di realizzazione dell’'evento futuro;

— possibilita di stimare il danno che potrebbe degva

Per quanto concerne il primo parametro, & prevstaclassificazione in base a

tre gradi di valutazione delle potenzialita di hisx

1. eventi probabilj la probabilita di realizzazione dell’evento eentta
verosimile, quindi qualsiasi persona prudente nefglbe la probabilita
maggiore del 509%;

2. eventi possibili il grado di realizzazione dell’evento futuro enamie al
probabile, rappresentano accadimenti caratterizzatiuna possibilita di
attuazione ridotta;

3. eventi remotj la possibilita che il fatto si concretizzi € siasima, quindi

I'evento potra accadere solo in situazioni ecceadion

Considerando il secondo parametro, e previstadaipitita distinguere il danno
in base ai diversi gradi di difficolta nella misai@ne della stima degli
accantonamenti, distinguendo tra danni stimahilbe stimabili.

Se l'evento, in base alle informazioni disponibilisede di chiusura di bilancio,
e valutato probabile, e la perdita eventuale eéatiifa con ragionevolezza bisogna
stanziare nello Stato Patrimoniale un fondo riscan relativa contropartita a costo

tra gli accantonamenti per rischi a conto econonlitaccantonamento ha alla base

12 Quagli A., Il Bilancio di esercizio e i principbatabili (Giappicchelli 2017)
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“una scelta” di valore stimato contenuto all'interdi un “range” compreso tra un
valore minimo ed un valore massimo di passivitaspnéga. Se in base alle
informazioni a disposizione non € possibile effeteulo stanziamento per un valore
preciso, per il principio della prudenza bisognamexio stanziare il valore minimo

dell'intervallo, ovviamente la posta deve contentt#i i costi accessori collegati

alla situazione a rischio e le potenziali spesalledgn Nota Integrativa bisogna

manifestare la situazione a rischio, spiegarednzaamento in bilancio e indicare se
ci fosse il rischio di eventuali perdite maggiorlld somma contabilizzata in

bilancio.

Nel caso in cui il rischio che I'evento accadaultisprobabile ma non e
possibile stimare la quantificazione del danno, uspp a prescindere dalla
possibilita di stima del danno, nel caso in cuvdéeto € possibile, non bisogna
stanziare un fondo rischi e oneri in bilancio, manetessario indicare in Nota
Integrativa tutte le indicazioni per consentirevédutazione degli potenziali impatti
del rischio connesso alla situazione (es. il veaifsi di eventi politici,
meteorologici, ambientali potrebbe comportare unnnda per [l'azienda)
'impossibilita di stimare la quantificazione delterdita, il parere dei consulenti e
dei legali.

Se il rischio che I'evento si verifichi € remotopmbisogna fornire nessuna
informazione in Nota Integrativa, sia nel casounga possibile stimare la perdita,
che nel caso risulti impossibile la stima.

Specifichiamo nella tabella sottostante uno scheinaintesi dei concetti

esposti:
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Tabella n.3 — Schema di sintesi - Rischio / Isongiin bilancio

Rischio Quantificabile

yes not
Probabile |lIscrizione fondo in bilancio Informazioni in Nota Integrativa
Possibile |Informazioniin Nota Integrativa |Informazioni in Nota Integrativa
Remoto Nessuna informazione Nessuna informazione

Fondamentali risultano le informazioni da illus&arella nota integrativa, che si

presenteranno diverse a seconda della tipologiassivita potenziale.

Nel caso dipassivita potenziali con rischio probabilela nota integrativa

fornisce:

. la descrizione della situazione d'incertezza d@litmzione dellammontare

dello stanziamento, relativo alla perdita connessaonsiderarsi probabile;

- l'evidenza del rischio di ulteriori perdite, se &ila possibilita di subire

perdite addizionali rispetto agli ammontari degicantonamenti iscritti;

- nel caso di passivita potenziali ritenute probalpila il cui ammontare non
puo essere determinato se non in modo aleatorarlttario, l'indicazione
che l'evento & probabile e le stesse informazi@nifatnire nel caso di

passivita potenziali ritenute possibili;

Nel caso dipassivita potenziali ritenute possibilj sono indicate in nota

integrativa le seguenti informazioni:

. la situazione d'incertezza, ove rilevante, che ymerebbe la perdita;

- l'importo stimato o l'indicazione che lo stesso pan essere determinato;
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- altri possibili effetti se non evidenti;

- lindicazione del parere della direzione della sticie dei suoi consulenti

legali ed altri esperti, ove disponibili.

Invece come gia evidenziato I'informativa pempbessivita potenziali ritenute
remote non e richiesta in nota integrativa.

Gli accantonamenti ai fondi rischi e oneri sonaitscprioritariamente nelle
voci di costo di conto economico delle pertineriassi (B, C o D), dovendo
prevalere il criterio della classificazione “pertura” dei costi.

Tutte le volte in cui non € attuabile questa cezigne tra la natura
dell’'accantonamento ed una delle voci alle suddd#ssi, gli accantonamenti per
rischi e oneri sono iscritti alle voci B12 e B13 dento economico.

La differenza sostanziale tra fondi rischi e fopdr oneri e relativa all’esistenza
dell'onere stessd.’esistenza € infatti certa, nel caso del fondo oinenentre &
probabile nel caso del fondo rischi.

L’analisi relativa alle passivita va effettuata éado conto degli accadimenti
che si verificano sino alla data di redazione dlanigio, purché gli accadimenti che
originano l'accantonamento siano riferibili in mod®rto all’esercizio appena
chiuso.

Il processo di stima, cosi come previsto dal ppitcicontabile OIC 29 | &
intrinseco alla formazione del bilancio ed &, paa satura, soggettivo. Esso deve
essere ragionevolmente attendibile, ma non dewseasbitrario percheolerebbe

I'obiettivo finale del bilancio, cioe la rappresenazione veritiera e corretta della

13 0IC 29 Cambiamenti di principi contabili, cambiartiedi stime contabili, correzione di errori, fatti
intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio
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situazione patrimoniale e finanziaria della societae il risultato economico
dell'esercizio.

Premesso che le stime sono i procedimenti ed i dneito base ai quali si
perviene alla determinazione di un valore ragiofreeate attendibile di attivita,
passivita, costi e ricavi; i cambiamenti di stinentrano nel normale procedimento
di formazione del bilancio e non costituiscono earmni di errori 0 cambiamenti di
principi contabili.

Bisogna evidenziare che i cambiamenti di stima satevati nel bilancio
dell’'esercizio in cui si verifica il cambiamentoli &ffetti del cambiamento di stima
sono classificati nella voce di conto economicatred all’elemento patrimoniale
oggetto di stima.

Il codice civile prescrive liequisiti minimi ed i limiti entro cui devono essere
rilevati in bilancio i fondi per rischi e oneri pedendo, all’articolo 2424 bis,
comma 3, chegli accantonamenti per rischi e oneri sono dedtirsltanto a
coprire perdite o debiti di natura determinata, esistenza certa o probabile, dei
qguali tuttavia alla chiusura dell'esercizio sonadeterminati o I'ammontare o la
data della sopravvenienza”.

Nel codice civile & contenuto inoltre il principahe il redattore del bilancio
deve osservare per l'iscrizione in bilancio deidonschi ed oneri. L’articolo 2423
bis, comma 4, del codice civile prescrive infatteasi deve tener conto dei rischi e
delle perditedi competenzalell'esercizio, anche se conosciuti dopo la chiasii

guesto”.
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Nell'articolo 2426 del codice civilaon sono contenuti i criteri di valutazione
specifici per gli accantonamenti ai fondi per rischi e onsriapplicano pertanto i
principi generali del bilancio.

Gli accantonamenti ai fondi per rischi e oneri soifevati nell’esercizio in cui
sono soddisfatti tutti i requisiti indicati nel pdipio OIC 31, in particolare sono
destinati a coprire perdite o debiti aventi, alldusura dell’'esercizio le seguenti

caratteristiche:

natura determinata;

esistenza certa o probabile;

ammontare o data di sopravvenienza della pasand&terminati;

ammontare della passivita attendibilmente stimabile

Un fondo rischi e onenon pugiscriversi nei seguenti casi:
a) rettificare i valori dell’attivo;

b) coprire rischi generici, in quanto non correktperdite o debiti con natura
determinata e, pertanto, non riferibili a situaziercondizioni che alla data

del bilancio hanno originato una passivita;

c) effettuare accantonamenti per oneri o perditevaeti da eventi avvenuti
dopo la chiusura dell’'esercizio e relativi a siioazche non erano in essere

alla data di bilancio;

d) rilevare passivita potenziali ritenute probahitia il cui ammontare non puo
essere determinato se non in modo aleatorio ed trabi

Conseguentemente, la relativa perdita ancorchéapila) non € suscettibile
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di alcuna stima attendibile, neanche di un imparioimo o di un intervallo

di valori;
e) rilevare passivita potenziali ritenute possibitemote.

La misurazione degli accantonamenti potrebbe nokladersi con la definizione di
un importo preciso da inserire nel fondo. In talsa;a 'accantonamento
rappresentera lanigliore stima fattibile tra il limite massimo e minimo di un

campo di variabilita di valori.

Nel processo di stima di un fondo si puo tenergadell’orizzonte temporale di

riferimento ove ricorrano le seguenti circostanze:

« si e in presenza di uondo oneri, quindi alla data di bilancio
esisteun’obbligazione certa in forza di un vincolo contrattuale o di legge;

- € possibile operare umsiima ragionevolmenteattendibile dell’esborso
connesso all’obbligazione e della data di soprawerera,;

- la data di sopravvenienza € cosi lontana nel temma rendere
significativamente diverso il valore attuale ddbfiigazione e la passivita

stimata al momento dell'esborso.

Le metodologie usate per la stima degli accantonéina¢ fondo devono essere

applicate nel rispetto deostulati del bilancio e dei requisiti di:

- imparzialita;
« oggettivita;

. verificabilita.
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Per la valutazione complessiva della congruitafaledio potra rendersi necessario:

- acquisire specifiche conoscenze sulla situaziorgsdhio ed incertezza in
essere;

- elaborare statistiche per operazioni similari @esstoriche di accadimento
in similari fattispecie;

- acquisire il supporto di pareri di consulenti esiéad esempio, pareri legali
per una stima dell’esito della causa in situazérmontenzioso in corso);

- disporre di tutti quegli altri elementi pertinestie consentono di effettuare

una stima ragionevolmente attendibile.

La valutazione della congruita dei fondi rientrallmenormali operazioni da
effettuare alla fine di ciascun esercizio. | forpdir rischi e oneri iscritti in un
periodo precedente sono quindi oggetto di riesame erificarne la corretta

misurazione alla data di chiusura del bilancio.

L’acquisizione di maggiori informazioni, I'esperieain merito ai presupposti o ai
fatti sui quali era basata la stima dell’accantosaim, richiede un eventuale

aggiornamento, con possibili rettifiche ai valarepedenti e al processo di stima.

Le eventuali rettifiche che emergono dall'aggioreamo della congruita dei fondi
non rappresentano correzioni di errori in cui gMa@&orsi precedentemente, ma sono

dei cambiamenti di stima i cui effetti sono rilevatl conto economico.

Nel caso si manifestino eventi dopo la chiusurd’efarcizio, ma prima della
formazione del bilancio che evidenzino condiziohe @ia esistevano alla data di
bilancio e richiedano modifiche al fondo iscrittm;corre modificare le rilevazioni
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contabili in bilancio al fine di tenereconto diitaffetti (OIC 29 -Cambiamenti di
principi contabili, di stime contabili, correziondi errori, eventi ed operazioni

straordinarie, fatti intervenuti dopo la chiusuraltiesercizig.

L'utilizzazione del fondo e effettuata in modo dicee solo per quelle spese e
passivita per le quali lo stesso fondo era staftgimariamente creato. Nel momento
in cui i costi vengono sostenuti, se esiste appdeitdo, si impiega direttamente |l
fondo stesso e il conto economico non rileva nessumponente negativo di
reddito. Nel caso in cui, al verificarsi dell’event fondo iscritto e insufficientea

coprire 'ammontare degli oneri sostenuti, la difieza negativa € rilevata nelle

voci di conto economico coerentemente con I'acazart@ento originario.

La rilevazione contabile di ureccedenza del fonddipende dalla natura del
rischio o passivita a fronte dei quali & stato &0 I'accantonamento. Se
'eccedenza si origina a seguito del positivo egadv di situazioni che ricorrono
nell'attivita di una societa, I'eliminazione o ricione del fondo eccedente e
contabilizzata fra i componenti positivi del reddidella classe avente la stessa

natura, in cui era stato rilevato 'originario antanamento.
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2.5 L’applicazione del Principio Contabile Internazonale IAS 37
“Provisions, Contingent Liabilities and ContingentAssets”

Dal punto di vista internazionale, il principio cliésciplina la formazione di un
fondo nel passivo € lo IAS 37 “Provisions, contingéabilities and contingent
asset”.
Il principio sancisce che la costituzione di undorsara necessaria se:
1. cisono eventi passati che producono un’obbligaziarazienda;
2. da questa obbligazione € probabile che derivi witagli risorse, che risulta
incerta nel momento dell’esborso o nell’entita;

3. e possibile stimare la probabile uscita con attaihidi.

Nel caso in cui non sia presente una di queste Rlizoni si identifica una
passivita potenzialecéntingent liability che non generera alcuna scrittura in
bilancio, ma esclusivamente una descrizione nalle nel caso in cui vi sia una
certa probabilita nel verificarsi dell’evento fubyroppure nel caso in cui non si
possa stimare il danno anche se I'evento probahikensi avverera (impostazione
simile all'OIC 31).

Nel caso in cui ci siano obbligazioni che derivad® eventi passati si possono
distinguere:

— constructive obligation;

- legal obligation.

Le obbligazioni legal, derivano da disposizionietige o da contratti, invece le

obbligazioni constructive rappresentano quelle un & I'azienda ad assumersi in
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maniera autonoma determinate obbligazioni, chédtaisa dettate da regole stabilite
a priori che hanno determinato I'assunzione diaaspbilita da parte dell'azienda
stessa e quindi aspettative nei terzi per il reatidisfacimento degli impegni presi.
Ad esempio nello IAS 37 € indicato il caso di umesmla, che operando in un paese
carente di legislazione ambientale, ha prodottauimgmento. Nel caso in cui
'azienda persegua una politica ambientale respmlesa abbia reso pubblico tale
indirizzo, provochera nei terzi I'aspettativa adeaiperare al recupero dei danni
ambientali arrecati, quindi questo evento genefaraecessita di stanziare una
provisionin bilancio.

Bisogna evidenziare che per stanziare un fondocessaria un’obbligazione
che l'azienda si € assunta nei confronti di tegziindi non e sufficiente il solo
proposito del management di sostenere una speasa.fpuesta impostazione, ha
indotto le aziende italiane che hanno adottatdFdRiS, ad eliminare numerosi fondi
stanziati in bilancio.

Una provision € generata da un evento che gji& verificato alla chiusura
dell'esercizio, nel caso in cui non si ha certegha I'evento passato provochera
una obbligazione, come nel caso di una causa gaidiz I'azienda deve
considerare i pareri di esperti e consulenti chesgirimono in merito e tutti gli
elementi utili conosciuti anche dopo la chiusurd’'ekercizio. Nel caso in cui la
probabilita dell’esistenza di una obbligazione lksisuperiore alla non esistenza,
allora I'azienda dovra stanziare upeovisionin bilancio, invece non avra riflessi
contabili, 'eventuale obbligazione che deriva d@anportamenti che avverranno in

futuro.
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Quindi ai fini dello stanziamento di upaovisioneé necessaria una obbligazione
corrente, provocata da eventi anche passati, shi misurabile, attendibile e con
una uscita di risorse che si mostri probabile.

Lo IAS 37 prevede anche lo stanziamento di fondli quntratti onerosi.Per
onerous contractsi intende quel contratto che prevede costievitabili’, che
derivano da obbligazioni, e che eccedono i benefmdnomici attesi. | costi
“inevitabili” sono i minori tra i costi derivanti dall’'esecuziodel contratto e il
costo rappresentato dalle penali o rimborsi chergom® per I'eventuale mancata
esecuzione del contratto.

La passivita potenziale da stanziare, € rappreserdalla migliore stima
dell’esborso richiesto per adempiere all’'obbligagipconsiderando i pereri degli
esperti, 'esperienza del management, e tutteféermazioni a disposizione alla data
di redazione del bilancio, includendo anche glieaumnenti futuri su cui I'azienda
ha notizie concrete (es. nuove normative, regolaimedifiche di legge, ecc.) che
potrebbero avere ripercussioni sull'entita dell@sm. Risulta necessario
evidenziare che lo IAS 37 non tollera I'eccessipplizazione del principio della
prudenza, infatti non impone lo stanziamento daltagari all’esborso massimo
possibile, ma sancisce che le perdite potenzialidevono risultare sopravvalutate,
e il rischio deve essere stimato in base a praballi manifestazione attendibili.
Nel caso in cui il tempo risulti una variabile fardentale, allora sara necessario
provvedere all’attualizzazione dell’esborso futurmediante un tasso di

attualizzazione, rappresentato da un tasso al ldelle imposte che rifletta sia il

rischio specifico che i tassi correnti di mercdta. differenza tra il valore attuale
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dell’esborso ed il valore nominale sara contaldtiazper competenza negli esercizi
successivi commteressi passivi

Lo IAS 37 contiene una valutazione interessantemerito al fatto che la
disclosuresu alcuneprovision (es. cause legali) possa arrecare danni all’azienda
Infatti, in tali casi, lo IAS 37 prevede che l‘anta, debba provvedere alla sola
descrizione generale del contenzioso in Nota lategr, segnalando le ragioni per
le quali eventuali informazioni specifiche non sdoomite in quanto si e avvalsa
della possibilita di descrivere in maniera mendatgiata i motivi per i quali e
previsto I'esborso stanziato in bilancio, al fine mbn fornire alla controparte
suggerimenti che le possano risultare preziosiggsoluzione del contenzioso.

| principi contabili italiani, a nostro parere,stanno sempre piu uniformando ai
principi dello IASB, anche se la nhormativa italisar@cora non espone chiaramente
alcuni aspetti che lo IAS 37 evidenzia.

Ad esempio secondo lo IAS 37, & fondamentale araakiz se I'azienda € in
presenza di una obbligazione derivante da eversisgia e che comportera una
uscita monetaria, allora in tal caso si consid@sidtenza di provision. Nel caso di
obbligazioni che non derivino dalla legge o da cattit ma che nascano da scelte
aziendali che essendo rese pubbliche origininotegpe nei terzi in termini di
soddisfacimento di impegni assunti dal punto diavigel’'immagine, ad esempio se
un’azienda pubblicizza la volonta di rimborsare liemti che si reputano
insoddisfatti, € necessario stanziare un fondohrigc oneri in quanto bisogna
attendersi prudenzialmente in ogni esercizio utoceumero di essi, anche se alla
data di chiusura dell’esercizio non si sono defimitsoggetti verso i quali

I'obbligazione si manifestera concretamertenstructive obligation
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Una differenza fondamentale con i principi contabilaliani é legata
all’esposizione delle informazioni sui fondi risahoneri in Nota Integrativa, infatti
lo IAS prevede che, nel caso di informazioni chetrglabero risultare
potenzialmente dannose per l'azienda e al contesitemamente vantaggiose per
le parti avverse in cause giudiziarie 0 per i corati, possano essere evitate, ma
sarebbe necessario segnalare al lettore del bilasi@ ci sono informazioni che
risultano celate in modo da fornire chiarezza swntpin cui la disclosure risulta
carente.

Lo IAS 37, delimitando il tipo di obbligazioni cheeterminano una provision
(legali o constructive), evita che il managemenstitmisca fondi rischi e oneri
arbitrari cosa che secondo i principi contabilligiai € possibile se si rispettano i

principi della competenza, probabilita, specifi@gtaisurabilita dell’'uscita.

2.6 OIC 31 — IAS 37: Analisi e Confronto

In Italia la normativa applicabile agli accantonamneai “Fondi per rischi ed
oneri” € contenuta nel Codice Civile, in via getheraell’art. 2423 bis “Principi di
redazione del Bilancio” che al comma 4 statuisce th deve tenere conto dei
rischi e delle perdite di competenza dell’esergiaache se conosciuti dopo la
chiusura di questo” e, piu nello specifico, netl'@2424 bis ove si specifica che “gli
accantonamenti per rischi ed oneri sono desti#rsto a coprire perdite e debiti
di natura determinata, di esistenza certa o prédatei quali tuttavia alla chiusura

dell’'esercizio sono indeterminati o 'ammontarealhta di sopravvenienza”.
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| principi contabili definiti dal’Organismo Ital@o di Contabilita (OIC)
affiancano il Codice Civile nel disciplinare il ttamento contabile I'informativa da
fornire in nota integrativa. Il Principio Contabi®C 31 “Fondi per rischi ed oneri
e TFR” ha come finalita quella di disciplinare itattamento contabile e
I'informativa da fornire nella nota integrativa piefondi per rischi ed oneri ed |l
trattamento di fine rapporto di lavoro subordind&er ciascuna di dette passivita, il
principio definisce la nozione, la rilevazione, dissificazione e valutazione nel
bilancio d’esercizio, nonché della nota integrativa

Le definizioni di fondi, passivita ed attivita paotgali, utilizzate nellOIC 31
non si discostano in maniera sostanziale da qoefieenute nello IAS 37.

L'OIC 31 differenzia i fondi per oneri dai fondisghi, in quanto i primi
rappresentano passivita di natura determinata edteesa certa, stimate
nell'importo o nella data di sopravvenienza, coseead obbligazioni gia assunte
alla data di bilancio, ma che avranno manifestaziommeraria negli esercizi
successivi, mentre i fondi rischi si sostanziangeoe in passivita di natura
determinata ed esistenza probabile i cui valorosstmati. | fondi rischi accolgono
quindi le passivita potenziali cosi definite in gt@m connesse a situazioni gia
esistenti alla data di bilancio ma caratterizzateido stato di incertezza il cui esito
dipende dal verificarsi o meno di uno o piu evam#i futuro e che potranno
risolversi in una perdita per I'azienda (ad esenm@oluzione di una causa passiva,
di rischi non coperti da assicurazioni, dell'inasssza di una clausola contrattuale,
ecc). Da notare che i principi contabili italianentre destinano un’unica voce di
Stato Patrimoniale denominata “Fondi per rischoedri’ sia per i fondi spese sia

per le passivita potenziali probabili, individuardue diverse voci per dli
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accantonamenti in contropartita nel Conto Economiicfatti gli accantonamenti a
fronte di fondi rischi devono essere rilevati neltace B12 del Conto Economico
(Accantonamenti per rischi) mentre gli accantondirerironte di Fondi per oneri
devono essere rilevati nella voce B13 (Altri acoaamenti). Del tutto simile a
quella delle passivita potenziali, infine, € laidgione per le attivita potenziali,
salvo per il fatto che I'azienda invece di una ftergpotra maturare nel futuro un
provento, confermando [lattivita o la riduzione dha passivita (ad esempio
risoluzione di una causa attiva, di benefici figaadc).
La prima differenza sostanziale tra lo IAS 37 elCCB1 e nella “Finalita del
Principio”:
— I'OIC 31 ha lo scopo di definire i principi pereilare, classificare e valutare
| fondi per rischi e oneri;
— lo IAS 37 ha lo scopo di assicurare che agli aararnenti, alle passivita e
alle attivita potenziali siano applicati criteri dievazione e di valutazione
appropriati, e che sia fornita agli stakeholdera uriormativa che permetta

di recepire la natura, I'ammontare e la tempistica.

Altra differenza che risulta necessario evidenziaiguarda [I'Ambito
applicativd infatti lo IAS 37 si adotta per la rilevazione rtabile di
accantonamenti, attivita e passivita potenzigie non derivano da contratti
esecutivi, a meno che il contratto sia onerosoedevl’'OIC 31 si applica per la
contabilizzazione dei fondi per rischi e oneri, dehdo di trattamento di fine

rapporto.
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Altra differenza che si potrebbe rilevare e nelllaim delle definizioni. Per

accantonamento, attivita e passivita potenziall m&5 37 s’intende:

1.

2.

3.

Accantonamenta € una obbligazione corrente che deriva da eyassati,
la cui estinzione comporta I'impiego di risorseeatt produrre benefici
economici, di ammontare o/e data di sopravveni@rzzti.

Attivita potenziale: € una attivita probabile che deriva da fatti pista cui
esistenza sara confermata mediante il verificanso verificarsi di uno o
piu fatti futuri incerti.

Passivita potenzialeé un’obbligazione che puo essere:

- possibile cioe deriva da eventi passati la cui esistenza @nfermata

dal verificarsi o meno di eventi futuri e incerti;

- attuale ma non rilevabile perché 'ammontare delle risone® puod

essere determinato con attendibilita.

Invece nell’OIC 31 per accantonamenti, passividdtigita potenziali s’intende:

1.

Accantonamenta l'accantonamento a fondo rappresenta la conttibgpar
economica (onere o perdita) correlata alla rilemagi patrimoniale, di

competenza dell’esercizio, nei fondi per rischirer | fondi per oneri

rappresentano passivita di natura determinata efleesa certa, stimate
nell'importo o nella data di sopravvenienza, coseea obbligazioni gia
assunte alla data di bilancio, ma che avranno mstaizione numeraria negli
esercizi successivi.

Fondo Onerii i fondi per oneri rappresentano passivita di ratu

determinata ed esistenza certa, stimate nell’inopast nella data di
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sopravvenienza, connesse a obbligazioni gia assllstedata di bilancio,
ma che avranno manifestazione numeraria negliigssuccessivi.

Fondo Rischi i fondi per rischi rappresentano passivita di unat
determinata ed esistenza probabile, i cui valonosstimati. Si tratta, di
passivita potenziali connesse a situazioni giatessisalla data di bilancio,
ma contrassegnate da uno stato d’incertezza il esitio dipende dal
verificarsi o meno di eventi in futuro.

Passivita potenziale: sono passivita connesse a “potenzialita”, cioe a
situazioni gia esistenti alla data di bilancio, coa esito pendente in quanto
si risolveranno in futuro.

Attivitd potenziale: € una attivitd probabile che deriva da fatti ptiss la
cui esistenza sara confermata solamente dal \esfio dal non verificarsi

di uno o piu fatti futuri incerti.

Tabella n.4 — Schema di sintesi esplicativo corirdAS 37 — OIC 31

IAS 37 oIC 31

distingue tra distingue tra

accantonamenti per

i ioni f fondi rischi
obbligazioni attuali probak ondi rischi
€ e
rsehiper IOaSSI\/!t_a potenziaf fondi oneri
probabili

Fonte: ns elaborazione
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Altra differenza fondamentale € sintetizzabile i@iteri di rilevazione’.
Ai sensi dello IAS 37 é necessaria l'esistenzardi abbligazione attuale, legale o
implicita risultate da evento passato:

— Obbligazione legale originata da un contratto o dalla normativa (ad

esempio garanzia sui prodotti venduti);

— Obbligazione implicita deriva da operazioni che hanno creato aspettative
nei terzi e che I'impresa se ne assumera la reapdita (ad esempio
industria petrolifera operante in un territorio melale mancano leggi che
tutelano I'ambiente, acquisisce prestigio dichidmarche le sue procedure
prevedono il ripristino ambientale, nel caso fosaasa dell'inquinamento.
L’'inquinamento genera una obbligazione implicitaghe la dichiarazione

ha creato aspettative nella comunitd).

Secondo lo IAS 37 siamo in presenza di una paaspotenziale e genera uno
stanziamento a fondo, I'obbligazione corrente legalimplicita che risulta da un
evento passato, la cui estinzione necessita diugrascita di risorse economiche e
il cui ammontare risulta stimabile in maniera adiéiie.

Secondo ladisciplina contabile nazionaleai sensi dell'art. 2424-bis c.c., gli
accantonamenti per rischi e oneri sono destin#arsio a coprire perdite o debiti di
natura determinata, di esistenza certa o probatdequali tuttavia alla chiusura
dell’'esercizio sono indeterminati o 'ammontare a0 data della sopravvenienza,
tenendo conto anche dei rischi e delle perditeothpetenza dell’esercizio, anche se

conosciuti dopo la chiusura dello stesso. Gli atm@amenti ai fondi devono essere
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contabilizzati nel rispetto del principio di comeetza a fronte di somme che si
prevede verranno pagate ovvero di beni e servaiddvranno essere forniti.

Ai sensi dell’ OIC 31 i fondi rischi accolgono actanamenti per passivita
potenziali, cioe passivita associate a:

— situazioni gia esistenti

— ma in uno stato di incertezza che dipende da efignti (esito pendente)

Il trattamento contabile delle perdite derivanti piessivita potenziali dipende
dalle seguenti condizioni:

1. grado di possibile realizzazione e di avveramei@l’'evento futuro (evento

probabile, possibile, remoto);

2. possibilita di stimare 'ammontare dell’'onere.

| fondi oneri rappresentano accantonamenti destinati a copstieufuture di
competenza dell’esercizio, di esistenza certa, terdenati nellammontare e/o
nella data.

| fondi rischi sono accantonamenti a fronte di spese o perditenpiali,
esistenza probabile, indeterminati nel’lammontdcerella data di sopravvenienza
ma che risultano stimabili.

Per il principio contabile nazionale esiste I'olgblidi stanziamento in bilancio
se le informazioni disponibili al momento della wdura del bilancio facciano
ritenere probabile il verificarsi degli eventi clmportano il sorgere della
passivita, ed & possibile stimare I'onere con meNolezza. Invece non esiste
I'obbligo di stanziamento in bilancio se:

- l'evento é probabile ma I'onere non e stimabile atiendibilita;

96



CAPITOLO SECONDO

- l'evento é possibile;

. l'eveto e remoto.

Tabella n.5 — Schema di sintesi esplicativo corirdAS 37 — OIC 31

IAS 37 OIC 31
Nellosservanza del principio della
Non & possibile rievare prudenza e consentita la rilevazi
accantonamenti per perdite degli accantonamenti per perdiie
future future (es. manutenzioni cicliche,
periodiche)

Fonte: ns elaborazione

Risulta necessario analizzare la differenza chgesoell’ambito def‘criteri di
valuatazione”.

Per quanto riguardo lo IAS 37, 'ammontare da stmez a fondo deve
rappresentare la migliore stima dell’onere necesgaer liquidare I'obbligazione
alla data di chiusura del bilancio. Inaigliore stima rappresenta 'ammontare che
un’entita pagherebbe alla data del bilancio pengsere I'obbligazionelLa stima si
basa sul giudizio maturato dalla direzione aziemdal operazioni simili e su
relazioni di periti indipendenti.

Ai sensi dellOIC 31 I'importo da contabilizzare gtimato sulla base delle
informazioni disponibili alla data di chiusura dadlancio, considerando anche le
eventuali spese legali. Gli eventi successividéta di chiusura del bilancio devono
essere considerati per determinare delle potetiziadistenti alla data di bilancio e
per valutare gli eventuali effetti. Se si riusciggk ottenere un range di valori da

stanziare, I'accantonamento dovrebbe rappresefdamdgliore stima tra il limite
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massimo ed il limite minimo. Nel caso in cui alténmno del range di valori, non

esiste uno piu valido degli altri, allora bisogmanziare almeno il minore dei due.

Tabella n.6 — Schema di sintesi esplicativo corirdAS 37 — OIC 31

IAS 37 OIC 31

Se la stima determina piu va

associati alla probabilita,
bisognera stanziare la medja
dei valori.

Se la stima determina pit vanJi
associati alla probabilita, bisogndra
stanziarealmeno il minore.

Bisognaattualizzare i fondi sg

lo sfasamento temporale tral la
data di imputazione a contd Non é richiestadttualizzazione
economico e la data di dei fondi
manifestazione monetaria dglla

passivita é rilevante

Fonte: ns elaborazione

Per quanto riguarda lmformazioni integrative da fornire in relazione allo

stanziamento dei fondi le differenze sono le setjuen

Tabella n.7 — Schema di sintesi esplicativo corifrdAS 37 — OIC 31

| IAS 37 e OIC 31 |

Criteri di valutazione, movimentazione variazioni intervenute e
relativa motivazione

| IAS 37 | | oic31 |

descrizione della natura

dellobbligazione e della
tempistica attesa

dei flussi finanziari necessari{a

) eventuali informazioni
soddisfarl

necessarie a garantire upha
rappresentazione
veritiera e corretta.

un'indicazione delle incertezze
connesse
allammontare e alla scadengza
delle uscite
finanziarie.

Fonte: ns elaborazione
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2.7 | fondi rischi e oneri nel Settore Pubblico I'aplicazione delllPSAS
19 “Provisions, Contingent Liabilities and Continget Assets”

L’International Public Sector Accounting Standa@ Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets (IPSAS 19, in &EAandbook of International
Public Sector Accounting Pronouncements, Vol. ACE New York, 2008) e stato
concepito sulla base dello IAS 37 (1998) “Provisiooontingent liabilities and
contingent assets”, al fine di ottenere le disporiznecessarie agli enti del settore
pubblico, che redigono il bilancio nellambito daticrual accounting, per valutare,
stimare, contabilizzare, rilevare e fornire le mh@zioni essenziali in bilancio, sugli
“accantonamenti, passivita ed attivita potenziali”.

Gli IPSAS sono i principi contabili stabiliti pee Ipublic sector entities”, cioe
le amministrazioni centrali dello Stato, gli erdrritoriali subordinati (per esempio,
Stati federali, Regioni), gli enti locali (pereseémprovince e comuni), le agenzie e
commissioni governative, ma non possono esserécapplalle imprese pubbliche
(Government business enterprises), che, secord8AEB, devono far riferimento
agli IASs/IFRSs emessi dallo IASB.

Secondo I'lPSAS 1, par. 7, sono “imprese pubblicfe@imprese a “controllo
pubblico”) le entita:

(a) dotate di personalita giuridica;

(b) dotate di autonomia finanziaria ed operativa peolgere [lattivita di

impresa;

(c) che non fanno affidamento su continui finanaath pubblici per essere

aziende funzionanti;
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(d) che vendono beni e erogano servizi, nel norrmatdgimento della propria
attivita, ad altre entita economiche, con la figaldi conseguire utili o
coprire i costi;

(e) sono controllate da entita economiche del setiabblico.

La norma precisa che le caratteristiche appena&ierdevono essere presenti
congiuntamente affinché un’entita economica possaere qualificata come
Government Business Enterprise.

Risulta necessario evidenziare cosa s'intende negincipio, per
“accantonamento”, “passivita potenziale” ed “atévpotenziale”.

Fondamentale € la differenza tra accantonamentassiyta potenziali, in
guanto c’é un impatto relativo all'’esposizione ilahcio.

L'IPSAS 15 definisce la passivita come quella “opatione attuale dell’entita
che deriva da eventi passati e il cui adempimentsugpone che si concretizzi
nell'impiego di risorse atte a produrre benefiamamici o servizi potenziali”.

Una passivita incerta nella data di scadenza eanetiontare viene definita
come ‘provisior’, cioé accantonamento, mentre € individuatartingent, cioe
potenziale, se e legata ad una possibile obbligaziderivante dal passato, la cui
esistenza sara confermata solo mediante il verdicail non verificarsi di uno o
piu fatti futuri incerti, non interamente sotto tailo dell’ente passivita
potenzial@; oppure e dovuta ad un’obbligazione attuale derig da fatti passati,
ma non € rilevata perché non é probabile che sréssario impiegare risorse, per
produrre benefici economici o servizi potenziady padempimento della medesima
obbligazione, oppure quando I'importo dellobbligae non puo essere

determinato in maniera attendibile.
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Invece si intendattivita potenziale quella possibile attivita derivante da eventi
passati, la cui esistenza sara confermata soltn$b verificheranno o meno, uno o
piu fatti futuri e incerti, che non sono totalmeswdto il controllo dell’ente.

E’ da rilevare, innanzitutto, che il Principio difenzia gli accantonamenti dalle
altre passivita, come ad esempio i debiti commer@ayables) e gli stanziamenti
per debiti presunti (accruals), il criterio adattag il grado d’incertezza
relativamente alla quantificazione della spesarfutualla scadenza

Ai sensi dellIPSAS 19, un accantonamento deveressevato in bilancio se si
concretizzano le seguenti condizioni:

1. un ente ha un’obbligazione attuale, legale o inmgljcrisultante da un

evento passato;

2. risulta probabile I'impiego di risorse atte a praogubenefici economici o

servizi potenziali per adempiere I'obbligazione;

3. puo essere effettuata una stima attendibile defiiantare

dell’'obbligazione.

Se I'impiego di risorse capaci di produrre beneéiconomici o potenzialita di
servizio per assolvere ad una data obbligazionateéuto “probabile”, allora
I'importo dovra essere stanziato in bilancio traagicantonamenti se, la probabilita
che il fatto si realizzera e maggiore della proli@bche il fatto non si verifichera.

Se invece I'impiego di risorse fosse ritenuto sulid‘possibile”, quindi con un
grado di rischio minore rispetto all'ipotesi preeatk, allora sarebbe necessario

darne l'informativa in nota integrativa senza akwontabilizzazione in bilancio.

4 paragrafo 11 IPSAS 19
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Se fossimo in presenza d’ipotesi di rischio “remiptoon esiste alcun obbligo
neanche informativo.

Quindi nel caso di passivita potenziale non si desfeitare esclusivamente lo
stato di rischio nel bilancio in cui si € maniféstd’evento che ha aperto la
potenzialita, ma occorre analizzare periodicambaggiornamento della situazione
per avere la certezza di riflettere in bilancioretiemente la passivita potenziale. E’
questo il caso, di una passivita potenziale avasthio “remoto” che modificatosi
in “probabile”, necessita dello stanziamento inabdio di un accantonamento
all'atto in cui si e verificato il cambiamento delbrobabilita del rischio.

Relativamente ai criteri di valutazione previsti'tRSAS 19.Si tratta, di far
riferimento soltanto agli accantonamenti, poich&, amti pubblici non devono
procedere ad alcuna rilevazione contabile delleii@te passivita potenziali.

Per quanto riguarda la tecnica da utilizzare perqlentificazione degli
accantonamenti si adotta la “migliore stima” delteesa che si presume di sostenere
per soddisfare I'obbligazione che esiste alla datailancid®.

I Management ha il compito di valutare gli effefthanziari e i risultati,
ricorrendo a specifiche relazioni redatte da peitconsulenti indipendenti (ad
esempio Consulenti Legali, Dottori Commercialiitigegneri, ecc.) e osservando e
vagliando tutte le esperienze affrontate negli @selprecedenti in operazioni

analogh&’

!5 paragrafo 44, IPSAS 19

'8 Disposizioni simili a quanto previsto dal’OIC Fbndi per rischi e oneri. Invece innovativa, rispetgli
OIC ¢ la disposizione di attualizzare gli accantoeati, se i pagamenti si prevede siano differititampo e
se il valore attuale sia rilevante in base ai tigubtlel'ente. Nella determinazione del valoreializzato degli
accantonamenti, € fondamentale la scelta del @issthualizzazione e I'esigenza per ogni periodbildincio
di provvedere all’aggiornamento delle stime. Is@sli attualizzazione deve essere determinatado Idelle
imposte e valutando il valore corrente del denarosehi specifici associati alle passivita. Pstgmo che il
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Per guanto concerne laformazioni integrative che gli enti pubblici hanno
I'obbligo di fornire agli utilizzatori del bilancigelativamente all'importo, data di
sopravvenienza e la natura, devono essere differeeiconda che si tratti di:

1. Accantonamenti;

2. Passivita potenziali;

3. Attivita potenziali.

Relativamente all’informativa sugdiccantonamentié previsto che I'ente evidenzi:

il valore contabile all'inizio esercizio;

— gli ulteriori accantonamenti stanziati durante ¢eszio;

— gli aumenti degli accantonamenti gia esistentiesdircizio precedente;

— gli accantonamenti utilizzati nell’esercizio in sor

— gli importi non utilizzati durante I'esercizio;

— gliimporti stornati durante I'esercizio;

— gli eventuali incrementi dell’esercizio dovuti all&tualizzazioni;

— gli eventuali cambiamenti del tasso di attualizaaei

- il valore contabile di chiusura dell’esercizio.
L’informativa sugli accantonamenti stabilisce ctemte debba indicare per ciascuna
classe di accantonamento:

— una descrizione della natura dell’obbligazione;

- la tempistica attesa per limpiego delle proprisorse oppure delle
potenzialita di servizio;

— linformazione su eventuali incertezze nel’lammaata nella tempistica;

tema dell'attualizzazione degli accantonamenti @visto anche nei Principi Contabili Nazionali suindi
per Rischi e Oneri, ma solo per i debiti commer@ahedio lungo termine.
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— lindicazione di presumibili indennizzi.
Nell’ambito delle informazioni integrative fondantah da fornire agli stakeholders
per le passivita potenziali, 'ente pubblico deesdivere:

e la natura delle passivita;

* una stima degli effetti finanziari;

* le eventuali incertezze sullammontare e sulla dasopravvenienza;

» lindicazione della probabilita di ogni indennizzo.
Per guanto riguarda invece come la valutazione t&rdel rischio di assolvere
all'obbligazione con I'utilizzo delle risorse, imltcaso in cui non & dovuta alcuna
informativa.
Infine, per quanto riguarda lattivita potenziali, gli Enti del settore pubblico
devono, descrivere la natura delle attivita po@nzlla data di riferimento del
bilancio, e, se e possibile, devono indicare unmastdelimpatto finanziario,
determinato utilizzando i criteri previsti per glccantonamenti (paragrafi 44-62
IPSAS 19).
Presentiamo uno schema di sintesi relativo ai ssflein bilancio degli

accantonamenti e delle passivita potenziali (Ta8) n
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Tav. n.8- Sintesi IPSAS 19 rilevazione in bilardiiaccantonamenti e passivita

potenziali
Grado
probabilita . Rilevazione in ) Disposizioni sulle )
o Descrizione ) . Rif. L. 3 Rif.
impiego bilancio Informazioni integrative
risorse
Esiste una
L obbligazione che . Fornire informazioni
Rischio . Rilevare . . paragr.
A richiede un . paragr.22 |integrative
probabile L L I'accantonamento \ 97,98
impiego di risorse sull'accantonamento
probabile
Esiste
L un'obbligazione Non rilevare Fornire informazioni
Rischio . . . ... |paragr.
ossibile che potrebbe nessun paragr.35 [integrative sulla passivita 100
P richiedere un accantonamento potenziale
impiego di risorse
Esiste
un'obblicazione Non rilevare .
L R Non fornire nessuna paragr.
Rischio remoto|con una probabilitajnessun paragr.35 |, . ] .
L informazione integrativa |100
di impiego delle accantonamento
risorse remota

Fonte: ns elaborazione di sintesi sulle rilevazitaiiancio e informazioni integrative
IPSAS 19
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CAPITOLO TERzO
| FONDI RISCHI E ONERI NEGLI ATENEI | TALIANI

3.1 Oggetto, ipotesi e obiettivi della ricerca empca

L’oggetto della ricerca € quello di verificare seame la contabilitd economico-
patrimoniale, introdotta nelle Universita dalla &trha Gelmini, possa migliorare la
trasparenza informativa verso gitakeholderse il processo gestionale delle
Universita Italiane, anche attraverso lo stanziamenparticolari poste che per loro
natura intrinseca possono essere soggette al aisdhi valutazione e di
discrezionalita da parte della governance.

Obiettivo piu specifico del lavoro € quello di distare come la contabilita
economica, attraverso lo stanziamento di postetatahe, quali il fondo rischi e
oneri, possa essere soggetta a discrezionalitarathgs management soprattutto in
un momento storico quale quello attuale carattatzzdalla riduzione dei
finanziamenti statall, dalla riduzione degli iscriftf, dalla necessita di contenere
I'elevata incidenza dei costi (in particolare, dekto del lavoro) e, piu in generale,
dalla mancanza di sufficienti mezzi che possanopsugre un cambiamento

sostanziale quale quello stabilito dalla riformantedile. Tutto cio tenendo conto,

" A conferma del trend decrescente degli ultimi aneil’esercizio 2015, vi & stata una riduzion@eio al
2014 della somma complessiva del Fondo di FinaremonOrdinario (FFO) alle universita (di 87,4 milio
di euro). Anche nel 2016, si registra un leggemisscalo del’FFO (2 milioni di euro) rispetto al R Si
tenga presente, inoltre, che in Francia e in GeladfFO rappresenta attualmente circa I'1% del;Rh
Italia, invece, nel 2009, I'FFO rappresentava 492 del PIL fino ad arrivare negli anni piu receato
0,42% (CRUI 2015).
'8 In particolare, la diminuzione riguarda gli stuiémmatricolati, iscritti e laureati, anche a caugegli
abbandoni (MIUR 2015). Negli ultimi dieci anni, atfi, nelle universita italiane gli immatricolati sono
ridotti del 20,4% (ANVUR 2014) soprattutto al Sudelle Isole, sebbene in ripresa nel 2016. (Sateatel
Gesso 2017)
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dei sistemi di valutazione cui sono sottoposteniwersita statali nel nostro paese e
le modalita di finanziamento strettamente legdte\alutazione stessa.

A tale scopo, si e costruito un duplice modelleedinings management, volto
ad individuare una relazione tre le diverse canattehe degli atenei con le voci di
bilancio dei fondi rischi e oneri e dei costi nonmatari, che essendo poste dotate di
discrezionalita insita tecnicamente nei relativi angiamenti, risultano
strategicamente piu facilmente alterabili.

Ci sono diversi elementi che potrebbero incideta squalita dell'informazione
finale fornita dalla posta bilancistica dei fonderprischi e oneri, in particolare
sarebbe importante valutare:

- se allaumentare dei controlli contabili (cioé eltgli organi interni previsti
per legge, ci sia un revisore esterno all’atenengdiante la scelta
dellateneo di sottoporsi alle verifiche di prin@arsocieta di revisione
contabile (Big Four), ci sia un effettiva riduziordella discrezionalita
utilizzata per la redazione del bilancio d’esexwizé in particolare della
posta dei fondi rischi e oneri e dei costi non ntang con effettivo
miglioramento delle informazioni esposte in bilangoer effetto della
corretta applicazione dei principi contabili espgsecedentemente (OIC,
IAS, EPSAS, IPSAS, MTO DM 1841, ecc);

- se allaumentare delle dimensioni dell’ateneo ( mbitizzazioni materiali,
total asset, disponibilita liquide, proventi opératecc) ci sia un effettivo
miglioramento delle informazioni nel bilancio e gdi uno stanziamento
piu veritiero e corretto della posta dei fondi pechi e oneri, oppure, come

affermato nella letteratura precedente, che magg®ril peso politico
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dellente e maggiori saranno le pressioni sui managhe sfoceranno in
alterazioni nei bilanci redatti secondo il prinamgell’accrual accounting in
attivita di earnings management nelle poste piagrdionali (Arrow 1951;
Downs 1957; Buchanan e Tullock 1962; Mueller 19%&itts e Zimmerman
1986; Blacket al. 1998; Stalebrik 2007; Ferreira et al. 2013);

- se il fatto che I'ateneo abbia redatto un Manual€ahtabilita Interno, che
ha poi provveduto a pubblicate sul sito Ufficiald MIUR, abbia consentito
la creazione e la diffusione di maggiori competeazmnoscenze contabili
nell’ambito del personale (managers pubblici etdenici amministrativo —
contabili) dell’ateneo. Producendo un effettivo haigamento della qualita
dei bilanci, mediante I'applicazione piu chiara gancipi contabili esposti
precedentemente (OIC, IAS, EPSAS, IPSAS, MTO DM11&&c) da parte
redattori del bilancio, riducendo conseguentemerite rischio di
discrezionalita e earnings management.

Alla luce di cio le ipotesi di ricerca sono le seqti:

H1: sottoporre I'ateneo ad un maggior controllo, (Reene Volontaria da
parte di Big Four) determina un miglioramento deti@alita delle informazioni
date in bilancio, mediante I'adozione di minoreaezionalita.

Precedente letteratura ha dimostrato che la dimeesiziendale, la redditivita e
il grado di indebitamento raffigurano tre variabflbndamentali per spiegare
I'earnings managemeniang e Yung, 2011). In particolare studi precedeatino
rilevato che nelle aziende di grandi dimensionistesiuna minore tendenza a

manipolare i dati contabili mentre nelle azienda teelli di redditivita (ROA) alti
109



| FONDI RISCHI E ONERI NEGLI ATENEI ITALIANI

e possibile constatare una maggiore propensionattadre manovre déarnings
managementPero, poiché alcuni studi hanno documentato ahappresentazione
di buoni risultati da parte delle societa pubbliph® essere interpretata come segno
di performance eccellenti e di efficienza da paiee politici in carica (Chert al.
2008) e puo tendere a condizionare le opinionitisbke degli votanti (Besley e
Case 1995; Brender e Drazen 2008), potrebbe nisuitderessante verificare se
allaumentare delle dimensioni dellateneo (logant del totale attivo,
immobilizzazioni materiali, debiti, disponibilitaquide, proventi operativi, ecc.)
esiste una manipolazione degli accrual discreziqoaiali fondi rischi e oneri e
costi non monetari) dovuta al relativo peso palitdell’ente come teorizzato dalla
pubblic choice theory Downs 1957; Buchanan e Tullock 1962; Blatkal. 1998)

in quanto i politici potrebbero effettuare pressisni manager pubblici al fine di
“manipolare” le poste discrezionali secondo esiggnalitiche del preciso contesto
storico. Infatti alcuni studi hanno dimostrato flirenza che la politica pud avere
sui conti della pubblica amministrazione in bilamedatti secondo il principio
dell'accrual accounting, facendo emergere attiditeearnings management nella
pubblica amministrazione con l'obiettivo di compao® I'abilita gestionale e le
elevate competenze della classe politico-manage(&thlebrik 2007; Ferreira et al.

2013). Da cio la mia seconda ipotesi di ricerca gelguente:

H2: 'aumentare delle dimensioni dell'ateneo condadla veritiera e corretta
registrazione dei conti soggetti a discrezionaljtguali fondi rischi e oneri e costi
non monetari), con conseguente miglioramento dejlalita informativa del

bilancio.
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Infine, la ricerca e rivolta ad indagare un ultegielemento di novita non ancora
largamente studiato, se esiste una correlazionelatrareazione di maggiori
competenze e conoscenze contabili nel’lambito detgnale dell’ateneo (managers
pubblici e dei tecnici amministrativo — contabi#i)la numerosita degli accrual con
conseguente miglioramento della qualita del bilanQuindi il fatto che un ateneo
abbia redatto un Manuale Interno di Contabilitari&raico Patrimoniale che poi ha

pubblicato sul sito del Ministerohttps://coep.miur.it/index.php?action=secured-

manualeContab ereando un effettivo miglioramento del “Know Howbntabile

del personale tecnico amministrativo dell’'Univeasitell’ambito della Contabilita
Economico Patrimoniale. Quindi maggiori competenize redattori di bilancio
(valutate mediante la redazione e la pubblicazionsito ufficiale del MIUR di un
Manuale Interno di Contabilita Economico Patrimoleia dell’Ateneo) si

accompagnano ad un incremento della qualita delfermazioni in bilancio,
mediante un’applicazione piu accurata e rigorosa pdicipi contabili esposti
precedentemente (OIC, IAS, EPSAS, IPSAS, MTO DM11&¢tc). Da cio diviene
interessante valutare se cio accade, qual e l'immati fondi rischi e oneri e sui

costi non monetari. Da cui la terza ipotesi dinteee la seguente:

H3: 'aumentare delle conoscenze e delle competeantabili del personale
tecnico — amministrativo contabile dell’ateneo, emmcorrelata allo stanziamento

delle poste discrezionali e il miglioramento dediaalita informativa dei bilanci.

Uno degli obiettivi della nostra ricerca € quelladntribuire al’annosa diatriba

sugli effetti che la contabilita economico patrinede puo avere sulla qualita dei
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bilanci delle Universita e di tutte le “Aziende Rlibhe”. Si spera che il nuovo
sistema contabile possa costituire un’opportunita cdmbiamento operativo-
manageriale (Mussari e Sostero, 2014) che coinvolga la struttura aziendale e le

relazioni sociali che le universita intrecciano ¢coerritori a cui appartengono.

3.2 La Metodologia della ricerca e il campione

A livello metodologico, al fine di rispondere atlemande di ricerca indicate in
premessa, e che riportiamo sotto, € stato condettofield study mediante
un’indagine empirica.

La ricerca si basa su un’analisi deduttiva e qtetnta, e considera quanto
emerso dallesame dei bilanci unici di ateneo degini 2014, 2015 e 2016
(compiuta limitatamente all'oggetto del lavoro 98m) pubblicati, sui propri siti
istituzionali e sul sito del MIUR, da trentatré wisita italiane, che hanno
anticipato al 31 dicembre 2014, I'mplementazioredlad contabilita economico-
patrimoniale (COEP), obbligatoria dal 2015.

La nostra analisi basa i suoi studi non solo sodpacita di questa riforma
contabile di consentire al bilancio di Ateneo digaungere gli obiettivi informativi
sullandamento economico-finanziario dellistituge®y sulla comparabilita dei
bilanci tra competitor, sulla rappresentazionetieza e corretta, sulla solidita, sulla
solvibilitd e sulla valutazione dei piani e dei gr@mmi, ma anche sull'osservazione
di una posta quella dei fondi per rischi e onehie cisulta dibattuta anche nelle
aziende di natura privatistica, nelle quali il sl contabile a base accrual ha radici
ormai consolidate, figuriamoci nellambito delle Mersita dove la rivoluzione
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contabile e avvenuta nel recente 2012. Le diffecalbnnesse con lo stanziamento
degli accantonamenti ai fondi per rischi e onarhasano sull’'esigenza di valutare
il rischio, e le principali modalita di valutaziorshe sono in essere, hanno avuto
espansione nella prospettiva applicativa di amprafit-oriented e quindi risulta
spesso difficile 'adattamento alle realta nell’atalpubblico, considerando anche il
fatto che l'applicazione dei postulati e dei prpiccontabili della competenza e
della prudenza comporta un aggravio di costi pelPuéblica Amministrazione e
quindi per I'intera collettivita.

Questa rappresenta una sfida che la completa apjgite della contabilita
economico- patrimoniale nelle Universita compoddp stanziamento della posta
dei fondi per rischi e oneri nei bilanci delle Uaisita italiane nel corso degli ultimi
esercizi, nonostante le innumerevoli difficolta @ie, dimostra un approccio
decisamente innovativo ed un notevole passo intamala complessa valutazione
della performance delle entita pubbliche.

Il progetto di ricerca risulta strutturato in digestep. Attraverso i siti internet
stato effettuato un censimento degli Atenei itali@uest’analisi ci ha consentito
lidentificazione delle Universita statali al fingi distinguere quelle stat&li da
quelle non statdl? (queste ultime non fanno parte degli approfondiineffiettuati

nell'ambito dell'analisi del presente lavoro, aleudi esse, come la Bocconi e la

I sito http://cercauniversita.cineca.it riporta 7 6 universitd italiane statali, il sito

https://it.wikipedia.org/wiki/Lista_delle univeraitin_Italia riporta 65 universita statali. PoickéUniversita
Statali rappresentano la popolazione di riferimefgltia nostra ricerca, abbiamo provveduto ad effe# una
analisi delle compagini dei due siti e abbiamoaigrato che la differenza é relativa ai due atSwmiola
Internazionale Superiore di Studi Avanzati di TRTESe Gran Sasso Science Institute - Scuola di ddtio
internazionale.
| sito http://cercauniversita.cineca.it riporta  3luniversitd italiane non statali, il sito
https://it.wikipedia.org/wiki/Lista_delle_univeraitin_Italia riporta 34 universita non statali, non
rappresentando dato rilevante alla nostra analisidmo la discrepanza tra i due siti ai soli fiformativi.
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Cattolica di Milano, gia utlizzano da tempo la Gailita Economico

Patrimoniale).

Figura n°1 — Il Sistema Accademico Italiano

Sistema Accademico Italiano

B Atenei Pubblici

M Atenei Privati

Fonte: ns elaborazione dal Sito cercauniversitagéme Wikipedia — Lista delle universita
in Italia

Successivamente, con riferimento alle sole 65 usitée pubbliche, abbiamo
provveduto ad effettuare delle ricerche dei daiii ai fini della nostra analisi
mediante siti internet specializzati. | dati sotetigaccolti attraverso varie ricerche

online tra cui sitdhttps://coep.miur.itflel Ministero dell’'Istruzione dell’'Universita e

della Ricerca (MIUR) e siti internet dell'area cahbilita e bilancio “Area
Amministrazione Trasparente” di tutti i 65 atendaliani pubblici. Mediante
guest’analisi abbiamo scaricato i bilanci perigrnio 2014-2015-2016 e abbiamo
analizzato quali atenei italiani avessero provvedali’implementazione (anche
parziale) della COEP prima del termine obbligatated 1° gennaio 2015, quindi
guali atenei avessero adottato la nuova metodolograbile sin dalle chiusure

bilancistiche del 31.12.14.

114



CAPITOLO TERZO

Figura n°2 — Atenei Italiani passati alla COEP m@ridell'’obbligo normativo

Atenei Italiani Statali

M Bilancio COEP anticipato
all'esercizio 2014

M Passaggio a COEP dal 2015 e
successivo

Fonte: ns elaborazione dal sito https://coep.mtjra siti degli Atenei italiani per la parte
dellAmministrazione trasparente e dei Bilanci

Il sistema accademico italiano € composto da 99eusita, di cui la maggior
parte pubbliche (65 pubbliche e 34 private - Figl)nla popolazione totale di
riferimento della nostra analisi € rappresentathe d@5 istituzioni universitarie
statali alle quali € stata rivolta la nostra attene in quanto per ognuna di esse

abbiamo provveduto a ricercare sia sul sito hitpsep.miur.it/, che sui siti di

ognuno dei 65 Atenei statali italiani nella partguardante l'archiviazione dei
Bilanci “Amministrazione Trasparente — Bilanci”, ilancio in contabilita

economico patrimoniale corredato di Nota Integeat(per reperire i dati delle
Immobilizzazioni materiali lorde e dei Debiti a beg e di Rendiconto finanziario
(per desumere il dato relativo al “Flusso di cagserativo”). Abbiamo desunto che
delle 65 universita italiane pubbliche, 33 avevprmvveduto a redigere un bilancio

in contabilitd economico patrimoniale nel 2014.
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In Italia solo alcune Universita avevano gia adottd sistema economico-
patrimoniale, in via sperimentale fino al 2013 (Haoe Soverchia, 2013),
gradualmente si sono aggiunti altri Atenei nel 2@b# varie configurazioni dei
prospetti bilancistici rispetto al quadro dettatlla normativa. La procedura si e
completata a rilento, per effetto delle criticifdphcative e tecniche collegate alla
fase di start-up del nuovo sistema organizzative eéhconnessa all'avvio del
percorso della riforma contabile (Agasisti et &12).

Analizzando la letteratura disponibile abbiamo appr che per quanto
concerne il sistema contabile in uso presso ghajenella fase ante 2014 (fase
sperimentale) 13 universita, circa il 29% della glapione di riferimento, adottava
ancora esclusivamente un sistema contabile di ceatash basis, mentre 32 atenei
innovatori avevano provveduto ad implementare ustesia in contabilita
economico-patrimoniale. La gran parte di questhaitéprecursori”, circa il 40%
utilizzava il sistema COEP in alternativa alla ailita finanziaria mentre i restanti
atenei, circa il 31% della popolazione, provvedevagestire il sistema in base
accrual accounting, unitamente al sistema contadiileilevazione finanziaria
(Biondi, Francese, Galluscio 2015).

La scelta del sistema di rappresentazione contaeildatti di gestione, prima
della Riforma Gelmini, rientrava nell’ambito dellitonomia di cui godevano gli
atenei, ma soprattutto per effetto delle difficqgitatiche oltre che teorico-operative
generate dal cambiamento contabile (ampiamenteofpulite nei precedenti
capitoli), pochi atenei avevano optato per la doitita economico-patrimoniale in
data antecedente all'introduzione delle nuove diggani normative. L'adozione

della contabilita economico-patrimoniale € avvenutidtimamente e solo
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successivamente all’entrata in vigore della nuoigiplina contabile, che ne ha
previsto I'obbligatorietd normativa. Tra gli aterobie gia utilizzavano la contabilita
economico-patrimoniale, solo quattro avevano gidormmmamente deciso di
implementare tale sistema contabile ben prima ahgubh adozione fosse imposta
dalle autorita:

* 'Universita di Camerino dal 2002;

* 'Universita del Molise dal 2005;

* 'Universita di Ferrara dal 2008;

« i| Politecnico di Torino dal 2010.

La scelta operativo-contabile di adottare la caifitabeconomico patrimoniale
era stata effettuata dagli organi di governancé dapraccitate universita al fine
disporre di un sistema di controllo di gestione mfficace, e di acquisire
informazioni utili sia nel processo decisionale plee gli stakeholders, garantendo e
rafforzando la capacita di fornire un servizio diaaqualita (Biondi, Francese,
Galluscio 2015).

Quindi delle 65 istituzioni universitarie statataliane che rappresentano la
popolazione iniziale di riferimento, e sulla qualgbiamo provveduto ad effettuare
le ricerche per reperire i dati relativi al primeeecizio in cui e stato istituito il
Bilancio Unico di Ateneo riportante le informaziamecessarie per la nostra analisi,
€ necessario precisare, che non tutte le osseniasmo state oggetto di analisi

poiché soltanto le 33 istituzioni universitarie cheevano provveduto a redigere un

bilancio unico in contabilita economico patrimoeiaiel 2014, sono diventate |l
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nostro campione di riferimento definitivo per ilale abbiamo analizzato i dati del
triennio 2014 — 2015 — 2016, quindi per un total@3losservazioni.

Per testare le ipotesi identificate, si € proce@utmstruire due modelli in cui si
analizzassero le relazioni tra la variabile dipenédgrappresentata in un caso dalla
posta patrimoniale dei Fondi per rischi e onerie¥altra situazione da un indice
formato dalla sommatoria dei costi non monetarcdatonamenti rischi e oneri,
ammortamenti immobilizzazioni materiali e immatéyissvalutazione crediti e
svalutazione immobilizzazioni).

Le variabili desunte dai Bilanci Unici degli Atersdno le seguenti: Total Asset,
Proventi Operativi, Totale Crediti, ImmobilizzazioMateriali Lorde, Flusso di
Cassa Operativo, Asset Correnti, ROA (utile prerofiaanziari / totale attivo),
Disponibilita Liquide, Debiti a breve termine, Amnementi (immobilizzazioni
materiali e immateriali), Svalutazione crediti, &Mazione immobilizzazioni,
Accantonamento fondi rischi e oneri, Fondo Risc@ireri.

Abbiamo provveduto a ricavare mediante ricercheindernet e contattando
primaria societa di revisione legale dei conti,eatiri variabili che risultano
indipendenti dai dati di bilancio e che abbiamo siderato quali variabili
dicotomiche:

1. se il Bilancio Unico di Ateneo per gli eserci14, 2015 e 2016 e stato

oggetto di Revisione volontaria da parte di primasocieta di revisione
(BIG Four);
2. se [|'Ateneo ha provveduto a redigere e publdicasul sito

https://coep.miur.it/ Manuale Operativo di Conta@iEconomico Patrimoniale
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inserendo la variabile dicotomica nell’anno in @uil sito del Ministero era

riportata la “Data di approvazione del Manualelecessivi.

Inoltre abbiamo provveduto ad inserire nel modelkeriori variabili quali gli
indicatori di bilancio delle spese di personaledeinitamento e sostenibilita
economica previsti del Decreto Legislativo 29 ma28d2 n.48" cosi desunti dal
sito del Ministero delllstruzione dellUniversita e della Ricerca

https://ba.miur.it/index.php?action=indicatori pette le universita facenti parte del

nostro campione di riferimento. Gli indicatori iorinule sono i seguenti:

1. Indicatore Spese di Personale (art. 5, d.Ilgs 42201

IP = A/B (LIMITE MAX 80%)

A (Spese complessive del personale a carico teiée) = (Stipendi
personale di ruolo + Stipendi personale a temperdehato + Fondo
accessorio personale TA + Contratti di insegnamenknanziamenti
esterni pubblici/privati destinati a spese di paede;

B (Entrate di rif. dellanno) = FFO + Fondo prognaazione triennale +

Entrate contributive al netto dei rimborsi.

2. Indicatore Spese di Indebitamento (art. 6, d.Ig2@E2):
| DEB = C/D (LIMITE MAX 15%, LIMITE CRITICO 10%)
C = Oneri annui ammortamento mutui (capitale -enessi) - Contributi

statali per investimento ed edilizia;

21 D. Lgs 29 marzo 2012, n.49 - Disciplina per lagresnmazione, il monitoraggio e la valutazione delle

politiche di bilancio e di reclutamento degli atene attuazione della delega prevista dallartémma 1,

della legge 30 dicembre 2010, n.240 e per il raygjmento degli obiettivi previsti dal comma 1, éett b) e

¢), secondo i principi normativi e i criteri dineftstabiliti al comma 4, lettere b), c), d) e) Ba& al comma 5.
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D= (FFO? + Fondo programmazione triennale + Entrate comtitb al
netto dei rimborsi ) — Fitti passivi — Spese corapiee del personale a

carico ateneo (A).

3. Indicatore sostenibilita economico finanziaria .(&t d.lgs 49/2012). E un
indicatore di sintesi che tiene conto delle spes®ibonale e delle spese per
indebitamento:

| SEF = E/F
E= 0,82 x (FFO + Fondo programmazione triennalentrate contributive
al netto dei rimborsi — Fitti passivi);

F = Spese di Personale a carico ateneo + Onerpatamento.

Risulta necessario evidenziare che, alcune variabihe lelmmobilizzazioni

Materiali Lorde il Flusso di Cassa Operative i Debiti a Brevenon sono state di

semplice reperibilita.

Nel caso delle Immobilizzazioni Materiali Lorde per alcune istituzioni

universitarie non e stato possibile riportare ioviatli carico “lordi”, perché solo

poche note integrative ne permettono I'individuaeione e stato possibile stabilire

in che misura gli atenei abbiano fatto ricorso aledo della rendita catastale.

Quindi per alcuni atenei abbiamo provveduto adteffee dei ricalcoli in base alle

informazioni a disposizione desunte dalle Note draéve dell’anno in corso e

*2FFO & il Fondo di Finanziamento Ordinario dellévérsita, di cui all'art.5 comma 1, lettera a) ddiégge
24 dicembre 1993, n.537;
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degli anni successivi, e provvedendo a sommareakirivnetti contabili i soli
incrementi dei cespiti abbiamo desunto il dataz##dto nell’analisi.

Per gquanto concerne la variabile &&isso di Cassa Operativ® stato possibile
desumerla dai prospetti di Rendiconto Finanziana,alcuni Atenei per I'esercizio
2014 non avevano provveduto a redigere lo schemea.chbi in cui avevamo a
disposizione uno Stato Patrimoniale alla data del&13, oppure uno primo stato
patrimoniale alla data del 01.01.2014, abbiamo yeduto a ricalcolare la variabile
redigendo un rendiconto finanziario al fine di deswe la variabile che ci
necessitava. Dove non era disponibile uno Statoinpatiale antecedente al
31.12.14 non e stato possibile fornire la variabile

Altra difficolta e sorta nell’'ambito della deduzemleiDebiti a Brevetermine,
in quanto molte istituzioni universitarie nellace D) Debiti del passivo dello Stato
Patrimoniale non hanno fornito la suddivisione tra importi ‘@@bili entro
I'esercizio successivo”’ ed importi “esigibili oltriéesercizio successivo”, in tali
situazioni, nel caso in cui siamo riusciti a reperinformazioni inerenti la posta
bilancistica, abbiamo provveduto mediante un rialca scorporare dal valore
rilevato gli eventuali debiti a medio lungo termiradtrimenti abbiamo considerato
tutta la posta come indicato nel bilancio unicatgineo.

Risulta necessario evidenziare che tra le varidbilimodello ci sono i costi non
monetari (ammortamenti, svalutazioni e accantondineosiddetti “accrual”, che
costituiscono un’importante novita per gli Atenieifatti nel sistema di contabilita
finanziaria non venivano rilevati, non corrispondera uscite monetarie. Quindi la
contabilizzazione dei costi non monetari, rappresena innovazione sia dal punto

di vista della rilevazione in bilancio che dell'orfnativa in nota integrativa sotto il
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profilo dei costi gestionali degli atenei. Gli agal sono componenti di reddito
operativi che non si sono tradotti in flussi di g@%* che, in quanto tali, sono
caratterizzati da un piu elevato grado di soggéitig da un piu elevato rischio di
manipolazione (Prencipe, 2006). | costi non mometappresentati nell’analisi
derivano in prevalenza dagli accantonamenti ai ifqued rischi e oneri e dagli
ammortamenti di immobilizzazioni materiali e immaaé che, tuttavia, non tutte le
universita hanno calcolato a partire dal primo ardimmplementazione della
contabilita economico-patrimoniale.

L’accantonamento ai fondi per rischi e oneri, coinealcolo del costo degli
ammortamenti hanno rappresentato operazioni estnema& complesse per le
istituzioni universitarie, le quali hanno dovutampedere alla stima dei contenziosi,
delle passivita presunte, probabili e remote nebadei fondi per rischi e oneri, e
nel caso degli ammortamenti, alla valutazione denibacquistati negli anni
precedenti alla riforma contabile, oltre a consaderi nuovi acquisti previsti nel

budget degli investimenti (Salvatore e Del Ges64,72.

3.3 I modelli statistici e le variabili per la verfica delle ipotesi

Per elaborare delle teorie economico—aziendalbgoia raggruppare le relazioni
tra le variabili in modo da formare un modello istato.

Un modello statistico & una rappresentazione de#dfia che deriva da evidenze
empiriche e deduzioni logiche. Si osserva la real& nostro caso le “Universita
Statali Italiane”, si formulano delle ipotesi, madstro studio sono state teorizzate 3
ipotesi (H1, H2, H3), ci si avvale delle conoscedeeivanti da teorie precedenti e
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si assumono relazioni causa effetto tra le vaiiahihteresse, che nellambito del
nostro studio sono: log Total Asset, Proventi Opeéra Totale Crediti,
Immobilizzazioni Materiali Lorde, Flusso di Casspebativo, Asset Correnti, ROA,
disponibilita liquide, Debiti a Breve, Ammortamefitinmobilizzazioni materiali e
immateriali), Svalutazione crediti, Svalutazionemobilizzazioni, accantonamento
fondi rischi e oneri, Fondo Rischi e Oneri, indaratdi bilancio delle spese di
personale, indebitamento e sostenibilitd economittag alle seguenti variabili
dicotomiche:
1. se il Bilancio Unico di Ateneo per gli esercizi 2012015 e 2016 e stato
oggetto di Revisione volontaria da parte di primasocieta di revisione
(BIG Four);
2. se [I'Ateneo ha provweduto a redigere e pubblicasal sito

https://coep.miur.it/ i Manuale Operativo di Cdotdgda Economico

Patrimoniale, inserendo la variabile dicotomicd’aeho in cui sul sito del
Ministero era riportata la “Data di approvazionéManuale” e successivi.
Tutto cio si traduce nella formalizzazione di undelto statistico e si formula
una relazione funzionale tra la variabile d’'intseéndividuando una funzione che
lega la variabile dipendente Y ( che nel nostro Biedn°l sara il logaritmo dei
fondi rischi e oneri e nel Modello n° 2 sara unitedformato dalla sommatoria dei
costi non monetari degli Atenei, cioe l'accantonatoefondi rischi e oneri,
ammortamenti immobilizzazioni materiali e immatéyiasvalutazione crediti e
svalutazione immobilizzazioni) e le variabili esgliive o predittori X1, ...., Xk
(che nel nostro Modello n°1 sono rappresentatelagaritmo del Total Asset,

Proventi Operativi, Totale Crediti, Immobilizzazidiateriali Lorde, Flusso Cassa
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Operativo, ROA, Asset Correnti, Disponibilita Lige, Debiti a breve termine,
Ammortamenti immobilizzazioni materiali e immatdriaAccantonamento fondi
rischi e oneri, Revisione volontaria da parte dig Brour_variabile Dummy,
Redazione e pubblicazione sul sito MIUR del ManudileContabilitd da parte
dellAteneo_variabile Dummy, Indice Spese del Peat®, Indice Spese
d’Indebitamento, Indice Sostenibilita Economico waaziaria; nel Modello n° 2
sono rappresentate da: logaritmo del Total Assednti Operativi, Totale Crediti,
Immobilizzazioni Materiali Lorde, Flusso Cassa Gytimo, ROA, Asset Correnti,
Disponibilita Liquide).

Al fine di testare le nostre ipotesi abbiamo adafeeil modello di regressione

lineare:

Y=fo+p1LX+u

dove:

Y ¢ la variabile dipendente che vogliamo spiegare;

X e la variabile indipendente che spiegd;la

S0, plsono dei parametri, rispettivamente intercetta effaente angolare della

retta di regressione;

u e il termine d’errore casuale, la componente afeab stocastica che riassume |l

non spiegato teoricamente (le variabili omessel) @mse I'errore di misurazione.
L'obiettivo sara quello di pervenire a delle stirmentabili dei parametri del

modello e di verificare la bonta di adattamentordetello ai dati per una possibile
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generalizzazione delle affermazioni teoriche chersso suffragate dall’evidenza
empirica.

Sulla base di quanto evidenziato i modelli propsatio i seguenti:

Modello n° 1

Log FRO =40 + 1 LogTA + 2 PO +53 TCR+ 4 IML+ 5 FLCO+ 6 ROA+
+B7ACH 8 DL + 9 DB+ 10 AMM+ 11ACC +412 BIG +513 MAN+414 IP +
+$15IDEB +516ISEF +u

Modello n° 2

Indice CNM =po + 1 LogTA + 2 PO +43 TCRr p4 IML+ 5 FLCO+ 6 ROA+
+B7AC+ 8 DL +u

Tali modelli si sono rivelati altamente significat{ Prob > F = 0,0000) per cui i
coefficienti possono ritenersi di buona attendiaili

Di seguito vengono riportate le informazioni pecalcolo delle variabili:

* FRO = ottenut& dei Fondi rischi e oneri riportati nei bilanci diegsercizi

2014, 2015 e 2016 delle universita oggetto del canap

* Indice CNM ¢ ACC, AMM, SVAC, SVAI) = ottenutoz dei costi non
monetari (quote di ammortamento di competenza esdlcizio delle
immobilizzazioni materiali e immateriali, accantomenti a fondi per rischi
e oneri, svalutazione crediti, svalutazione immabé#zioni) come riportato
nei bilanci degli esercizi 2014, 2015 e 2016 delieversita oggetto del
campione;

* log FRO = ottenuto come il logaritmo delka dei Fondi rischi e oneri
riportati nei bilanci degli esercizi 2014, 2015@.8 delle universita oggetto

del campione;

125



| FONDI RISCHI E ONERI NEGLI ATENEI ITALIANI

TA = ottenuto comeX dell'Attivo delle Stato Patrimoniale riportati nei
bilanci degli esercizi 2014, 2015 e 2016 delle arsita oggetto del

campione;

PO = ottenuto come dei Proventi Operativi riportati nei bilanci degli

esercizi 2014, 2015 e 2016 delle universita oggigta@wampione;

TCR = ottenuto com& dei Crediti riportati nei bilanci degli eserciZd®4,

2015 e 2016 delle universita oggetto del campione;

IML = ottenuto comeX dei Costi storici delle immobilizzazioni materiali
lorde, dove disponibile, desunti dalle Note Int¢igea dei bilanci degli
esercizi 2014, 2015 e 2016 delle universita ogg#gtacampione, altrimenti

valore ottenuto mediante ricalcoli effettuati catati reperiti;

FLCO = ottenuto comex dei Flussi di cassa operativi, desunti dai
Rendiconti Finanziari dei bilanci degli esercizil2Q 2015 e 2016 delle
universita oggetto del campione dove disponibitriraenti valore ottenuto

mediante ricalcoli effettuati con i dati reperiti;

ROA = ottenuto come rapporto tra l'utile pre-ontnanziari e il totale
attivo come riportati nei bilanci degli esercizi12) 2015 e 2016 delle

universita oggetto del campione e poi effettuarddodei ROA nell'anno n;

AC = ottenuto comex dell’Attivo Circolante come riportato nei bilanci
degli esercizi 2014, 2015 e 2016 delle universifgetto del campione;
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DL = ottenuto come& delle Disponibilita Liquide come riportato neidnilci
degli esercizi 2014, 2015 e 2016 delle universiggetto del campione;

DB = ottenuto com& dei Debiti a breve termine, dove disponibile, adisu
dalle Note Integrative dei bilanci degli esercifild, 2015 e 2016 delle
universita oggetto del campione, altrimenti valosdenuto mediante

ricalcoli effettuati con i dati reperiti;

AMM = ottenuto comeX delle quote di ammortamento di competenza
dell’'esercizio delle immobilizzazioni materiali emateriali, come riportato
nei bilanci degli esercizi 2014, 2015 e 2016 delieversita oggetto del

campione;

ACC = ottenuto come degli accantonamenti ai fondi rischi e oneri di
competenza dell’esercizio, come riportato nei lwiagegli esercizi 2014,

2015 e 2016 delle universita oggetto del campione;

SVAC = ottenuto com& degli accantonamenti di competenza dell’esercizio
per svalutazione crediti, come riportato nei biladexgli esercizi 2014, 2015

e 2016 delle universita oggetto del campione;

SVAI = ottenuto comex svalutazione immobilizzazioni di competenza,
come riportato nei bilanci degli esercizi 2014, 2@12016 delle universita

oggetto del campione;

RV = variabile Dummy che assume valore pari ad [k sevisione contabile

volontaria é stata svolta, e viceversa pari a O;
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BIGF = variabile Dummy che assume valore pari adella revisione
contabile volontaria & stata svolta da una soddegaFour, e pari a 0 se
I'ente non € stato oggetto di revisione oppure @gsvla non e stata Big

Four;

MAN = variabile Dummy che assume valore pari aa E sstato pubblicato

il manuale sul sito MIUR, e pari a 0 viceversa,

IP = indicatore Spese del Personale per l'uniersill'anno n - digs
49/2012 desunto dal sito MIUR;

IDEB = indicatore Spese Indebitamento per l'unit@raell'anno n - digs
49/2012 desunto dal sito MIUR,;

ISEF = indicatore Sostenibilita Economico Finanaiadell'universita
nell'anno n - dlgs 49/2012 desunto dal sito MIUR;

S\

u = termine d'errore o0 residuo e pari alla diffegernra valore effettivo

osservato e quello previsto dal modello

3.4 L’'analisi dei risultati e le discussioni

La tabella seguente illustra le principali statisé descrittive (media e

deviazione standard) delle variabili considerate ipperiodo 2014, 2015 e 2016

con riferimento allintero campione ( 99 osservatie 33 universita anni 2014-

2015-2016)
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Tabella n® 9 — STATISTICHE DESCRITTIVE

Variabile | Mean | Std. Error
TA (€ MGL) 317225,1 26857,63
PO (€ MGL) 167361,9 13202,91

TCR (€ MGL) 58867,12 5715,193
IML (€ MGL) 251098,3 28000,47
FCO (€ MGL) 15166,59 2307,007

ROA 0,0410439 0,0034587

AC (€ MGL) 152395,1 12568,53
DL (€ MGL) 92261,2 8786,821
DB (€ MGL) 18300,11 1991,588
AMM (€ MGL) 6956,381 515,3054
SVAC(E MGL) 531,1025 133,2757
SVAI(E€ MGL) 58,27352 38,98204
FRQOE MGL) 24470,33 4418,329
ACC( MGL) 7986,605 1505,73

RV 0,1414141 0,0351986

BIGF 0,1212121 0,0329687
MAN 0,1111111 0,031746

P 134,3072 70,12605

| DEB 3,982828 0,6190506

| SEF 1,200879 0,0325035

La successiva tabella mostra, I'indice di Pearsbn,verifica la correlazione tra

le variabili indipendenti del modello di regressson
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Tabella n° 10 — Matrice di Correlazione — Coefiitiali correlazione di Pearson tra
le singole variabili indipendenti

TA PO TCR IML  FCO  ROA AC DL DB AMM SVAC SVAI FRO ACC RV BIGF MAN [P |DEB ISEF
TA 1

po | 09101 1

TcR| 06274 06129 1

IML| 09399 09009 0,4806 1

Fco| 0624 05841 04232 0,6347 1

ROA| -0,2959 -02428 -0211 -0,308 -0,152 1

AC| 08837 0928 07681 08021 0,5965 -0,3061 1

DL | 08336 08702 04338 08147 05659 -0,2911 0,908 1

DB 0616 06538 05752 0,609 0,7272 -0,2181 0,6921 0,6033 1

AMM| 00,8467 07667 0,6383 0,7606 0,5031 -0,2505 0,7791 0,6919 0,5988 1

sVAC| 03358 02996 05593 0,2135 0,109 0,0018 04721 0,3173 0,1752 0,383 1

SVAI| 02784 03492 03414 02709 03122 -0,0343 0,3662 0,3017 0,2028 0,2475 0,1933 1

FRO| 06693 07048 05754 06859 0,722 -0,303 0,662 05519 0,635 0,5654 0,2353 0,2804 1

ACC| 06426 07703 0,368 0,7195 0,3718 -0,2687 0,6748 0,6906 0,454 0,5017 0,1515 0,226 0,4464 1

RV | 00743 00655 04432 0,0072 -0,0493 -0,0165 0,1633 -0,0489 0,1089 0,2844 0,3535 0,2293 0,0548 -0,015 1

BIGF| 01277 0116 04917 0,0481 -0,0205 -0,0152 0,2122 -0,011 0,1258 0,3172 0,3992 0,2523 0,088 0,015 0,9151 1

MAN| -0,2089 -0,2168 -0,197 -0,21 -0,1237 0,1257 -0,197 -0,1484 -0,141 -0,202 -0,04 -0,015 -0,1716 -0,176 -0,1435 -0,1313 1

IP | -0,0659 00201 -0,028 -0,0555 -0,0526 0,3273 -0,0855 -0,1028 0,0482 -0,027 0,0216 -0,014 -0,0382 -0,049 -0,0459 -0,0439 -0,037 1

IDEB| 0,799 01103 -0,119 0,1224 0,0701 0,4025 -0,0478 0,0019 0,03 0,0541 -0,003 -0,042 0,0201 0,088 -0,1299 -0,1259 -0,205 0,408 1
LISEF| -02263 -02185 -0,493 -0,1117 -0,0366 0,1304 -0,2084 0,0255 -0,254 -0,397 -0,09 -0,038 -0,2018 -0,01 -0,3786 -0,3761 0,2538 -0,06 0,009 1

Dall’analisi della tabella si evincono dei dati iorfanti. Anzitutto i proventi
operativi, il totale crediti, le immobilizzazioni ateriali lorde, il flusso di cassa
operativo, gli asset correnti, le disponibilita Uide sono significativamente e
direttamente correlati con i total asset, come f@le attendersi. Cosa piu
interessante &€ che anche i fondi rischi e oneriagtantonamenti a fondi rischi e
oneri, gli ammortamenti immobilizzazioni materiai immateriali, svalutazione
crediti e svalutazione immobilizzazioni risultanorrelati positivamente, quasi a
significare che allaumento del totale attivo (eingli delle dimensioni aziendali)
aumentano direttamente anche le poste dotate cliedisnalita. Inoltre se questo
dato viene valutato in concomitanza con la relazipasitiva esistente tra la scelta
di sottoporre il proprio bilancio a revisione volana e il fatto di scegliere societa
altamente specializzata nell’attivita di revisiofigig Four), che risulta sempre
correlata al total asset con una relazione positppare corretto affermare che le
universita divenendo piu grandi cercano maggiaurgzze ingaggiando ulteriori

controllori con il tentativo di investire piu sodgedi responsabilita. Quindi alla
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crescita della realta universitaria si accompagnangremento dei controlli dal
punto di vista contabile.

Degna di nota e sicuramente la relazione posithalega i proventi operativi
con fondi rischi e oneri, gli accantonamenti a famsthi e oneri, gli ammortamenti
immobilizzazioni materiali e immateriali, svalutame crediti e svalutazione
immobilizzazioni, quasi a significare che I'andanmendei ricavi influenza
direttamente anche le poste dotate di discrezi@nalper le quali non sono previsti
incassi essendo poste non monetarie, creando utea dioneutralizzazione del
reddito d’esercizio a livello di conto economicwjdenziando che cio potrebbe
determinare una maggiore propensione nella direzi@i’earnings management.

E importante anche porre I'attenzione sulla coriel@e negativa generata dalla
variabile dummy “redazione e pubblicazione del Maaudi Contabilita sul sito
Miur” con tutte le variabili tranne che con il ROAa redazione del Manuale di
contabilita dovrebbe creare competenze e conosceazaedattori dei bilanci
consentendo una applicazione piu puntuale e pregsgrincipi e delle tecniche
contabili. All'atto della redazione del Manuale eirdi di un’applicazione piu
ortodossa dei principi contabili corrisponde unaniduzione dei fondi rischi e
oneri, di tutti i costi non monetari (accantonamentammortamenti
immobilizzazioni materiali e immateriali, svaluteme crediti, svalutazione
immobilizzazioni) e una riduzione anche dei proveqerativi e di conseguenza
anche dei crediti e del totale attivo, quasi a ificare che creare maggiore know
how dal punto di vista contabile crea un decremealgie poste che potrebbero
essere soggette a discrezionalita.

Le tabelle seguenti illustrano i valori dei coefiati di regressione campionari
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calcolati applicando il Modello n° 1 e il Modello° 2 sopra evidenziati. La
significativita statistica € indicata dal valore“@rl. | valori che riportano una p <
0,01 hanno una significativita elevata, quelli convalore di p compreso tra 0,01 e
0,05 (0,01 < p < 0,05) indicano una significativitaona, quelli con p compreso tra

0,05e 0,1 (0,05 < p <0,1) riportano una signtiiée nulla o quasi.

Tabella n°11 — Risultati dei Modelli di Regressione

VARIABILI Modello 1 (y = log Modello 2 (y = Ind|pe costi
FRO) non monetari)
loa TA 0,455728 -4096,103
g p = 0,037 b = 0,010
PO 0,0886 0,0877244
p = 0,003 p = 0,000
-0,0000226 -0,3199127
TCR p= 0,01 p =0,016
IML -0,00162 0,154099
p = 0,093 p = 0,066
0,0000211 -0,1072916
FLCO p= 0,003 p = 0,040
-3,672872 -31913,72
ROA p = 0,009 p =0,04
AC 0,000026 0,3573516
p = 0,091 p = 0,007
DL -0,0000283 -0,3103314
p = 0,067 p =0,018
-0,0000196
DB p =0,019
0,0000792
AMM p = 0,063
-0,0000169
ACC p=0,0163
-0,8173605
BIGF b=0,032
-0,7932292
MAN p=0,018
P 0,0000339
p = 0,008
-0,0085929
| DEB b = 0,006
-1,288297
| SEF b = 0,003
u_cons 4,200926 50187,61

R-squared = 0,788
Adj R-squred = 0,767

132

R-squared = 0,8009
Adj R-squred = 0,7830



CAPITOLO TERZO

Precedente letteratura ha dimostrato che la dimeesia redditivita e il grado
di indebitamento aziendale rappresentano tre vari@ndamentali per spiegare
I'earnings management (Wang e Yung, 2011). In paldre studi precedenti hanno
rilevato che nelle aziende di grandi dimensionistesiuna minore tendenza a
manipolare i dati contabili mentre nelle azienda teelli di redditivita (ROA) alti
e possibile constatare una maggiore propensionattadre manovre di earnings
management.

Nelllambito dei risultati del primo modello di rezgsione Modello 1I' e
possibile evidenziare che sia il coefficiente dethmiabile total asset (log TA) che
quello dei proventi operativi (PO) sono signifiggtiinfatti rispettivamente la
significativita risulta nel primo caso buona e setondo caso elevata, ed entrambe
le variabili (considerando i total asset e il tetgroventi operativi come uno dei
parametri significativi ai fini dell'identificaziom delle dimensioni dell’ateneo),
hanno un effetto positivo sui Fondi rischi e ongog FRO), e quindi al crescere
delle dimensioni dell’ateneo aumenta la variabil@gpresentata dai fondi rischi e
oneri, questo potrebbe essere avvalorato dal fatie alllaumentare delle
dimensioni potrebbero aumentare le passivita paén@muindi ad esempio i
contenziosi), oppure potrebbe significare che ¢dinai di maggiori dimensioni
perseguono un atteggiamento piu ortodosso ai skhprincipio della prudenza.
Per cui e verificata la seconda ipotesi (H2) deme@, ma i risultati non sono in linea
con le evidenze empiriche della ricerca svolta Wanging (2011) della precedente
letteratura in quanto questi ultimi dimostrano €h#ivita di earnings management

decresce allaumentare della dimensione aziendale.
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I ROA (redditivitd) € la variabile che insieme alldimensioni aziendali,
caratterizzate dai proventi operativi, impatta aoma significativita piu elevata
(p<0,00 sulla variabile log FRO ovvero sull'attivita damings management. In
particolare, il coefficiente della variabile ROAhe dovrebbe indicare migliori
performance aziendali, ha un valore negativo, enxdjua dispetto di quanto si
potesse aspettare vi € una relazione negativa foomdi rischi e oneri per cui non e
verificata la seconda ipotesi di ricerca (H2) asultati non sono in linea con le
evidenze empiriche della ricerca svolta da preceddetteratura che hanno
dimostrato che nelle aziende con alti livelli diddgivita (ROA) €& possibile
constatare una maggiore propensione ad attuarevmegadoearning management in
quanto dalla nostra analisi empirica emerge chévi@ di earnings management
decresce al crescere della redditiviRO@). Questo potrebbe essere spiegato che
allaumentare delle dimensioni aziendali vi sia umeggiore attenzione alla
valutazione dei fondi rischi e oneri stanziati iabcio con una attivita ad hoc
svolta da specialisti (consulenti legali, fiscaersonale con competenze specifiche,
ecc) per la stima delle passivita potenziali acmaae negli esercizi precedenti che
per effetto di prudenza eccessiva, di attivita ainengs management o di errate
valutazioni, risultano sovrastimate in bilancio,irgli alla luce di tale risultato si
potrebbe fare riferimento al rilascio di fondi m=ubero.

In base precedente letteratura (Wang e Yung, 28lirb) parametro per spiegare
I'earnings management €& grado di indebitamentondaie (DB) e il totale crediti
(TCR) che unitamente alla variabile relativa agitantonamenti per fondi rischi e
oneri (ACC), hanno una elevata significativita, mlacontrario di quanto ci Si

potesse aspettare vi € una relazione negativa foodi rischi e oneri, per cui non e
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verificata I'ipotesi due (H2). Una possibile spiegme potrebbe essere collegata
alla situazione per la quale con il passare dagh & cui si applicano i principi
contabili accrual basis, i fondi rischi e oneri b@acse risultano movimentati per
effetto delle valutazioni di nuove passivitd poiatizemerse quindi ulteriori
accantonamenti di competenza, risultano anchezzdiii, e quindi rilasciati, per
effetto delle passivita o dei contenziosi che sblkiono negli esercizi successivi al
2014.
Risulta necessario evidenziare quanto emerge aadlisi degli indici IP, IDEB

e ISEF, (rispettivamente indicatore Spese del [Raisp indicatore Spese
Indebitamento; indicatore Sostenibilita EconomicinalRziaria) calcolati dal
Ministero ogni anno per ogni ateneo, che riportana significativitd elevata in
quanto la p per tutti & inferiore allo 0,01 e quiladrelazione tra gli indici ed i fondi
rischi e oneri € molto significativa. Sono indigatohe valutano la performance
economico — finanziarie del'ateneo, alla luce dell®ve logiche della contabilita
accrual basis e dellinnovato contesto normativongderando gli indici come
parametro rappresentativo della dimensione aziendall’ambito della seconda
ipotesi di ricerca (H2), alla luce dell’elevata rsigcativita della relazione tra gli
indici e i fondi rischi e oneri, l'indicatore dellspese del personale e legato
all’earnings management con una relazione poséi# potrebbe significare che
gli atenei di maggiori dimensioni seguono in maaigiu puntuale il principio della
prudenza. Invece nel caso dell'indicatore Speseditdmento e dell’indicatore
Sostenibilita Economico Finanziaria che sono legdtearnngs management con
una relazione negativa. Per cui € verificata laosda ipotesi (H2) di ricerca, ma i

risultati nel caso degli indici IDEB e ISEF sonolimea con le evidenze empiriche
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della ricerca svolta Wang e Yung (2011) della pdecte letteratura e invece per
I'indice IP non sono in linea, in quanto precedettidi dimostrano che lattivita di
earnings management decresce all’aumentare dellendione aziendale.

Per quanto concerne la variabile Flusso di cassaratpo (FLCO) che
rappresenta 'ammontare del flusso di cassa genmatali’attivita caratteristica
dell’Ateneo, propone una significativita elevatangon< 0,01, puo rappresentare uno
degli indicatori di performance dell’ente e uno garametri significativi ai fini
dell'identificazione delle dimensioni dell'ateneloa variabile FLCO ha un effetto
positivo sui Fondi rischi e oneri (log FRO), e dliial crescere delle dimensioni
dell’'ateneo aumenta la variabile rappresentatadidicrezionalita aziendale, questo
potrebbe essere spiegato dal fatto che allaumentelle dimensioni cresce
I'applicazione del principio della prudenza alla ntabilita e consegue un
incremento delle passivita potenziali. Per cui gfieata la seconda ipotesi (H2) di
ricerca, ma i risultati non sono in linea con lademze empiriche della ricerca
svolta Wang e Yung (2011) della precedente letiesain quanto questi ultimi
dimostrano che Tl'attivita di earnings managementrelece allaumentare della
dimensione aziendale.

Nell'ambito del primo modello non trattiamo le \aili Immobilizzazioni
Materiali Lorde, Attivo Corrente, Disponibilita Ligde e Ammortamenti
immobilizzazioni materiali e immateriali, in quantmme si evince dalla tabella
riportano una significativita quasi nulla quindi maisultano statisticamente
significativi e rilevanti ai fini della nostra ansil

Invece la variabile BIGF che ha il compito di vexdre la prima ipotesi (H1), ha

una significativita buona in quanto il valore degompreso nel range 0,01 e 0,05.
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La variabile BIGF, rappresenta la scelta dell’atertk sottoporsi alle verifiche
contabili di primaria societa di revisione contab{Big Four) e che abbiano come
scopo la Certificazione volontaria del bilancio l@slercizio. Innanzitutto la
revisione volontaria da parte di Big Four ha une#ff negativo con l'earnings
management, quindi essendoci una relazione negetvana effettiva riduzione
della discrezionalita utilizzata per la redazionel dilancio d'esercizio, e in
particolare della posta dei fondi rischi e onean effettivo miglioramento delle
informazioni esposte in bilancio per effetto dedt@retta applicazione dei principi
contabili esposti precedentemente (OIC, IAS, EPSIRSAS, MTO DM 1841,
ecc). Questo potrebbe essere spiegato con unazxialue delle passivita potenziali
pil ortodossa, in quanto guidata dai principi cbititacon I'utilizzo del fondo in
caso di risoluzione negativa delle pendenze nedocdei 3 anni di osservazione.
Sembrerebbe quindi che 'aumento dei controlloadoica un output migliore, con
un reale miglioramento delle qualita informative liéancio.

Risulta verificata anche la terza ipotesi (H3),gmanto € emersa una buona
significativita (0,01 < p < 0,05) tra le competerzde conoscenze del personale
tecnico degli atenei, rappresentata dalla variabl&N, e la qualita finale del
bilancio. Infine la ricerca ha indagato un ultegicglemento di novitd non ancora
largamente studiato, e cioe se puo esistere uazioak tra la creazione di maggiori
competenze e conoscenze contabili nel’lambito detgnale dell’ateneo (managers
pubblici e dei tecnici amministrativo — contabié)le variabili discrezionali, con
conseguente miglioramento della qualita del bilanQuindi il fatto che un ateneo
abbia redatto un Manuale Interno di Contabilitarieonico Patrimoniale che poi ha

pubblicato sul sito del Ministerohttps://coep.miur.it/index.php?action=secured-
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manualeContab -ha prodotto un effettivo miglioramento del “KnowoWw’
contabile del personale, e quindi I'applicazion& puntuale dei principi contabili
esposti precedentemente (OIC, IAS, EPSAS, IPSASONDM 1841, ecc). Poiché
e emersa una buona significativita con un effeggativo sulla posta dei fondi
rischi e oneri, una possibile spiegazione potredgsere collegata con la diffusione
delle competenze che comporta contrazione delaedi®nalita, con una maggiore
propensione del personale che si occupa della imdazlel bilancio a seguire in
maniera piu puntuale i principi contabili utilizzém i fondi rischi ed oneri
accantonati nei precedenti esercizi, seguendo fédtieé evoluzioni degli eventi
nell'ambito della risoluzione delle passivita patiet.

Nell'ambito dei risultati del secondo modello digressione ModelloZ’ la
variabile y & rappresentata dagli acctyamediante un indice costituito dalla
sommatoria dei costi non monetari di competenzd’edefcizio (quote di
ammortamento di competenza dell'esercizio delle amitizzazioni materiali e
immateriali, accantonamenti a fondi per rischi eergn svalutazione -crediti,
svalutazione immobilizzazioni).

Quanto piu rilevanti sono gli accrual, tanto maggie la probabilita che lo
stesso sia utilizzato per fini di earnings managenie presenza di determinati
incentivi (Prencipe, 2006). Infatti e stato dimast;, nell’ambito del settore privato,
che le imprese americane utilizzano I'accantonamehfondo svalutazione crediti

per incrementare o ridurre il risultato d’esercizton lo scopo di massimizzare i

23 Accrual: Componenti di reddito operativi che nérsano tradotti in flussi di cassa e che , in qaasati,
sono caratterizzati da un piu elevato grado di stiifa e da un piu elevato rischio di manipola&o(
Earnings quality analisi della qualita degli eags in una prospettiva internazionale A.Prencipearson
Education 2006)
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piani di remunerazione del management, in preseinzzonus legati al risultato
d’esercizio (McNichols, Wilson, 1988).

Ovviamente tale incentivo del management privato $igouo calare nella realta
delle Universita pubbliche italiane, dove la misiwae delle performance
economico — finanziarie del'ateneo non e ancoraddilesultato dell’esercizio, ma
deve essere valutata alla luce dell'innovato cdotesrmativo e deve comunque
armonizzarsi con obiettivi strategici di lungo peid. Nell’analisi del modello &
possibile evidenziare che il coefficiente dellaiabile total asset (log TA), quello
dei proventi operativi (PO) e quello che rappresehfotale Crediti (TCR), sono
risultati statisticamente significativi, e quindr® legati agli accrual da una forte
relazione, in quanto il valore di p € minore o Ugua 0,01 indicando una
significativita elevata. Sia il coefficiente deNeariabile log total asset (TA) che
quello rappresentativo dei crediti (TCR) sono legatosti non monetari mediante
una relazione negativa, cio implica che 'andameido total asset e dei crediti,
influenzano negativamente i costi non monetariid&gnei (accantonamento fondi
rischi e oneri, ammortamenti immobilizzazioni m&kre immateriali, svalutazione
crediti e svalutazione immobilizzazioni), quindi nsiderando la dimensione
aziendale (misurata come logaritmo del totale atévcome totale dei crediti) e la
verifica della seconda ipotesi (H2) e tenendo priesehe “inusuali riduzioni nei
fondi rischi e negli accantonamenti” potrebberopragentare un red flag (cioe un
segnale di pericolo) nellambito della qualita deinformazioni contabili che
potrebbe rivelare I'attuazione di pratiche di eagsi management, si puo asserire
che la variabile Log TA e TCR confermano i risultdelle precedenti ricerche

svolte da Wang e Yung (2011) in quanto dimostrahe Eattivita di earnings
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management decresce all’'aumentare della dimenaeadale.

Il totale proventi operativi (PO) e il parametroncsignificativita piu elevata
(p<0,00 ed é ritenuto rappresentativo delle dimensionil’aleneo, € legato
all'indice degli accrual da una relazione positigaesto potrebbe essere avvalorato
dal fatto che allaumentare delle dimensioni pdbexio aumentare le passivita
potenziali (quindi ad esempio i contenziosi), ogowma possibile spiegazione
potrebbe essere che gli atenei di maggiori dimansataumentare dei proventi
operativi dell’esercizio tendano a ricercare I'ddpuio economico di bilancio
stanziando maggiori costi non monetari (McNichoWijlson, 1988), quindi,
maggiori oneri che non si sono tramutano in fleBstassa e che , in quanto tali,
possono essere rappresentati da maggiore discaditdonlel redattore. Per cui
nell'ambito della variabile proventi operativi erifeata la seconda ipotesi (H2) di
ricerca, e i risultati sono in linea con le evidermmpiriche delle ricerche svolte da
McNichols e Wilson (1988), sulle imprese americarehe utilizzano
I'accantonamento al fondo svalutazione creditiiperementare o ridurre il risultato
d’esercizio, ma le nostre risultanze non appaioniinea con le evidenze empiriche
della ricerca svolta Wang e Yung (2011) in quantesy ultimi dimostrano che
lattivitd di earnings management decresce all'aua® della dimensione
aziendale.

Il flusso di cassa operativo (FLCO), il ROA e lesmhnibilita liquide (DL),
nell’ambio del secondo modello oggetto di analBigsentano una significativita
buona e una relazione negativa con l'indice detigo®n monetari. Tali variabili
possono essere definite come indicatori di perfagaaeconomico — finanziaria

dell'ateneo, e come tali anche variabili rappres&ve delle dimensioni aziendali,
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le risultanze del secondo modello, non verificamsdconda ipotesi fomulata (H2),
ma confermano quanto riportato nella ricerca swiltang e Yung (2011).

Gli Asset correnti sono risultati statisticamentgngicativi, e quindi legati agli
accrual da una forte relazione, in quanto il valdirg € minore di 0,01 indicando
una significativita elevata. Quanto piu rilevardans i costi non monetari (accrual),
tanto maggiore € la probabilita che siano utilizpat fini di earnings management
in presenza di determinati incentivi (Prencipe, ®@0®nche se risulta necessario
evidenziare che, l'attivo circolante e ritenuto pegsentativo delle dimensioni
dell'ateneo, ed e legato all'indice degli accru@ dna relazione positiva. Al
crescere dei current asset corrisponderebbe ungionagropensione da parte della
direzione a manipolare i dati, quindi & verificltanostra seconda ipotesi (H2), ma i

risultati non sono in linea con le evidenze empigicdella ricerca svolta da

precedente letteratura (Wang e Yung, 2011).

3.5 Considerazioni conclusive

Il presente studio si basa su un’analisi dedutBvguantitativa, e considera
quanto emerso dall’esame dei bilanci unici di abedegli anni 2014, 2015 e 2016
pubblicati, sui propri siti istituzionali e sul gsidel MIUR, da trentatré universita
italiane, che hanno anticipato al 31 dicembre 20lifplementazione della
contabilita economico-patrimoniale (COEP), obbliget dal 2015.

La nostra analisi basa i suoi studi non solo sodpacita di questa riforma
contabile di consentire al bilancio di Ateneo digaungere gli obiettivi informativi

sullandamento economico-finanziario, sulla rappreazione veritiera e corretta,
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sulla solidita, sulla solvibilitd dell'istituzionema anche sull'osservazione della
posta dei fondi per rischi e oneri e degli accrual. stanziamento delle poste
bilancistiche dei fondi per rischi e oneri e desttaon monetari risulta alquanto
dibattuto anche nelle aziende di natura privasstiiove il sistema contabile a base
accrual ha radici ormai consolidate, quindi indvitaente le complessita si
aggravano nell’ambito delle universita dove la 6tivzione” contabile € avvenuta
nel recente 2012. Le difficolta connesse con gteatonamenti ai fondi per rischi e
oneri, si basano sull’esigenza di valutare il riscte le principali modalita di
valutazione che sono in essere, hanno avuto egp@nsella prospettiva applicativa
in ambito profit-oriented e quindi risulta spesstiicle I'adattamento alle realta
nell’ambito pubblico, considerando anche il fatte d’applicazione dei postulati e
dei principi contabili della competenza e delladaenza comporta un aggravio di
costi per la pubblica amministrazione e quindilpetera collettivita.

Questa rappresenta una sfida che la completa apjgite della contabilita
economico- patrimoniale nelle Universita compoddp stanziamento della posta
dei fondi per rischi e oneri nei bilanci delle tisgioni universitarie italiane nel
corso degli ultimi esercizi, nonostante le innumeledifficolta operative, dimostra
un approccio decisamente innovativo ed un noteymdsso in avanti nella
complessa valutazione della performance dellegeptibbliche.

La scelta del sistema di rappresentazione contakeildatti di gestione, prima
della Riforma Gelmini, rientrava nell’ambito dellitonomia di cui godevano gli
atenei italiani. Infatti per effetto delle diffidal pratiche, oltre che teorico-operative
generate dal cambiamento contabile (approfondité precedenti capitoli),

pochissime istituzioni universitarie (Camerino @al02, Molise dal 2005, Ferrara
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dal 2008, Politecnico di Torino dal 2010) avevamreigo di adottare la contabilita
economico patrimoniale prima dell’obbligatorietallaeriforma. Nonostante le
complessita, la scelta era stata effettuata dagkro di governance degli atenei
precursori, al fine disporre di un sistema di colfirdi gestione piu efficace, e di
acquisire informazioni utili sia nel processo demale che per gli stakeholders,
garantendo e rafforzando la capacita di fornireservizio di alta qualita (Biondi,
Francese, Galluscio 2015).

L’'analisi condotta considera quanto emerso dalitesadei bilanci unici di
ateneo del periodo 2014 — 2016. | dati sono stattolti attraverso varie ricerche

online tra cui sitdnttps://coep.miur.itbel Ministero dell’lstruzione dell’'Universita e

della Ricerca (MIUR) e siti internet dell'area cabilita e bilancio “Area
Amministrazione Trasparente” delle 65 istituziomiversitarie pubbliche italiane.
Sono stati scaricati i bilanci per il triennio 202@15-2016 e sono emerse le
istituzioni italiane che hanno provveduto allimpientazione (anche parziale) della
COEP prima del termine obbligatorio del 1° genr20a5.

Si e, quindi proceduto alla formulazione di due eibddi regressione per
indagare come e in quale misura la contabilita ecoca, attraverso lo
stanziamento di poste valutative, quali il fondschi e oneri e i costi non monetari,
possa essere soggetta a discrezionalita ed earmagagement soprattutto in un
momento storico quale quello attuale caratterizzatalla riduzione dei
finanziamenti statali, dalla riduzione degli istiritdalla necessita di contenere
I'elevata incidenza dei costi (in particolare, dekto del lavoro) e, piu in generale,
dalla mancanza di sufficienti mezzi che possanopsugre un cambiamento

sostanziale quale quello stabilito dalla riformantedsile. Tutto cio tenendo conto,
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dei sistemi di valutazione cui sono sottoposteniwersita statali nel nostro paese e
le modalita di finanziamento strettamente legdte\alutazione stessa.

A tale scopo, si e costruito un duplice modelleedinings management, volto
ad individuare una relazione tre le diverse canattehe degli atenei con le voci di
bilancio dei fondi rischi e oneri e dei costi nonmetari, che essendo poste dotate di
discrezionalita insita tecnicamente nei relativi angiamenti, risultano
strategicamente piu facilmente alterabili.

L’'approccio utilizzato nel presente studio, € basat indagine empirica svolta
utilizzando due modelli di regressione e la comiglae mediante la Pearson
Correlation Matrix, e ha confermato in parte quatdorizzato da precedente
letteratura (Wang, Yung 2011; McNichols, Wilson88® in ambito di dimensione
aziendale e di accrual.

Ovviamente la stragrande maggioranza degli stulifieatning management,
sono studi applicati al settore privato. Ampiadedtura ha dimostrato che I'attivita
di earnings management diminuisce quando aumentalipéndenza degli
amministratori (Dechow et al. 1996; Beasley e $alt2001; Klein 2002; Peasnell
et al. 2005; Marra et al. 2011). La letteraturactounting si € preoccupata poco di
analizzare le possibili relazioni tra natura putdldell’ente e qualita dei bilanci
(Wang e Yung 2011). Probabilmente una delle pradciagioni di questo mancato
approfondimento e da ricercarsi nella diffusiondladecontabilita economico
patrimoniale nella pubblica amministrazione in epaecentissima e quindi la
scarsita dei dati a disposizione mal si prestapflicazione dei metodi che la
letteratura ha utilizzato per misurare la qualith lilanci in generale e I'earnings

management in particolare.
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Il modello ci ha fornito interessanti risposte.@nmo luogo, relativamente alla
prima ipotesi di ricerca, € stato dimostrato claientare dei controlli contabili,
mediante la scelta dell’ateneo di sottoporsi akeifiche di primaria societa di
revisione contabile (Big Four) con lo scopo di n&ee la Certificazione volontaria
del bilancio dell’esercizio, conduce ad un’effedtividuzione della discrezionalita
utilizzata per la redazione del bilancio, e in gatare per la stima della posta dei
fondi rischi e oneri e dei costi non monetari, cfettivo miglioramento delle
informazioni esposte in bilancio per effetto di upi@a corretta applicazione dei
principi contabili. Sembrerebbe quindi che l'auneemei controlli produca un
output migliore, con un reale miglioramento dellalifa informative del bilancio.

Per quanto concerne la seconda ipotesi di ricggoecedente letteratura ha
dimostrato che la dimensione, la redditivita erédp di indebitamento aziendale
rappresentano tre variabili fondamentali per speghearnings management
(Wang e Yung 2011). In particolare, studi precedértnno rilevato che nelle
aziende di grandi dimensioni esiste una minore éerd a manipolare i dati
contabili mentre nelle aziende con livelli di reiidia (ROA) alti € possibile
constatare una maggiore propensione ad attuarevmeadicearnings management

La variabile dimensionale € risultata significativna spesso ha fornito risultati
contrastanti, in quanto per alcune variabili arzlie, la relazione tra discrezionalita
e dimensioni aziendali e risultata in linea comadpettative invece per altre variabili
e emersa una relazione inversa. Per le variabdi ldnno riportato una relazione
positiva tra discrezionalitd e dimensioni, il feremmo potrebbe essere spiegato
considerando che a maggiori dimensioni aziendahsmonda maggiore attenzione

de parte del redattore alla valutazione dei fonsithi e oneri e degli accrual
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stanziati in bilancio, attuando un’ attivita ad heyolta da specialisti, invece per le
altre variabili analizzate lo studio ha confermamoparte quanto teorizzato da
precedente letteratura (Wang, Yung 2011; McNich@ldson, 1988) in ambito di
dimensione aziendale e di accrual, e quindi chie raiende di grandi dimensioni
esiste una minore tendenza a manipolare i databdnt

La terza ipotesi di ricerca é rivolta ad indagamneulteriore elemento di novita
non ancora largamente studiato, se esiste unalaxome tra la creazione di
maggiori competenze e conoscenze contabili nellimmiel personale dell’ateneo
(managers pubblici e dei tecnici amministrativooatabili) e la numerosita degli
accrual. Quindi maggiori competenze dei redattohilkdncio (valutate mediante la
redazione e la pubblicazione su sito ufficiale MBUR di un Manuale Interno di
Contabilitda Economico Patrimoniale dell’Ateneadi accompagnano ad un
incremento della qualita delle informazioni in bbitéo. Dalla analisi della relazione
tra la variabile dicotomica collegata al “Know Howcontabile e le poste
discrezionali € emersa una buona significativita oo effetto negativo, quindi una
possibile spiegazione potrebbe essere che la diffeslelle competenze comporta
una maggiore propensione del personale che si aabeifa redazione del bilancio a
seguire in maniera piu puntuale i principi contabiilizzando i fondi rischi ed
oneri accantonati nei precedenti esercizi, segudadeffettive evoluzioni degli
eventi nellambito della risoluzione delle passvipotenziali. Quindi come
dimostrato rispondendo alla terza ipotesi di riagt@umentare delle conoscenze e
delle competenze contabili del personale tecni@mministrativo delle istituzioni
universitarie, & correlata con una relazione negaton lo stanziamento delle poste

discrezionali.
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Il presente studio ha fornito interessanti rispostee rappresenteranno la base

per future ricerche, che potranno essere apprd®ndi seguito per effetto dei

seguenti spunti di riflessione:

il lavoro ha sofferto la limitatezza del campio®® (tem), causato dal fatto
che la nuova normativa contabile € giovanissimar@thilancio unico anno
2014) e soltanto 33 istituzioni universitarie, 4 atenei pubblici italiani,
avevano provveduto a redigere il bilancio unicods#h 2014 (3 esercizi per
33 atenei);

la rilevazione di un accrual (accantonamento, anenoento, ecc.) non e
sempre il frutto della valutazione discrezionale deanager. Qualsiasi
azienda in regime di contabilita per competenzastegannualmente una
guota piu 0 meno ampia di accrual semplicementehgeapplica i corretti
principi contabili e non perché compie operazionearnings management.
Pertanto, per utilizzare poste discrezionali comsuma di tali operazioni
potrebbe essere utile separare nelllambito deil tatarual la quota di
nondiscretionary accrual, ovvero di quelli che ikamla compie senza

volonta di alterazione, dagli abnormal accrual @hed et al. 2000).
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Conclusioni

L'articolato processo di armonizzazione dei bilarmibblici, unitamente
all'introduzione delle recenti disposizioni normatj ha consentito I'introduzione
del nuovo sistema contabile nelle istituzioni unsiarie italiane statali. Questo ha
rappresentato per gli atenei italiani, il passaggnoluzionario” dalla contabilita
finanziaria alla contabilita economico - patrimdaiaCambiamento sicuramente
epocale nell'ambito delle universita pubbliche,gnanto influisce su fattori che
impattano sulla gestione dell’'Universita, qualcdsto del personale (ri-formazione
del personale abituato alla quasi esclusiva compateiuridica, assunzione di
nuove risorse umane di provenienza esterna con e@mge in contabilita
economico patrimoniale), l'adeguamento dei sistemformativi esistenti
(investimenti pluriennali connessi), la consistedeafinanziamenti pubblici (nuove
modalita di contabilizzazione, canali di comunice docenti — personale
amministrativo e monitoraggio delle commesse).

In particolare, il bilancio civilistico per le ammstrazioni universitarie, ai sensi
dei principi contabili, dovrebbe prevedere, unaevalt costo corrispondente agli
eventuali rischi e oneri futuri, in quanto tutte deiende, comprese le istituzioni
universitarie sono soggette continuamente a siugzirientrano in contesti e
subiscono eventi che risultano caratterizzati da wwtato di incertezza, di
insicurezza e di indeterminatezza circa gli esitieeevoluzioni che potrebbero
verificarsi in futuro, e che conseguentemente [pbieo comportare perdite o

passivita (passivita potenziali). Lo stanziamento bilancio, riguarda
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I'accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri, pguali data la discrezionalita insita
tecnicamente nella posta risultano strategicamedteeabili.

L’accantonamento dei fondi per rischi e oneri, b#hncio d’esercizio delle
“aziende pubbliche”, & fondamentale perché secdnpiancipio della “prudenza”,

il bilancio deve riflettere qualsiasi possibile &@mgo economico in capo

all'azienda, in quanto gli stakeholders aziendavaho poter disporre di un

bilancio che sia il piu possibile “veritiero e cetto”. Il rispetto del postulato della

“competenza economica” comporta, pero, un aggrdvicosti che, nella pubblica

amministrazione si traduce di riflesso in un inceeo della pressione fiscale per la
collettivita.

Il bilancio d’esercizio € uno strumento destinatdesizi, atto a comunicare e
informare, quindi deve rispettare le caratterisgticella trasparenza e della
comprensibilita, e le singole poste di bilancio aley essere contabilizzate ed
indicate in modo che gli stakeholders possanoerdaile informazioni fruibili.

La letteratura di accounting si € preoccupata pdicanalizzare le possibili
relazioni tra natura pubblica dell’ente e quali& Hilanci (Wang e Yung 2011).
Probabilmente una delle principali ragioni di qoestancato approfondimento € da
ricercarsi nella diffusione della contabilitd econico patrimoniale nella pubblica
amministrazione in epoca recentissima e quindickrsita dei dati a disposizione
mal si presta all'applicazione dei metodi che téelatura ha utilizzato per misurare
la qualita dei bilanci in generale e I'earnings ag&ment in particolare.

Nel corso della ricerca l'indagine empirica svoltlizzando due modelli di

regressione e la correlazione mediante la Pearsarl@tion Matrix, ha confermato
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in parte quanto teorizzato da precedente letteaxdiviang, Yung 2011; McNichols,
Wilson, 1988) in ambito di dimensione aziendale acdrual.

Quanto piu rilevante risulta I'accrual, tanto mamygi € la probabilita che lo
stesso sia utilizzato per fini di earnings managenie presenza di determinati
incentivi (Prencipe, 2006). Infatti e stato dimast;, nell’ambito del settore privato,
che le imprese americane utilizzano I'accantonamehfondo svalutazione crediti
per incrementare o ridurre il risultato d’esercizton lo scopo di massimizzare i
piani di remunerazione del management, in preseinzzonus legati al risultato
d’esercizio (McNichols, Wilson, 1988).

Ovviamente tale incentivo del management privato $igouo calare nella realta
delle istituzioni universitarie pubbliche italiandove la misurazione delle
performance economico — finanziarie dell’ateneochanalla luce delle nuove
logiche della contabilitd accrual basis e dell’imat contesto normativo devono
comungue armonizzarsi con obiettivi strategici, eheecessario definire in sede di
pianificazione, programmando a priori un progetteeradale sostenibile nel lungo
periodo (Bouckaert, 1993; De Lancer, Holzer, 2aDd ;Bruijn, 2007).

Quindi non e possibile concludere a favore dellbdita dell'ipotesi che gli
atenei pubblici italiani ricorrono come le impregevate, a politiche di earning
management, considerando il fatto che gli inceral/earnings management sono
sostanzialmente diversi tra le imprese privateadlgypubbliche.

Nella letteratura internazionale sussistono coutrib che mostrano
empiricamente in che modo le voci dell'attivo e gelssivo siano manipolate
mediante politiche di earnings management, cotative impatti nell’ambito della

attendibilita e della rilevanza dei risultati ecamoi di bilancio. Tali studi
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nell'ambito del settore privato hanno contribuittaaemergere le voci bilancistiche
pil soggette alle politiche contabili (Nelson M.VElliott J.A. e Tarplay R.L.,
2003) e che quindi andrebbero monitorate con pdatie attenzione anche nel
settore pubblico.

Alcuni studiosi hanno fatto emergere attivita drnéiags management nella
pubblica amministrazione portoghese diretta a predun risultato d’esercizio in
pareggio di bilancio con I'obiettivo di comprovdiabilita gestionale e le elevate
competenze della classe politico-manageriale, & d#tivita si € concretizzata in
particolar modo nei periodi elettorali (Ferreiraaet2013). Risultati simili sono stati
documentati anche nell’lambito della pubblica ametrazione svedese, dove
relativamente a bilanci redatti secondo il pringiglell’'accrual accounting sono
state evidenziate attivita di earnings managemitnate per sostenere la rielezione
dei politici in carica (Stalebrik, 2007).

Alla luce degli stringenti vincoli normativi, le germance degli atenei italiani
in quest’ottica di lungo periodo, sono valutati riaedle i finanziamenti statali
ottenuti, la reputazione e il relativo consenso plahto di vista sociale. Questi,
come riportato dalla recente letteratura, sonoirglicatori che sono in grado di
influire sul management e sulla governance degheititaliani in futuro (Romano,
Cirillo, 2015).

| finanziamenti statali, intesi come trasferimed#l Ministero del Fondo di
Finanziamento Ordinario (FFO), sono agganciati peformance aziendale degli
atenei sul fronte della didattica, della ricercad@l'efficienza organizzativa e
saranno progressivamente agganciati al costo starmkx studente. Quindi nel

lungo periodo sara necessario per gli atenei tenaléa differenziazione delle fonti
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di finanziamento, cercando di investire in attivitde abbiamo rilevanza strategica
nellambito della raccolta fondi e tendano a creaaore procurando progetti di
ricerca di valenza internazionale.

L'indicatore del consenso sociale e della reputazidell’ateneo, che aggancia
la performance aziendale alla produzione del sexvialle strategie di
comunicazione e competitive, tende ad otteneraoiscimenti di lungo periodo da
parte degli stakeholders (Coda 1995, Borgonovi scBui, 2008) e testimonianze
di qualita da parte da parte delle istituzioni, di@anziatori e dei potenziali
destinatati dei servizi resi dall'ateneo.

In conclusione, tale studio ha fornito interessasgervazioni che dovranno in
seguito essere approfondite soprattutto considerarfidtto che la nuova normativa
e giovanissima (primo bilancio unico anno 2014)he soltanto 33 atenei, sui 65
pubblici italiani, avevano provveduto a redigerdilancio unico sin dal 2014 (99
item analizzati), quindi la generalizzabilitd debsuttati avendo piu anni a
disposizione e considerando ulteriori indicatori pirformance economico —
aziendale, potra condurre a nuove e piu precipests. Inoltre prendendo atto che
il raggiungimento di condizioni di equilibrio aziéale in ambito universitario, al
fine raggiungere buone performance economico -nfil@e, non puo trascurare
una strategia competitiva sull'attivita di ricerea didattica che sia capace di
accrescere i finanziamenti statali e concederéda#nda-Universita una “buona”
reputazione dal punto di vista sociale, lo studiondotto potrebbe essere

approfondito cercando di indagare applicando witemdicatori di performance.
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Le considerazioni esposte possano rappresentabase per future ricerche
volte ad ampliare la letteratura di accounting agibito delle “Aziende” Ateneo

Universitario.
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