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Gli Dei non hanno certo svelato ogni cosa ai mortali fin da principio,
ma, ricercando, gli uomini trovano a poco a poco il meglio.

Senofane “Frammenti”



I NTRODUZIONE

In un contesto energetico, forse il piu delicatdiféicoltoso degli ultimi decenni, che ha mostrato
chiaramente i limiti e le criticita degli attuali adelli di sviluppo e in cui si manifestano
apertamente le profonde interconnessioni tra rem@sgconomica, crisi energetica e cambiamenti
climatici, I'efficienza energeticacostituisce I'argomento di maggiore interesse neliditiche
nazionali ed internazionali. Il notevole aumentocdsto delle fonti fossili registrato negli ultimi
anni, conseguente anche alla forte richiesta dateten a livello mondiale dagli elevati tassi di
crescita dei Paesi in via di sviluppo, in particel€ina e India, insieme alla consapevolezza degli
effetti negativi dellaumento della concentraziodei gas a effetto serra in atmosfera, hanno
indotto, infatti, ad una crescente attenzione usdl’ delle risorse energetiche. Adottando politiche
intese ad una razionalizzazione dei combustitallizionali unitamente ad un maggior accesso alle
rinnovabili, i governi hanno individuato nella vakrazione e nel corretto uso delle fonti
energetiche, le attivita fondamentali detienificazione dei propri territori verso la sostenibilita
economica, sociale ed ambientale.

La tematica approfondita nel’ambito delle attivilél Dottorato di Ricerca si inserisce con un
chiaro punto di vista all'interno di questo sceoaenergetico internazionale, considerando gli
strumenti per affrontare la lotta contro i cambiathelimatici, I'emancipazione dai combustibili
fossili a favore delle rinnovabili e, con maggianteresse, la razionalizzazione dei consumi finali.

In particolare, il lavoro muove dall'assunto cheprioblemi energetici e climatici si possono
trasformare da fattori potenzialmente di crisi ealali indipendenti del sistema idrivers per il
rilancio, prospettando scenancentrati su un modello di sviluppo interno a l@asstensita
energetica e ridotto impatto ambientale. Il preseocbnsidera, inoltre, centrale il legame tra
economia ed energia, movendosi in un ordine di cleevede nella costruzione delle condizioni
per coniugare questi due aspetti, un’occasioneilagrciare concretamente politiche energetiche a
minor utilizzo di materie prime per unita di prototin tale ottica si inquadrano le attivita di
ricerca, mirate ad individuare ed applicare unaooh@bgia di pianificazione energetica territoriale,
nella ricerca di un quadro generale del potenzidparmio di risorse, conseguibile con
'applicazione di misure e tecnologie piu efficiemei vari settori di uso finale. Per la
visualizzazione dei benefici derivanti dalla prograazione energetica individuata si intende,
invece, delineare una modellistica che consentdathiorare degli Scenari energetici tendenziali.

La Tesi di Dottorato si & svolta contestualment@raigetti di ricerca redatti in collaborazione ¢an
FONDAZIONE MEZZOGIORNO EUROPA € I'IsTITUTO DI CULTURA RUSSO “M. LERMONTOV”, che hanno
mostrato una sensibile attenzione alle problemateergetiche attuali e alle contestuali necessita
di una pianificazione degli interventi efficientadttuare, guardando con particolare interesse alla
partnershipRussia — UE nel settore energetico. Il presergeesenfatti, un percorso di attivita di
studio, analisi e programmazione avviate con lebpcdizione dei Rapporti di riceréaa questione
energetica e le Relazioni Russia — UE™La questione energetica e le Relazioni Russia — UE.
Consumi interni e mercati internazionalihhyserendosi dunque in uno scenario ben delineato.
Considerato l'attuale contesto energetico intewvade, si ritiene che per entrambipartner
energetici sia fondamentale puntare a un rafforgattgramma di promozione dell’efficienza
energetica a tutti i livelli della societa. In peoiare, I'attenzione verso una riconversione éffite

dei modelli di consumo e di produzione nel setterergetico, sia in ambito comunitario che
federale, deriva dalle seguenti circostanze:

* ['Unione Europea, povera di risorse e fortementeeddente dall’'import energetico extra —
comunitario, deve affrontare il problema della séaza energetica dell’approvvigionamento
per ridurre i rischi legati alla dipendenza daliéso, in un contesto di prezzi petroliferi
elevati ed instabili.



* la Russia deve fronteggiare I'aumento dei consaberni ed il decremento della produzione
attesa, rispettando gli accordi energetici sotttisarequisito fondamentale per una crescita
economica costante del paese.

L’'Unione Europea, consapevole delle proprie “lirpitai” in campo energetico, ha ormai avviato
da anni una politica energetica tesa verso la slifigasizione delle fonti di approvvigionamento e la
razionalizzazione dei consumi finali, imponendoi &ghti Membri il raggiungimento di obiettivi
chiari e precisi. La Russia, invece, forte dellasipone di leader energetico nei mercati
internazionali, ha sottovalutato I'importanza dedld razionale dei propri idrocarburi, considerando
le riserve come “illimitate”. Tuttavia diversi prlgmi affliggono oggi il settore energetico russo.

Al “desiderato” aumento dei consumi energetigas naturale in primis a livello mondiale, che
ha portato senz’altro ad un enorme sviluppo dedlpacita di esportazione della Russia, non é
seguito un contestuale potenziamento delle infrisie di esportazione, nonché un’attivita di
esplorazione e sviluppo di nuovi giacimenti, rerdtete prospettive della produzione delle fonti
primarie non particolarmente promettenti, anchebrele periodo. Questa circostanza evidenzia
limportanza degli investimenti nel settore eneiget se le ambizioni federali sono volte alla
creazione di un’industria del gas e petrolio realteecapace di sostenere una crescita economica
costante. L’inaspettato aumento della domanda eheaginterna, inoltre, colloca il Paese in una
situazione diversa dagli anni in cui I'eccessoaeloduzione ed il basso livello di consumi interni
avevano reso disponibili per 'esportazione enayoantita.

Allo sviluppo della domanda interna di gas, transbprattutto dal settore elettrico, ed alle dtéic
derivanti dal particolare mix di combustibili ughato in Russiafortemente sbilanciato verso i
combustibili fossili tradizionali ed eccessivamedipendente dal gasi aggiungono quelle di un
sistema infrastrutturale in parte inadeguato agmssivo evolversi della domanda sia interna che
esterna. Se si considera, inoltre, che per molti @mcora le fonti rinnovabili, lentamente in
sviluppo, saranno in grado di soddisfare solo unatayjesigua del fabbisogno energetico nazionale,
si evince come il tema della diversificazione d’dficienza energetica, insieme alla necessita di
un loro utilizzo “sostenibile”, sia determinante e sviluppo e per la crescita economica del Paese
nei prossimi anni. Per superare le difficolta dedlustria energetica, la Russia ha delineato
I EnergyStrategy che punta all'aumento della produzione di tutieni primari, ma gli incrementi
dei consumi interni richiedono interventi oltre ckel fronte dell’'offerta anche su quello della
domanda, con elementi strutturali e di medio - turgeriodo. Sarebbe illogico per la Russia
continuare a bruciare gas in modo inefficiente, antando i consumi interni del combustibile e
diminuendo il quantitativo destinato all’esportamonei mercati stranieri, senza cosi incrementare
ulteriormente le casse dello stato.

Se il conflitto esistente tra 'aumento dei consunterni e il decremento della produzione non
viene risolto, ildeficit inevitabilmente si riflettera anche sul bilancielldnione Europea, che
potrebbe vedere diminuire il quantitativo di gashresto alla Russia per soddisfare il proprio
fabbisogno.

In un tale contesto, assumono particolare valem@aanaaspetti della questione energetica, che
hanno orientato la Tesi verdaetipologie di approcci, fatti di analisi e di pragie.

Il primo risiede nella necessita di analizzare gli scemsmergetici attuali che prendano in
considerazione anche i fattori di sviluppo econamia tale direzione vanno viste le elaborazioni
dei dati relativi a produzione e consumo delle if@nimarie della RussiaBjlancio Energetico di
sintes), nonché quelli relativi alla evoluzione e allmaniche del sistema energetico nazionale
secondo le linee guide tracciate dalla politicaefate, che offrono uno scenario temporale valido
sino al 2020 $cenario di riferimentp

L’'analisi effettuata sui consumi settoriali dellonfe energetiche primariepropedeutica
all'individuazione delle aree di criticita dell'indtria energetica, € indispensabile ai fini di una
programmazione sul medio - lungo periodo deglirwegati da realizzare per gestire la domanda e
pianificare |'offerta di energia.



Cio premesso, #ltro aspetto consiste appunto nell'esigenza di intérgeattraverso misure
essenziali per modificare il quadro energeticotestg, nel tentativo di delineare una pianificagion
energetica, attraverso strumenti volti alla razi@azazione della domanda interna di energia.

Sia I'analisi dei consumi settoriali che la metapa utilizzata per la successiva elaborazioneadell
pianificazione territoriale, si basano sull'analiglla struttura energetica, effettuata attraverso
bilancio energetico nazionale, che rappresentlongnto fondamentale di entrambi le fasi.
Attraverso I'analisi settoriale dei consumi finalie relative misure individuate, si cerchera almen
di avviare discussioni ad ampio raggio sulle mddalpossibili per il risparmio energetico
all'insegna dell’efficienza nel mercato interno.

Il settore dell’energia elettrica necessita setiwali una maggiore attenzione, sia per 'aumerio d
consumi di gas naturale che per il livello di olesglenza di tutto il sistema della generazionela del
trasmissione. Pertanto, si intendono delineareadarspecifico gli interventi idonei alla riduzione
dei consumi finali di energia elettrica e/o termieHiettuata successivamente alla analisi ene@getic
del nuovo parco termoelettrico in Rusdi&biettivo € quantificare il risparmio di gas nedle che
potrebbe essere conseguito con I'applicazione duraie tecnologie piu efficienti individuate - ed
elencate - per ciascuna centrale termoelettricgarasnirate a soddisfarne le specifiche esigenze.

| benefici derivanti dall’attuazione degli interienel settore energetico russo, saranno il frddo
risultati elaborati attraverso nuovi scenari prnali (Scenari d’aziong di cui si illustra la
metodologia e la modellistica per I'elaborazionebl®ne soltanto indicativi, questi dati offriranno
un’idea delle opportunita di efficienza che la TaisDottorato vorrebbe cogliere, intesa a rilangiar
I'economia russa, attraverso lo sviluppo dell'indiasenergetica del paese, e garantire la sicurezza
degli approvvigionamenti per I'UE, nell’ambito dnapartnershipforte e consolidata.



CapPiITOLO 1
L E RELAZIONI RUSSIA—UE NELLO SCENARIO ENERGETICO INTERNAZIONALE

1.1 L O SCENARIO ENERGETICO INTERNAZIONALE

La politica delle fonti energetiche & oggi una @gftandi questioni planetarie.

L’attuale contesto energetico vede da un lato wescente domanda di combustibili fossili a livello
mondiale e dall’altro 'aumento della concorrenz mercati internazionali per le loro forniture,
visto il forte rialzo dei prezzi di questi beni. Nastante la crisi finanziaria mondiale, il fabbisog

di energia si € intensificato per la crescita eooica della Cina e dell'india, che hanno mantenuto
alti i livelli dei consumi energetici interni, cosbme I'Unione Europea, la cui dipendenza dalle
importazioni € aumentata costantemente. Contes&udémall'incremento dei consumi, la continua
crescita dei prezzi, legata al decrescente divekdodomanda e offerta dei beni energetici sui
mercati internazionali, ha aumentato la ricchezahpotere dei Paesi che ne detengono ingenti
guantitativi.

Cio vuol dire che in uno scenario di prezzi pefeniiin forte tensione e in tendenza al rialzo, con
gas naturale e carbone che registrano dinamichié, diatilizzo eccessivo dei combustibili fossili
favorisce I'economia dei paesi produttori e perz@izjuella di chi ne dipende eccessivamente,
dovendo ricorrere all’import per soddisfare il priop fabbisogno. La quota crescente della
dipendenza dalle importazioni, oltre a comportasehi politici ed economici dovuti alla forte
pressione mondiale sulle risorse energetiche, degtaetudini circa la sicurezza o le difficolta di
approvvigionamento. Ma la situazione attuale pomeha i Paesi produttori in una situazione di
dipendenza reciproca, che devono garantire la edear energetica internazionale e la stabilita
economica del proprio paese, oltre a condividetazione efficace contro i cambiamenti climatici.
Anche con ripercussioni talvolta differenti, glifegti di tale scenario sono dunque avvertiti
direttamente da tutti i Paesi e richiedono un apgicocomplementare condiviso, perché I'accesso
all’energia € un requisito fondamentale per il lswduppo, sia economico che sociale.

Il mercato energetico internazionale vede affiagcata secolare produzione del Medio Oriente
guella di diverse aree del continente americantAfieca, del’Estremo Oriente e della Russia,
paese ricco di risorse energetiche, particolarmeatgaggiata per le immense riserve e per la
strategica posizione geopolitica.

Pertanto, I'attuale contesto di crescita di domaedguotazione dei combustibili fossili a livello
mondiale, ha indotto la Federazione ad avviareng@li anni di Putin una politica energetica basata
sulle esportazioni dei beni primari, che ha permedspaese di rilanciare I'economia interna e di
riaffermare la propria posizione leader nei meritdéirnazionali sempre piu competitivi.

Di contro, la politica energetica dell’'Unione Eueapagisce in una stagione caratterizzata da una
grande attenzione all’emergenza degli approvvigioeati energetici, ai cambiamenti climatici e ai
legami che questi due fattori hanno tra loro e @omecessione economica in atto. Circa 1'80%
dell’energia utilizzata oggi nellUE proviene danfofossili tradizionali che sono limitate ed in
prospettiva sempre meno disponibili, in rapporta atescente domanda mondiale. Oltre ad essere
fonti di emissioni di C@ sono per lo piu importate. L'attuale dipendenzal’'E dalle
importazioni energetiche si attesta a valori suigeal 57%, con una conseguente crescita della
spesa energetica al tasso medio del 15%. Senzadeguao controllo del consumo e una
differenziazione delle fonti energetiche, il faldmeo delle importazioni di beni primari europei
potrebbe essere coperto tra 20-30 anni, senzaatiednoppo nella valutazione, complessivamente
per '80%.

Se tale contesto internazionale ha favorito la Rudsrte della dipendenza degli Stati europei,
guesti elementi impongono all’'Unione la ricercandiove soluzioni energetiche e ambientali a
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livello globale, indirizzate necessariamente veus@ programmazione strategica della politica
comunitaria. L’'attuazione di una riconversione eguta sia dei modelli di produzione che di
consumo del sistema nel suo complesso potrebbeedassoluzione che ha I'UE per far fronte alle
problematiche legate alla sicurezza energeticaagellovvigionamento e ridurre i rischi legati alla
dipendenza dall’esterno.

Anche la Russia, tuttavia, continua a “sprecargéwvali quantita di energia, sebbene si trovi in una
situazione completamente diversa da quella degli encui I'eccesso di produzione e il basso
livello dei consumi interni, aveva creato un susplli beni energetici da esportare al mercato
mondiale. Considerando che attualmente diversi spnablemi interni del settore energetico russo,
molti dei quali di certo imputabili alle scelteategiche del gigante russo Gazprom, la Russieg fors
ancora piu dellUE, ha bisogno di politicheatiergy savingin modo da poter disporre delle grandi
guantita di risorse richieste per il proprio faldgeo che dai contratti stipulati, requisito
fondamentale per assicurare una crescita econostatale al paese. Oltretutto la domanda di
energia e destinata ad aumentare internamentd, qtesto macroeconomico in forte espansione
degli ultimi anni, ma maggiormente a livello mordiaper la crescita economica dei paesi
emergenti, quali India e Cina, con cui la Fedemeiba gia stipulato contratti di fornitura nel
medio- lungo periodo.

Anche senza considerare i forti aumenti e I'indi@bdel prezzo del petrolio, che hanno indotto a
rivedere rispettivamente al ribasso e al rialzprespettive di crescita economica in Europa e in
Russia, esistono dunque ottimi motivi perché enianpartner energetici diano un forte impulso
ad un rafforzato programma di promozione dell'éffitza energetica a tutti i livelli della societa.
Una politica energetica che sia rivolta verso i@finza energetica, permetterebbe altresi agii stat
membri del’'UE e alla Russia di continuare il prese avviato dal Protocollo di Kyoto e rispettare
gli impegni assunti con la ratifica, verso la ricdue dei gas serra e verso un costante incremento
del ricorso alle rinnovabili, come stabilito dal@onferenza del 1997. Inoltre il sottostare al
Protocollo, attraverso i suoi meccanismi di implatagione, assicura lo sviluppo tecnologico delle
proprie industrie e implica un miglioramento défi@enza energetica dei sistemi economici, oltre
ad aumentare quota di energia prodotta da foriokiabili nel rispetto ambientale. Per favorire la
cooperazione internazionale, infatti, il Protocoifdroduce alcuni strumenti di regolazione e di
mercato, che attraverso la “contrattazione” deffessioni apporta benefici economici e ambientali
al sistema nel suo complesso.

Le attuali politiche energetiche devono inseri@n ein punto di vista chiaro e deciso all'interno di
qguesto scenario, considerando, coerentementeigsitme piu europea, gli strumenti per affrontare
la sfida dei prossimi anni: i cambiamenti climati@mancipazione dai combustibili fossili a favore
delle rinnovabili e la razionalizzazione dei constimali.

1.2 LAPOLITICA ENERGETICA DELL 'UNIONE EUROPEA: OBIETTIVI E BILANCI

L'Unione Europea € sicuramente un importantissimaggetto del mercato energetico
mondiale: rappresenta il 16% dei consumi mondiabBreergia da parte di una popolazione che
e il 7,2% di quella del pianeta, ma che produce latilizzo di questa energia, circa il 20%
del PIL mondiale; €& il maggiore importatore mondiatli petrolio e di gas naturale
(rispettivamente nell’'ordine del 19% e del 16% d@bbisogno mondiale), ha un consumo
energetico pro-capite superiore al doppio della imedondiale, ma con questo consumo
produce una ricchezza tre volte superiore alla metindiale. Nonostante le criticita esistenti, a
trenta anni dalla prima grande crisi petroliferasg ancora sugli Stati del’'UE la mancanza di un
approccio chiaro alla questione energetica, imptonsulla diversificazione delle fonti primarie e
sull’'uso efficiente dell’energia nei vari settoriabnsumo finale. L’'economia europea, che “divora”
sempre piu energia, si basa essenzialmente suiustiiiti fossili che rappresentano quattro quinti
del suo consumo totale di energia, di cui circa delzi sono importati, giacché [offerta

10



comunitaria copre appena la meta del fabbisogndJielDa solo, il gas naturale proveniente dalla
Russia rappresenta quasi il 20% del consumo totale.

L'Unione, inoltre, ha una scarsa influenza nellarnfazione dei prezzi internazionali
dell’energia, pur coprendo una quota molto alta emhmercio mondiale, e non dispone di
mezzi tali da influenzare il mercato. Tale debokeze risultata evidente in occasione
dell’'aumento dei prezzi del petrolio. Non e in gradi adottare una politica comunitaria
soddisfacente per prevenire le crisi energetichenosacute o a lungo termine, mancando di
adeguati mezzi di negoziato e di pressione.

Per di piu, le scarse risorse energetiche intethldrdone cominciano ad esaurirsi ed hanno
costi di estrazione piu alti che altrove: per ilrbm@ne si puo parlare di un “esaurimento
economico”, in quanto é troppo caro presentandadi dbgproduzione superiori di 3-4 volte al
prezzo mondiale; il petrolio del Mare del Nord, laeiigliore delle ipotesi, rappresenta 25
anni di produzione, o 8 anni di consumi ai livedlituali; rispetto al petrolio, appare piu
tranquillizzante la situazione delle riserve di gasurale del Mare del Nord se si considerano i
giacimenti della Norvegia in quanto membro dellm&p Economico Europeo; scarse sono le
riserve di uranio (2% di quelle mondiali) e da warealisi dei prezzi, molto bassi sul mercato
internazionale, non possiamo che concludere chmdirgenti europei diventeranno sempre
meno competitivi. L’Unione Europea ha una poterei@bbondanza di energie rinnovabili, ma
il loro decollo su vasta scala presuppone fortemttvi economici, in grado di sostenerne gli
elevati costi di produzione.

Totale Combustibili Petrolio Fonti

Paese . o . Gas naturale Nucleare . .

produzione solidi greggio rinnovabili
Lussemburgo 0.1 - - - - 0.1
Irlanda 1.6 0.8 - 0.4 - 0.4
Danimarca 29.5 - 17.2 9.3 - 3.0
Austria 9.6 - 1.0 1.6 - 7.0
Belgio 13.4 - - - 12.0 1.3
Finlandia 17.8 3.2 - - 5.9 8.7
Paesi Bassi 60.8 - 2.1 55.4 0.9 2.4
Germania 136.8 53.3 5.2 14.1 43.1 21.2
Regno Unito 183.9 10.4 78.0 72.0 19.5 4.0
Svezia 32.3 0.2 - - 17.3 14.8
Francia 135.6 - 1.1 1.1 116.1 17.3
Italia 27.1 0.0 5.8 9.0 - 12.2
Spagna 31.2 6.0 0.1 0.1 15.5 9.4
Grecia 10.1 8.1 0.1 0.0 - 1.8
Slovenia 3.4 1.2 - 0.0 1.4 0.8
Cipro 0.0 - - - - 0.0
Malta - - - - - -
Portogallo 4.3 - - - - 4.3
Rep. Ceca 33.1 23.7 0.3 0.1 6.7 2.2
Ungheria 10.3 1.8 1.4 2.4 3.5 1.3
Estonia 3.9 3.1 0.1 - - 0.6
Slovacchia 6.3 0.6 0.0 0.2 4.6 0.9
Lituania 3.2 0.0 0.2 - 2.2 0.8
Polonia 76.8 67.1 0.8 3.9 - 5.1
Lettonia 1.8 0.0 - - - 1.8
Bulgaria 10.9 4.3 0.0 0.4 5.0 1.2
Romania 27.4 6.5 5.1 9.6 1.5 4.8
EU 27 871.2 190.4 118.7 179.4 255.3 127.4

Tabella 1.1 — Produzione energetica dellUE — 27 (¥p)
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Di conseguenza, per soddisfare il proprio fabbisQdiJE-27 deve necessariamente importare
un ingente quantitativo energetico.

Paese Consumo Import Dipendenza energetica
(Mtep) (Mtep) (%)
Lussemburgc 4.7 4.7 98.¢
Irlanda 15.5 14.2 90.9
Danimarca 20.9 8.1 36.8
Austria 34.1 24.9 72.9
Belgio 60.4 53.5 77.9
Finlandia 37.8 20.9 54.6
Paesi Bassi 80.5 37.2 38
Germania 349.0 215.5 61.3
Regno Unito 229.5 49.3 21.3
Svezia 50.8 19.8 37.4
Francia 273.1 141.7 51.4
Italia 186.1 164.6 86.8
Spagha 143.9 123.8 81.4
Grecia 31.5 24.9 71.9
Slovenia 7.3 3.8 52.1
Cipro 2.6 3.0 102.5
Malta 0.9 0.9 100.0
Portogallo 25.3 21.6 83.1
Rep. Ceca 46.2 12.9 28.0
Ungheria 27.8 17.3 62.5
Estonia 5.4 1.9 33.5
Slovacchia 18.8 12.0 64.0
Lituania 8.4 5.5 64.0
Polonia 98.3 19.6 19.9
Lettonia 4.6 3.2 65.7
Bulgaria 20.5 9.5 46.2
Romania 40.9 11.9 29.1
EU 27 1825.2 1010.1 53.8

Fonte: Elaborazione Daflommissione Europea
Tabella 1.2 — Fabbisogno energetico dell'UE - 27

La dipendenza eccessiva dalle importazioni di eneiaye il problema principale che affligge la
situazione energetica dellUE-271l mercato dell'import energetico e dominato daitrplio e

dal gas che costituiscono rispettivamente il 60% 26% dell'import totale. | piu importanti
paesi extra-UE fornitori di petrolio e gas sonoRassia (33% di petrolio e 40% di gas
importato) e la Norvegia (rispettivamente il 16%ile23%). Tra il 1997 ed il 2006, la
produzione di energia dell’'lUnione e diminuita dé,9il consumo é aumentato del 7% e
I'import & cresciuto del 29%. Le importazioni dieggia rappresentano il 6% déitiport totale e

da quanto emerge dalle statistiche ufficiali, l#uazione” della dipendenza energetica europea
dagli idrocarburi € destinata a peggiorare, aunmelitanel prossimo futuro contestualmente alla
diminuzione della produzione del Mare del Nord asiderando che la riconversione industriale dei
nuovi paesi membri deve essere tutt'oggi completatassenza di interventi, le tendenze attuali
porteranno le importazioni dei combustibili fossiéil 50% del consumo energetico totale attuale al
70% del fabbisogno globale (entro il 2030). In atare, Iimport dovrebbe aumentare dal 57%
all'84% per il gas naturale e dall'82% al 93% peretrolio. Senza un adeguato politica volta al
controllo del consumo energetico e alla differenmiae delle fonti, il fabbisogno delle importazioni
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di beni primari potrebd essere coperto tra-30 anni compmssivamente per '80% (conriportato
nella figura 1.1, chelelinea il trend di crescital 2030della dipendenza energetica percenti
dell’'UE rispetto ai principali combustibili foss).

100%
80%
60%
40%
20%

0%

203
2006

gas natural petrolio combustibili solidi

Fonte: Elaborazione Dagi Previsior Commissione Europea
Figura 1.1 -Previsioniimport dei combustibili fossili tradizionali del’lUE —27 (%)

Oltre alle problematiche connesse asicurezza dell’'approvvigionamentda dipendenza
energetica preoccupa I'Uger i rischi sociali, politici ed ambientali cheraporta.Anche in
termini geopolitici,la dipendenz aggrava la situazione emetica comunitaria: circa 0% degli
approvvigionamenti di gas naturale'UE proviene da tre soli paesRussia, Norveg e Algeria -
e anche per il petrolio, la dipendenza si ridute falrniture di pochi stati produttc del’OPEC.

34% 30%

—

H Russia

i Norvegia

1 Arabia Saudita
U Libia

L Altri

18%

Fonte: Elaborazione ati Commissione Europea
Figura 1.2 -Importazione di petrolio del’UE-27 per paese di importazione (%

M Russia

4 Norvegia

4 Algeria

U Altri

Fonte: Haborazion Dati Commissione Europea
Figura 1.3 - Importazione di gas naturale dell’'UE-27 per paese di importazione (%
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Gli sforzi di promozione delle energie nuove e awabili, che rappresentano soltanto il 6% del
bilancio energetico dell’'Unione, sono stati finot@ppo scarsi: secondo le tendenze attuali,
raggiungeranno soltanto il 9% del consumo totalemep nel 2030 Energie nuove e rinnovabili,
anche se costituiscono un valore aggiunto, non aonora determinanti nello scenario attuale.

In un tale contesto, un dato certamente confortamsgpresentato dal fatto che I'industria del’'UE
e allavanguardia nel campo dell’energia sosteeilgldell’eco-innovazione, detenendo circa un
terzo del mercato mondiale dell’efficienza enexgete delle energie rinnovabili. Le imprese
europee sono, inoltre, dominanti nel campo dellstesobilita in quasi tre quarti dei principali
settori industriali. Tuttavia, se molti paesi ewgbpossono vantare livelli di sviluppo molto avainza
nel settore dell’energia e delllambiente, quest@imwente non vale per la totalitd degli stati
membri, soprattutto per i recenti annessi del V&rghmento-est del 2004 e del 2007. In secondo
luogo, l'annessione di ulteriori 12 nuovi paesi nbem(NPM) allUE-15, ha determinato,
contestualmente alla crescita economica, una pupacte aumento dei consumi energetici (la
crescita del PIL dei nuovi stati € stata circa 58, contro il 2,4 % della media dellUE-15). II
recente allargamento, che certo non modifica ildgoigenergetico esistente, preoccupa I'Unione,
perché le politiche energetiche dei nuovi annesai manno valutato i rischi economici, energetici
ed ambientali legati ad un eccessivo utilizzo dinbastibili fossili tradizionali, che fra I'altro
accresce ulteriormente la gia elevata dipendenraucitaria. Pertanto la Commissione dovra
indirizzare le politiche energetiche verso gli dtwe comuni, piuttosto che limitarsi
all'allineamento del gia ottenuscquiscomunitario.

A tale situazione si aggiungono poi i problemi kegédl’'inquinamento e alla scarsa adeguatezza del
parco di generazione elettrigaer alcuni paesi dell’'UE, tra cui I'ltalia, evidgando la necessita di
un adeguamento delle politiche energetiche comiigitAnche in presenza di un’adeguata politica
in materia di efficienza energetica, per la soladpzione saranno necessari, nei prossimi 25 anni,
investimenti pari a 900 miliardi di euro.

Nella prospettiva dei prossimi venti-trenta annig®@denziano dunque le debolezze strutturali dei
meccanismi di approvvigionamento di energia delidtie Europea, che deve far fronte a prezzi
sempre piu instabili e elevati, e le fragilita gelijiche, economiche, sociali e ambientali, alladu
soprattutto degli impegni europei nel quadro detéuollo di Kyoto.

In sintesi, I'Unione Europea si proietta verso seenario energetico che vede:

* una crescente dipendenza da pochi fornitori es(prmcipalmente 'OPEC e la Russia);

e un esaurimento dei giacimenti di idrocarburi;

e una preoccupante volatilita dei prezzi del petr@idel gas, che rendono I'energia un bene
sempre piu costoso, come chiaramente denunciata nelbzione annuale dellAEEG
(Autorita per I'Energia Elettrica e Gasjel 2009;

* un necessario miglioramento e adeguamento deHasinditture;

* un’emergenza del riscaldamento globale del pianeta;

* un situazione allarmante rispetto alla sicurezzgi @g@provvigionamenti;

* un aumento della domanda sia interna che dei fa@sori.

La congiuntura internazionale, accelerando la deesdel prezzo del petrolio e delle risorse
energetiche fossili, ha mostrato tali debolezz&témel sistema energetico comunitario.

Sebbene le istituzioni europee, abbiano ormai agpdeposto la questione energetica fra le priorita
del continente, le criticita ancora ad oggi esistdranno riavviato il dibattito sulla necessitautia
politica energetica non conferita ai singoli Stdembri. Pertanto, la Commissione ha provveduto
ad un riesame strategico della politica energetieéineando gli interventi da sostenere in ambito
comunitario, riportati neDocumenti Piani di Azionee Libri Verdi pubblicati dalla CE.

! Fonte:PRIMES modelling
% La domanda di energia elettrica dell'UE, ipotizimunina situazione stabile, aumenta di circa 1,88610.
3 Cfr. Allegato A
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A riprova di cio, dopo il Sector Inquiry sullo stato della liberalizzazione del settoremyetico in
Europa, pubblicato in febbraio 2006 ePiano per I'efficienza energeticdell’estate 2006, il 10
gennaio 2007 la Commissione Europea ha pubblieatriategic Energy Revieveontenente le
linee guida per affrontare I'emergenza climaticaeegrgetica e definire una politica congiunta
dell’Unione su questa materia. Infine, il Consigharopeo dell’8 e 9 marzo 2007, nel sottolineare
la necessita di una nuova politica climatica ed@etéca integrata, ha varatoRlano d’azionecon

le indicazioni per la Politica Energetica per I'Bpa. In tale contesto, llibro verdesull'energia
costituisce una tappa importante nello svilupparh politica energetica dell'Unione europea.
La Tabella 1.3 sintetizza la Documentazione Uffecianalizzata nell’ambito della ricostruzione
della politica energetica comunitaria degli ultiamni.

Data Documento Contenuto
COM(2000) 769 definitivo — Libro verde"Verso una strategia europea di

29 novembre 2000 Non pubblicato nella Gazzetta ufficiale sicurezza dell'approvvigionamento energetico"
COM(2002) 321 definitivo - Non pubblicata nelli Relazione finale sul Libro verd®&erso una

] Gazzetta ufficiale. strategia europea di sicurezza

26 giugno 2002 Comunicazione della Commissione al Consiglic dell'approvvigionamento energetico"
ed al Parlamento europeo.

11 settembre 2002 COM(2002) 488 definitivo — . .«II mercgto !ntgrno dell ene'rgla: misure coordinate
Non pubblicata nella Gazzetta ufficiale. in materia di sicurezza dell'approvvigionamento
Comunicazione della Commissione energetico»

2005 COM (2005) 265 definitivo- Libro verde sull'efficienza energetica:

“Fare di pit con meno”
Libro verde“una strategia europea per

8 marzo 2006 COM (0008 1 aEiilitie- un'energia sostenibile, competitiva e sicura”

19 ottobre 2006 [COM(ZOO.G) S — - Piano d’azione per I'efficienza energetica
Non pubblicata nella Gazzetta ufficiale

16 novembre 2006 Sec (2006) 1500 definitivo Summary report

10 gennaio 2007 COM(2007) 1 definitivo —

Comunicazione della Commissione al Consiglic "Una politica energetica per I'Europa"
europeo e al Parlamento europeo

18-19 marzo 2007 CONCL 1 Piano d’azione
Piano strategico europeo per le tecnologie
22 novembre 2007 COM(2007) 723 definitivo energetiche (PIANO SET)

“Verso un futuro a bassa emissione di carbonio”
19-20 Giugno 2008 CONCL 2

Tabella 1.3 - Sintesi della Documentazione ufficialdella CE

In sintesi, gli interventi da sostenere in ambonanitario delineati nei Documenti pubblicati dalla
UE, riguardano:

- lintegrazione dei mercati elettrici nazionali;

- lareale apertura e integrazione del mercato dgl ga

- gli investimenti nelle infrastrutture prioritarié tlasporto e di stoccaggio dell’energia;
- la politica estera in materia energetica;

- le sfide legate al cambiamento climatico;

- il mercato interno dell’energia;

- le azioni sull’'offerta e sulla domanda delle rigsbenergetiche;

- il ruolo delle fonti rinnovabili e del nucleare.

Nel sostenere le azioni indicate, 'Unione europae considerare alcuni aspetti favorevoli, tra
cui:
- far valere il suo primo posto a livello mondialé settore della gestione della domanda;
- valorizzare le fonti di energia rinnovabile, vislopotenziale energetico e know how
tecnologico acquisito;
- valutare la posizione geopolitica alquanto strat@gispetto ad altri mercati;
- estendere le competenze e le tecnologie sia #oligemunitario sia a livello internazionale;
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- imporre le proprie esigenze, in quanto secondo atemenergetico del mondo.

Nonostante la politica energetica “aggressiva”, situazione dellUE continuera ad essere
caratterizzata da una forte dipendenza dai conbli$tissili tradizionali, almeno nel breve- medio
periodo, rendendo evidenti le problematiche leg#igesicurezza degli approvvigionaménti

Tuttavia, la consapevolezza di voler raggiungereoliettivi ambiziosi posti per il 2020, spinge
'UE ad agire sul fronte della domanda delle risoesergetiche. | margini di manovra dell’'Unione
sull’offerta di energia sono ristretti, soprattutcausa delle risorse limitate, o, in taluni cpsigo
competitive, come il carbone: pertanto la CommissialellUE propone una strategia chiara,
imperniata sul controllo della domanda e puntatitienza energetica per contenerla e orientarla
(contrariamente agli Stati Uniti, che secondo iblpiano energetico si preoccupano di rispondere
alla richiesta con un’offerta sempre maggiore). tiiazione degli interventi programnrati
comportera un risparmio di energia convenzionale2@86 nei prossimi anni e si auspica che
permettera di limitare la tendenza allaumentoaldbmanda energetica dell’'Unione.

La sicurezza dell'approvvigionamento richiede varigiative politiche che consentano, tra I'altro,
di diversificare le fonti e le tecnologie, senzaarare il contesto geopolitico e le sue implicazion
Sarebbe tuttavia semplicistico e sbagliato conedpisicurezza dell'approvvigionamento come una
semplice questione di riduzione della dipendenzhe dianportazioni e di promozione della
produzione interna. Oltretutto, qualora si verificina crisi energetica, non esistono ancora i
meccanismi che garantiscono la solidarieta trarii Stati membri, che ancora dipendono, in larga
misura o completamente, da un unico fornitore di ga

Per far fronte a queste problematiche, 'Unionedpea necessariamente deve:

- cooperare con i paesi sviluppati e con i paesiandv sviluppo, siano essi paesi produttori,
paesi di transito o paesi consumatori, e promu@kxrpartecipazione;

- attuare misure e creare partenariati che garantscéa sicurezza dei propri
approvvigionamenti energetici, visto I'attuale cestb di vulnerabilita delle importazioni, di
possibili crisi energetiche e di incertezza sugpravvigionamenti futuri;

- lallineamento alBcquiscomunitario in materia di energia da parte deispaandidati che,
oltre ad essere un elemento indispensabile allalgsione del processo di adesione all'UE,
risulta un processo fondamentale per 'adeguamentintegrazione di tali Stati in una
politica energetica comunitaria.

In questo contesto, un dialogo rafforzato tra I'tiveé europea e i paesi produttori costituisce una
delle condizioni imperative per migliorare la trasgnza del mercato e la conclusione di accordi di
approvvigionamento soddisfacente. Tale concertazideve continuare indipendentemente dalla
congiuntura internazionale, a prescindere che kzprgiano in aumento o al ribasso e deve
riguardare anche gli aspetti di sicurezza degliiami. In particolare, lapartnership avviata
dall’'Unione Europea con la Russia mira a crearesi come emerso dai Vertici di Parigi, di

* Basta pensare alla crisi Ucraina - Russia sul mglsgennaio 2006, che ha causato un’interruzionkée de
forniture. Sono necessari 1000 miliardi di euro pedssimi 20 anni per soddisfare la domanda di gaer
prevista e sostituire I'invecchiamento delle infraure.

> La direttiva sul risparmio di energia negli ediffornisce un quadro legislativo preciso per limitdl consumo
energetico in questo settore che rappresenta il d€i¥&nergia consumata nell’'Unione europea. Coongucondizioni
di risparmio e di efficienza, sarebbe possibilenecnizzare circa il 22% di questo consumo. Saraipibesperseguire
guesto obiettivo grazie all’introduzione, per dlifeci nuovi ed esistenti, di una metodologia corayrer I'elaborazione
e laggiornamento regolare di norme minime di remehito energetico, che gli Stati membri adotteranno
conformemente al principio di sussidiarieta e dieshi di certificazione. Per la promozione dei biduranti 'UE
punta affinché essi rappresentino nell’'Unione uaec@ntuale minima dell'insieme dei combustibili dati a partire
dal 2005, inizialmente del 2% e fino al 5,75% n@1@. A piu lungo termine, I'aumento dei combustikdi
sostituzione, compresi i biocarburanti, potrebbemgdtere di sostituire, entro il 2020, il 20% dekrlwurante diesel e
della benzina con questi prodotti per i traspdrtidali. Nel settore dei trasporti - che rappreseat| 32% del consumo
energetico e il 28% delle emissioni totali di £0o sforzo di riduzione della domanda & priordall rilancio delle
ferrovie, gli investimenti nelle reti transeuropeel’armonizzazione dei carburanti professionali csaadtrettanti
strumenti atti a contribuire agli obiettivi di ridione. Fonte: Dati della Commissione Europea.
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Bruxelles e di Mosca, una nuova solidarieta ena@etttraverso azioni in materia di sicurezza
delle reti, protezione degli investimenti o indivakione di grandi progetti d’interesse comune. Si
puo sperare che questo dialogo permettera di maégidn futuro gli accordi di approvvigionamento
e di ripartizione produttiva a lungo termine neiroati energetici internazionali.

Per I'effettiva realizzazione di tutti gli obiettielelineati, oltre che per ragioni di efficacia e d
coerenza, e essenziale che tutti gli Stati meméliWE si esprimano con una sola voce sulle
guestioni energetiche a livello internazionale.tdwvf, sono state proprio le marcate differenze di
strategia e di comportamento in politica energe#éidattata dai piu importanti membri, oltre alla
differenza tra chi aveva raggiunto I'autosufficiarenergetica e altri, che a vario livello, erano gi
meno dipendenti dalle importazioni di enefgiad ostacolare la realizzazione di una politica
energetica comunitaria attraverso strumenti adedgo@bbene la questione energetica abbia assunto
una dimensione comunitaria, non sempre i singati stembri sono effettivamente interdipendenti
nelle questioni energetiche, nonostante ci siaterassi ed obiettivi comuni. Questa situazione si
traduce in una mancanza dell’estensione delle ctanpe nel settore energetico, determinando
un’assenza del consenso politico unitario e lindtate possibilita di intervento a favore di una
politica energetica comunitafialnfatti, all'interno dell’UE, la questione enetga si dibatte da
sempre fra la volonta di molti Stati membri di ndelegare la liberta di decidere su un tema cosi
strategico per gli interessi nazionali e la nedasdi affrontare, insieme agli altri partner del
continente, sfide di portata globale come la sizemesnergetica, il surriscaldamento del pianeta o |
globalizzazione economica. Sfide, peraltro, che rmmrtranno essere vinte da un’Europa
frammentata ed in ordine sparso. Di certo non si ppascurare il fatto che la storia dell’'Unione
Europea & sempre stata caratterizzata da una gtesoéegrazione delle economie partecipanti e
dalla progressiva estensione dell’'Unione a nuovimbré Gia dall’analisi dei bilanci degli Stati
del’Europa a 15emergono le difficoltd insormontabili incontratalld Comunita in considerazione

®Cfr. Tabella1l.1e 1.2

" La politica europea dell'energia era alla base ptelgetto europeo con il trattato CECA (che istituila
Comunita europea del carbone e dell'acciaio) dél118 il trattato Euratom (che istituiva la Comunéaropea
dell'energia atomica) del 1957. Nonostante i camigiati a livello economico e geopolitico avvenuti atora,
essa rimane ancor'oggi inevitabile.

8 Dall'analisi dei Bilanci degli Stati membri dell)(Cfr. Tab.1.1 e 1.2), emergono profonde ed opgetifferenze,
con riguardo all’energia e all’ambiente, per etemgta di condizioni geologiche, di autosufficienzai dipendenza
energetica, attraverso fonti note o potenzialiati @nergetici mostrano, infatti, che solo la Daaica, che ha un peso
inferiore in considerazione della sua minore pogpiolge, non solo ha raggiunto la completa autosefiica energetica,
ma risulta anche un paese esportatore di enetgiRedno Unito, che fino al 2004 godeva della stgmsalegiata
situazione della Danimarca, ha sviluppato una ipaliti eccellenza anche per la valida diversificagi delle fonti e
I'equilibrio nel mix energetico: nonostante la tezza dei fertili bacini mineralizzati ad idrocarbdella piattaforma
continentale del Mare del Nord che ricadono so#oglurisdizione inglese, mantiene un impegno, anshe
ridimensionato, nella produzione del carbone, #trd di eccellente qualita perché a basso tembreolfo (10,4
milioni di tep nel 2006) e una congrua presenzameleare. L'Irlanda si caratterizza invece pesla dipendenza
energetica, circa il 91%; la produzione di gas mlmostibili solidi, che oltre alle rinnovabili, som® uniche presenti nel
mix produttivo, non riesce a coprire nemmeno il 188 consumi. La Francia ha effettuato una radicaliéazione del
mix energetico puntando con grande determinaziahawgleare che le consente anche una capacitgpdrtazione di
energia elettrica verso gli Stati limitrofi; ha peso la produzione e ha fortemente ridimensionatmrisumo del
carbone, ha contenuto I'impiego del petrolio edif@ementato i consumi di gas naturale. La Repubbliederale
Tedesca € rimasta legata al carbone per motiviegid e sociali (una produzione di quasi 54 milidntep) e, pur
utilizzando in modo principale il petrolio, ha ubaona produzione di energia elettrica di derivagioncleare e un
consumo di gas naturale che si avvicina al doppgudillo francese. L'ltalia, i cui dati energetsgino riportati in modo
approfondito, importa I'86% del proprio fabbisogewergetico. Come la Francia, fa un basso ricorsardlone, ma ha
rinunciato al nucleare; dipende eccessivamente dajportazioni e ha un mix energetico squilibratda €utilizzo degli
idrocarburi eccessivo. | Paesi Bassi, nella cuitaiarma continentale del Mare del Nord hanno sdopé&ccezionale
giacimento di gas naturale di Groeningen in graidsoddisfare completamente il loro fabbisogno, taperd un uso
significativo del petrolio il che da un lato conseuli esportare il loro gas, dall’altro non consedt azzerare la loro
dipendenza dall'import; hanno inoltre una debolespnza nell’elettronucleare. La Spagna fa un adeguso del
carbone, dell’elettronucleare e del gas naturapgestutto attraverso il gasdotto di recente realtiane dal Maghreb,
anche se il grosso del mix energetico € ancoraeapptato dal petrolio. Di conseguenza la loromlipeza si attesta a
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sia della singolare “storia energetica” di ognit§tasia degli specifici interessi di cui ognuno e

portatore, finendo col prestare particolare atmeialle risorse energetiche del proprio Paese, all
proprie condizioni politiche, economiche, di mecca&t ai propri progetti. A cid si aggiunge la

situazione degli altri 12 Stati ulteriormente arsies seguito al quinto allargamento, che oltre al
problema dell’aumento dei consumi, sono a loroavo#iratterizzati da differenti storie energetiche.
Di conseguenza, la maggioranza dei Paesi membrisalinha sottovalutato la valenza strategica
dell’'energia, ma, al contrario, ha manifestamerdgkite che una politica, ritenuta di importanza

vitale, non potesse essere conferita alla Comunii&tavia la politica energetica dei singoli Stati

Membri non puo prescindere dal contesto continergatlai vincoli e dagli obiettivi che vengono

concordati a livello comunitario. Queste sfide, ecoma tutta I'Unione europea, richiedono,

pertanto, una risposta a livello comunitario e remnsentono di mantenere separate le 27
politiche esterne con i fornitori di energia. Inegto quadro, le iniziative messe in campo da ogni
singolo paese devono essere coerenti con gli obiettropei, perché non solo non avrebbe alcun
senso, ma non sarebbe nemmeno possibile una #ragegrgetica divergente da quella

dell'Unione. In generale, e interesse precipuo idstati membri caratterizzati da una forte

dipendenza energetica dall’estero - tra cui splittedia -sostenere la posizione della Commissione,
perché nel medio termine, la realizzazione di umoveercato energetico continentale e la
definizione di una politica energetica comune, rapentano lo strumento migliore per garantire la
sicurezza delle forniture, proteggere I'ambientdifendere consumatori e imprese da potenziali
effetti negativi dovuti alla globalizzazione, conperdita di competitivita e delocalizzazione

produttiva.

1.2.1 MAGGIORI CONSUMI DI ENERGIA DOVUTA ALLA CRESCITA ECO NOMICA DEI PAESI
DEL NUOVO INGRESSO

La storia dell’'Unione Europea &€ sempre stata camdtizata da una crescente integrazione delle ecaom
partecipanti e dalla progressiva estensione delltsre a nuovi membri. A partire dai sei Stati foratat
delle tre Comunita europ&eil numero degli stati membri & costantemente aitts e sono andate
aggiungendosi nel tempo nuove naziddhe hanno contribuito a rendere sempre pitl vastirifini dell'UE.

Le ragioni che hanno indotto ad intraprendere tptegetto di integrazione europea, comunemente itlefin
allargamentd?, afferiscono lo sviluppo economico e la stabipilitica, oltre che la tutela dell'ambiente e
la stabilizzazione democratica.

Un tappa fondamentale di tale processo e avverutal quinto allargamento del 1° maggio 2004,
con 'adesione di 8 paesi del’Europa centro-orégif e delle isole mediterranee di Malta e Cipro,
che ha portato a 25 il numero di Stati membri tdellone Europe&.

valori superiori dell'80%. Belgio e Lussemburgogegentano nel mix energetico una situazione asdiiiéla quella
tedesca, con un ricorso molto contenuto al carb@necia e Portogallo dipendono prevalentementgeiblio, anche
se la Grecia ricorre al carbone quasi per un quigtasuo fabbisogno. Nel mix produttivo energetitgdl’Austria, la
percentuale delle fonti rinnovabili raggiunge quikgi0%,; I'assenza di generazione nucleare e laicaa produzione
di petrolio e gas rende il paese dipendente dalbirhper quasi il 73%. Finlandia e Svezia presemiamece un mix
produttivo di energia simile, in cui spiccano ilbta del nucleare e delle fonti rinnovabili, unagesi produzione di
carbone ed una assenza totale degli altri comblugtitzlizionali.

® Percorso avviato nel 1957 dai primi 6 stati chevawno firmato il Trattato di Roma dando luogo allamunita
Economica Europea (CEE).

19 Nel 1973 entrarono a far parte della CEE Danimdrtanda e Regno Unito (UK). Nel 1981 fu la vottella Grecia e
cinque anni piu tardi (1986) di Spagna e Portogdllel 1995 aderiscono alla UE anche Austria, Fidiare Svezia,
portando a 15 il numero complessivo dei paesi membr

1 Esso & possibile grazie all'ampliamento dei carttefei trattati costitutivi delle tre Comunita Bpee.

12 Repubblica Ceca, Estonia, Lettonia, Lituania,PialoBlovenia, Slovacchia e Ungheria.

13 Tale allargamento non ha precedenti nella staelBlUE , sia per I'entita della popolazione cointgol ma anche per
le profonde differenze economiche esistenti tr&dohi ed i nuovi membri dell’'Unione. Data la grardieersita nel
sistema economico, politico e giuridico dei paedi'ést ed al fine di salvaguardare la stabilit’'daione, ciascuno di
questi stati europei, per ottenere l'incorporazialfi¢)nione, ha dovuto rispettare una serie didimoni, definite come
criteri di Copenaghen.
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Il 1° gennaio 2007, cofulteriore adesionedi Bulgaria e Romants, si & completato ques
processo storico, che vede I'Unione europea condgren27 stati democratici ed indipende
Queste, inoltrenon sono sicuramente le ultime due tappe del grgmdgettodi allargamento
europeo che sembra destinato ad andare ., come testimoniano i negoziati in corso per larfa
entrata della Turchia, ehe in futuro prevede di coinvolgere i 358 miliatiabitanti dei pae®
situati lungo la frontiera dell’Union La realizzazione di uunione Europea a 27 Stati rapprese
quindi, I'ampliamento di un’area in cui sono appte e rispettate le principali convenzioni
materia di diritti umarlf, dove vige un settore finanziario sviluppato, eoieomia di mercat
stabile e liberalizzata, nonché un sistema norraaiamminisiativo omogene:

La prima e piu evidente caratteristica dell’allarganto a 27 e quella di un sostanziale aum
della popolazione che vive nella UE (quasi 500anilidi persone con un PIL complessivo di 13
miliardi di dollari, superando persino cUSA il cui PIL é pari a 12.954.713 milioni di
All'allargamento della popolazione all’interno delUE si accompagnano le preoccupazrelative
alle differenze sostanzialiei NPM rispetto ai 15 paesi che formavano la Ukardel 200: da un
lato, smo molto piu poveri, e dall'altro, hanno solo umeMe esperienza con I'economia di mer:
e con la democrazia parlamentare (tradotto in ,cdreg registrato, rispetto all'Unione a 15,
aumento del 5% del PIL comunitario, a fronte dinosremento dl 30% della popolazione). Ques
perchéi 105 milioni di abitanti che formano la popolazédei nuovi paesi membri presentav.
complessivamente ureddito pro capite medio corrispondente al 4della media UF15, come
registrato alla fine del 2008 questo contesto di allargamenti presenti e futurg delle principal
priorita dovra comunque essere il raggiungimentardi convergenza economica volta a ridur
ragguardevole “gap” esistente tra nuovi e vecchmimedella UE
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Figura 1.4 -PIL dei NPM e PIL medio *’in percentuale rispetto al PIL EU-15 (2003)

Tuttavia,sebbene le stime di alcuni studi riducono di medie ottimismc®, i dati dimostrano che
la loro economia € in rapida espansi Con una crescita economica media del % all’'anno, tra
il 1997 e il 2005, questi paesi hanno registrasoltati migliori dei vecchi Stati membri (1-15)
con una media del 2,5 % nello stesso pel®. Sebbend dieci paesi che hanno aderito il

4 Quinto allargamentest, parte seconc

!5 Russia, Nuovi Stati indipendenti Occider- Ucraina, Moldavia, Bielorussia —Mediterraneo orientale- Algeria,

Eqgitto, Israele, Giordania, Libano, Libia, Marocéajtorita Palestinese, Siria e Tuni:

1%n particolare la Convenzione europea per la piotezdei diritti umani e delle liberta fondamen

" Relativo a UE-8, ossi&epubblica Ceca, Estonia, Lettonia, Lituania, PialofRepubblica Slovacca, Sloven

Ungheria unitamente a Bulgaria e Rome

18 Anche crescendo ad un tasso doppio di quello dif-15 (al 4% contro il 2% dei 15 membri preesisteatithe i

paesi piu rchi tra i nuovi membri impiegherebbero circa 4@igrer recuperare lo svantaggio, (Gardner, 2!

19 dati piu recenti mostrano come la situazione daripaese a paese. Sebbene sia vero che nel pfo¢-2003

alcuni dei nuovi membri, come Malta, no cresciuti meno della media UE (1.3% contro 1,886pur vero che |
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maggio 2004 ed i due paesi balcanici che hannadtadet® gennaio 2007, sono piu poveri rispetto
alla media dei paesi che a quelle date componelbimione, questi risultati testimoniano che
esiste senz’altro un ampio divario tra prodottemt lordi di paesi europei radicalmente diversa m
il loro contesto macroeconomico € in evoluzioner iPdilancio dell'Unione tutto cio avra due
conseguenze fondamentali: un incremento dei beagfiotenziali delle politiche comuni, che sara
piu che proporzionale rispetto alllaumento delleaga del bilancio dell'Unione, e la necessita di
adeguamento agli obiettivi di Lisbona (crescitampetitivitaf°.

La crescita dell’attuale 5% del PIL dei NPM, dovuh contesto macroeconomico in forte
espansione, ha determinato una preoccupante ereswhe nei consumi energetici, ponendo tra le
tante principali, la delicata questione energeticaonsumi energetici di questi Paesi gia oggi
rappresentano una considerevole parte della dondirafeergia primaria del’'UE, come riportato in
figura 1.5, per 'andamento del consumo del gasirabg di alcuni NPM, che evidenzia per
'appunto I'incremento che si e registrato negliml anni.
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Fonte: Elaborazione ddiini (2008)
Figura 1.5 - Serie storica del consumo di gas natate — (miliardi di m®)

Le elaborazioni relative ai consumi, effettuate peiscuno dei nuovi annessi e relativamente ad
ogni fonte energetica primaria, confermano cheeihd di crescita (almeno per la maggior parte dei
NPM), si € avuto a partire dagli anni in cui tadiggi hanno chiesto I'annessione all’UE (e sottapost
quindi alle valutazioni in merito all'ottenimentoellacqui$’ della Commissione Europea). Si

repubbliche baltiche, che sono tra i paesi pit pad& nuovi entrati, sono cresciute molto piu tggnente della media
UE (Lettonia +7.2%, Lituania +6.7%, Estonia +6.6%gl 2004, i nuovi paesi membri non solo hannostegio una
crescita costante del loro PIL rispetto alla crsper la UE-15 che é risultata inferiore al 2%, maraggiunto valori
del 4.9 %, con punte del 6-8% in Polonia, Repulbfitovacca e nelle repubbliche Baltiche.

2 Infatti come nuovi membri della UE, i Paesi dellfBpa Centrale e le Repubbliche Baltiche devonongikre ai
requisiti del “Patto di Stabilita e Crescita”: utelle prime priorita consiste nell’elevare il laenore di vita e rendere i
loro sistemi giudiziari piu efficienti ed indipenateper allinearli a quello degli altri paesi UE.

2L | 'acquis comunitario in _materia di_energiaonsiste principalmente nelle disposizioni perithedel trattato
sull'Unione Europea e del diritto derivato, segneate quelle in materia di concorrenza e aiuti @it mercato
interno dell'energia (comprese le direttive sudtiicita, sulla trasparenza dei prezzi, sullaridiszione del gas e
dell'elettricita, sugli idrocarburi, sulle licenzajlle situazioni di emergenza, e in particolaréahbligo di conservare
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evidenzia nel grafico tale circostanza con pargieolriferimento ai consumi energetici della
Romania, Polonia ed Ungheria.

Considerato, poi, che secondprincipi di crescita e stabilitai nuovi stati devono elevare il loro
tenore di vita per allinearlo a quello degli ajtaesi UE, inevitabilmente si registrera un aumento
dei consumi settoriali, necessario fra I'altro peEalizzare tale situazione di benessere.

Tale aumento della domanda dei nuovi paesi mendriportarischi energetici dovuti ad una
maggiore dipendenza dalle importazionigischi ambientali dovuti al mix energetico utilizzato,
fortemente sbilanciato verso i combustibili fostitidizionali. Pertanto € fondamentale che le fonti
energetiche dei NPM siano necessariamente diveatgfia favore di risorse rinnovabili e pulite, in
modo da adeguarsi progressivamente agli obiettabilgi a livello comunitario (sia per la lotta
contro il cambiamento climatico che per la sicueedegli approvvigionamenti).

Per approfondire ulteriormente tali questioni, &®thecessario analizzare la situazione energetica
relativa a ciascuno dei nuovi stati membri. In jgafére, sono stati elaborati per ciascun paese: i
dati relativi al mix energetico delle fonti primarutilizzate; la produzione di energia elettrica co
particolare attenzione alle fonti rinnovabili; i gumi settoriali; il livello di importazione e/o
esportazione; le riserve stimate, per valutareetapimento alla direttiva sulle scorte strategféhie
livelli di esplorazione di nuovi giacimenti; unaeve descrizione della generazione nucleare, se
presente; il livello di liberalizzazione raggiumei mercati interni del gas ed elettrico; la rete d
distribuzione delle fonti energetiche ed elettrichprogetti alternativi presi in considerazione da
ciascun stato. Infine si riporta I'elenco dei Rifleenti delle comunitari che hanno portano
all'integrazione nell’UE di tali stati, attravertmvalutazione delcquisnel settore energetico.
L’analisi del sistema energetico dei 12 NPM e skftattuata sulla base dei Bilanci Energetici
Nazionali presentati nelle Statistiche Ufficiali kitiali”®, quale strumento fondamentale per la
descrizione del quadro conoscitivo di base deésiatenergetico internazionale. Un modo sintetico
ed efficace di analizzare il Bilancio dei NPM e bpieli utilizzare una versione compatta di sintesi,
che esplica una funzione conoscitiva attravergoaldro riepilogativo riportato in Tabella 1.4:

NPM Produzione Consumo Import
Slovenia 3.4 7.3 38
cpo 0.0 26 3.0
Maa : 09 09
Rep.Ceca 33.1 46.2 129
Cunghera 103 278 17.3
CEsona 39 5.4 19
Slovacchia 6.3 18.8 12.0
lwaa 32 8.4 55
CPolona 768 9.3 196
lefona 18 46 32
Bugara 109 205 95
Romama 27.4 409 119

Fonte: Elaborazione dati Eni (2008)
Tabella 1.4 - Bilancio energetico di sintesi dei 19PM - Mtep

Si ritiene opportuno precisare che per Malta e cipdati non risultano reperibili, almeno nelle
fonti ufficiali, per cui si e ritenuto trascurabillecontributo di quest’ultimi al bilancio energeti

scorte di sicurezza, ecc.), energia nucleare,iefffta energetica e norme ambientali. In particol@&equiscomunitario
nel settore delfnergia nucleareconsiste di un quadro di strumenti giuridici e policomprendenti anche accordi
internazionali. Esso riguarda questioni relativia ahlute e alla sicurezza, compresa la radiopmtez la sicurezza
degli impianti nucleari, la gestione delle scoadipattive, gli investimenti, la promozione delieerca, la creazione di
un mercato comune nucleare, l'approvvigionamehtmntrollo di sicurezza e le relazioni internazatin
2 Direttiva 2006/67/CE del Consiglio, del 24 lugB606, che stabilisce I'obbligo per gli Stati mendirmantenere un
livello minimo di scorte di petrolio greggio e/o ghodotti petroliferi.
% ’elenco completo delle statistiche ufficiali carftate e elaborate & riportato nei Riferimenti Rigtafici.
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totale. Tale ipotesi risulta accettabile soprad se si considerano gli esigui livelli di consumaa
totale assenza della produzione di fonti energetimarie da parte di entrambi le is
Dall'analisi dei bilanci dei 12 NPM dell’lUE emergoiprofonde ed oggettive differer.

In primis, il mix enegetico che attumente viene utilizzato éiverso tra stato e st;, come
ulteriormente evidenziato dalle elaborazioni dédara 1.6.

H combustibili solidi H petrolio greggi M gas naturale Hnucleare i fonti rinnovabili
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fonti rinnovabili 800 2200 1300 600 900 800 5100 180C 1200 4800
nucleare 1400 6700 3500 0 4600 2200 0 5000 1500
gas naturale 0 100 2400 0 200 0 3900 400 9600
petrolio greggio 0 300 1400 100 0 200 800 0 5100
combustibili solidi 1200 2370( 1800 3100 600 0 67100 4300 6500

Fonte: Elaborazione dati Eni (201
Figura 1.6 - Produzione di energia per fonte dei NPM (Kteg

Dall’analisi di questi bilanci di quasi tutti gli Stati nuovi déliropa emergono le difficolf
insormontabili incontrate dalla Comunita in cons&d#one sia della peculiare “storia energetics
ogni Stato, sia degli specifici interessi di cuinago € portatore finldo col prestare particola
attenzione alle risorse energetiche del proprics®aalle proprie condizioni politiche, economic
di mercato e ai propri progetti.

Data I'abbondanza di carbone in alcuni dei nuovispabisogna limitare l'utilizzo di ques
combustibile fossile che essendo altamente inqtengotrebbe seriamente allontanare I'UE d
obiettivi prefissati dal Protocollo di Kyoto, e/a mlternativa favorire la ricerca vo tecnologie
pulite al carbonio. Anché settore della sicurezza cleare riveste un'importanza particolare
quadro dell'allargamento dell'Unione; sebbene I'bén interviene nelle posizioni adottate
singoli paesi, € necessario, negli interessi armggt stati UE limitrofi, che vengano rispettal
relativi requisiti di sicuezza e di gestione delle scc

In relazione ai livelli di produzione e consumo,esidenziano le diversita tra paesi channo
raggiunto l'autosufficienza energetica e altri chevario livello, risultano piut o0 meno difdenti
dalle importazioni di energialcuni di quesl, per soddisfare il loro bisogno energetico, resodt
essere completamente dipend dalle importazioni da paesi ex-comunitari
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La necessita di ricorrere all'import da parte d2iNPM, ha fatto stabilizzare a vai superiori del
57%, la gia elevata dipendenza dell'- 27.

| diversi livelli di dipendenza in termine perceale dagli import di energia vengono evidenziati
grafico di figura 1.7.
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Fonte: Elaborazione ati Eurostat(2007)
Figura 1.7 - Dipendenza energetica dei 12 NPM (%)

Di certo I'allineamento alicquisnel settore energetico ha avuto valutazioni pasitigr la maggic
parte degli stati e cid ha contribuito a riformadeguatamente il sistema, attraverso vari inter
tra cui la liberalizzabne del mercato dell’energia elettrica e del dasjiversificazione del mi
energetico per la produzione dell’energia a favdirdonti rinnovabili, la gestione delle scoi
radioattive, i miglioramenti in tematica di sicurezdelle centrali nuclearnorme Euratom) e gli
investimenti in tecnologie e ricercTuttavia I'attuale politica energetica dei singstiati Membrc
non puo prescindere dal contesto continentale gideoli e dagli obiettivi che vengono concorc
a livello comunitario. Cio sigfica che I'impegno non deve limitarsi ai risultaittenuti pel
I'acquis ma tale questione deve diventare una prioritantino della politica di ciascun statDi
conseguenza, I'Unione europea dovra indirizzarestgueuove politiche energetiche nuovi stati
ed evitare che si crei la stessa situazione de-15, che vede la maggioranza dei Paesi me
sottovalutare la valenza strategica dell’energea,favorire manifestamente una politica, ritenut
importanza vitale, non conferita alla Corita.

L’integrazione di tali stati in mercato unico eueape la definizione di una comune politica estt
dell’'Unione sulle questioni energetiche sono fondatali per assicurare a tali paesi la sicure
delle forniture e competitivita nel medio term ma alcune questioni strategiche, come ad ese
le relazioni con i principali paesi produttori dimbustibili, non possono essere procrasti
Poiché I'adesione comporta obblighi e doveri olthe diritti, i nuovi paesi dovranno svolgere
ruolo paticolarmente importante nel rispettare le condizidnadesione approvatche devono
quindi includere unmpegno verso politiche energetiche ed ambierPer evitare un eccesso de
domanda bisogna correggere il comportamento deiswoatori attraveo politiche di
sensibilizzazior®. Una soluzione potrebbe es: un'estensione delle tecnologie e dk
competenze acquisite dai paesi vecchi a quelli ineaicevers, visto chel livello di obsolescenz
delle infrastrutture di tali paesi € decisameelevato: € necessaria una modernizzazione
infrastrutture in un ottica di efficienza energe®. Bisognera inoltréavorire I'integrazione di tal

24 Osservazione valida, fra I'altro, per tutti glati membri.
% Nel frattempo i fondi strutturali e di coesione sostati utilizzati per potenziare gli investimentestinati
all'lammodernamento di infrastrutture obsolete. 2804 i dieci nuovi Stati membri hanno ricevuto elfr miliardo €
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paesi in un mercato unico e continentale, per estdre la formazione di politiche individuali tra
paesi UE e fornitori extra -UE, e per creare une iierna che permetta di assicurare le forniéire
paesi pill bisognosi, svincolandoli da domini enécgsempre pitl potenti come la Rug§ia

In tale ottica va inquadrato anche il coinvolginteni tali stati nei progetti dell'Unione europea
nell'ambito del programma deti transeuropee dell'energia (TENghe mira alla costruzione di
gasdotti ed oleodotti, nell’ottica di realizzardteoalternative e di diversificazione da paesi glaal
Russia.; molte dellpipelinesproposte attraversano alcuni dei nuovi paesi membr

Tuttavia, sebbene I'adozione di taequisimplica I'adeguamento del settore energetico déepa
dei nuovi stati, rimangono aperte altre questidniipo non solo energetico, ma anche geopolitico e
socioeconomico, di seguito analizzate.

In primo luogo, bisogna considerare che alcuni migovi paesi, consumatori e/o importatori,
risultano essere importanti centri di transito [Esportazione verso I'Europa del petrolio e det ga
provenienti da paesi fornitori non appartenentUal| in primis la Russia, rispetto ai quali esiston
situazioni politiche storicamente delicate (repidii# ex-sovietiche e paesi sud-est orientali).>)Le e
repubbliche sovietiche, per esempio, avendo cdibega@ropri gasdotti a quelli russi, che, nello
stesso tempo, sono gli unici diretti verso i mareateri del’Unione Europea, si trovano in una
situazione di stretta dipendenza. Poiché dipendiatiesportazione di idrocarburi tanto quanto la
Russia, il loro sviluppo economico e completamehpendente dalla volonta del Cremlino, che e
nella condizione di interrompere le loro esportazm le loro entrate. Inoltre, in seguito alla naov
politica strategica russa attuata da Putin negti atel suo mandato, tali stati non hanno piu
usufruito delle risorse energetiche russe ad unzpragevolato, ma quest’ultimo & stato adeguato al
mercato. Questa operazione, senz’altro legittima pdate della Russia, ha contribuito ad
incrementare il tasso di poverta di tali paesi a@eegia causato una situazione politica difficile
durante gli anni appartenenti allURSS. A tal preipmva evidenziato la presenza della Russia ed il
suo ruolo di potenza energetica mondiale sia cesportatore che produttore che trader, fa
assumere alle relazioni tra Russia e Unione Eurapeauolo fondamentale, cosa che fra 'altro gia
era presente , ma che all'indomani dell’'allargaroes#sume una rilevanza ancora maggiore.

Sia politicamente, sia energeticamente e talvotiah@a storicamente questi paesi del quinto
allargamento est risultano particolarmente leddit@ntinente” russo, per cui la loro annessione si
pone al centro della difficile situazione di siaza energetica europea, questione delicata e ittav
complicata, all'interno della relazione Russia -idse Europea.

In tale contesto, e evidente che la politica euaopesempre piu tesa all'allargamento e all'ingresso
di nuovi Stati, spesso anche imponendo ai goveraccklerare il cammino verso I'Europa.

Se da una parte si vuole rafforzare la sicurezzilaplerovvigionamento energetico e le
interconnessioni delle reti nellUE, dall'altra sérca di espandere sempre piu il mercato unico
europeo in Stati che dovranno garantire il passaggjirifornimento di energia.

Cio che sta accadendo nei Balcani ne € un esemjgenge, in quanto si tratta di Stati che nel giro
di dieci anni sono passati da una situazione pieeadisastrata provocata dalla guerra, ad una in
cui e I'Europa stessa a chiedere di entrare netatemunico e di rispettare, nel piu breve tempo
possibile, i parametri di Maastricht. La Slovenaadia concluso il suo cammino, divenendo cosi il
primo dei Paesi Balcanici a fare il suo ingress&imopa, e ad essa seguira la Croazia, mentre la
Serbia dovra perdere il Kosovo per conquistareriita ad entrare all'interno del mercato unico e
non essere isolata dal sistema Europa allargatd@.ukehia si trova ad affrontare un simile braccio
di ferro, avendo da una parte le pressioni deltgarche chiede di entrare nel mercato comunitario

300 milioni di euro. Lo scorso anno tutti i nuowa® membri sono in effetti risultati beneficiarétti del bilancio UE.
Secondo dati provvisori, i paesi dellUE-10 hanoatdbuito per 3,2 miliardi di euro al bilancio comitario, ricevendo
una somma pari a quasi 6 miliardi di euro, conaldescomplessivo a loro favore di 2,8 miliardi dre. Si tratta di un
enorme investimento, non limitato alle infrastrogtui fondi sono infatti spesi per la ricerca, leomozione delle
imprese, la tutela dellambiente, , la formazidagecnologia e l'innovazione.

% Sotto il profilo politico, gli avvenimenti verifatisi in Ucraina hanno ricordato alle popolazioell'€uropa orientale i
vantaggi derivanti dall'appartenenza all'Unioneopaa in termini di sicurezza.
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e cooperare per |' interconnessioni delle reti|'adah i partiti di opposizione che voono una
Turchia fuorida tali entita sovranazionaQuanto sta accadendo nei progetti di costruziotia
rete energetica europea e russa, ha una grandennfl sulla sfera politica. Mentre I'Unic
Europea esercita sempre piu pressioni sui FBalcanici e sulla stessa Turchia affinché facciu
loro ingresso all'interno della Comunita in tempi previ possibili, la Russia cerca di garantire
loro autonomia dalle Istituzioni sovranazionali identali in modo da poterli controllare
utilizzarli per attuare la sua strategia geopoli

| forti interessi in gioco, fanno si che intorndBalcani continui a sopravvivere un clima di tens
e di conflitti, all'interno dei quali i popoli soreblo delle pedine da manovrare, mentre gli sbg
gli oleodotti e i porti sono i veri protagoni:

1.2.2 LA SITUAZIONE ENERGE TICA ITALIANA

In un contesto energetico che vede una crescemartia di combustibili fossili a livello mondie
e 'aumento della concorrenza sui mercati per te forniture, I'ltalia, paese povero di mater
prime, risulta particolarmente svantaggi

Per quanto riguarda la disponibilita di risorseZinaali” e la dipendenza dalle importazioni, I'lta
gia oggi importa praticamente l'intero quantitatidiocarbone che utzza, nonché una percentu
molto rilevante del suo fabbisogno di petrolio egdf*’. Al trend attuale, la situazione & destina
peggiorare: si stima che gia a partire dal 202kotro Paese importera praticamente I'in
guantitativo di fonti primae destinate a soddisfare le proprie necessitayetieine
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Fonte Elaborazione lati Eurostat 2008
Figura 1.8 —Italia: Dipendenza dalle fonti energetiche primarie

Se si considera che per molti anni ancora le famtiovabili, pur fondamentali e irapido sviluppo,
saranno in grado di soddisfare solo una quota qardel fabbisogno energetico nazionale,

indirettamente confermata dal Consiglio Europemdrzo 2007 che ha fissato un obiettivo de
per cento al 2020, si evince come il teméla dipendenza energetica dai paesi produttori k&

sicurezza delle forniture di combustibili fossilinsieme alla necessita di un loro utiliz
“sostenibile”, sia determinante per lo sviluppo gieassimi ann

A seguito della rinuncia al nucleare € causa dello scarso utilizzo del carbone per |la rgeimne
elettrica, il mix di combustibili utilizzati in Hea per la generazione elettrica si € progressivae
sbilanciato verso il gas: oggi I'ltalia e il paes®e, in proporzione, utilizza piu gaer il proprio
fabbisogno energetico rispetto a tutti gli altrepeeuropei

27 Cfr. Allegato B
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Cio vuol dire che in uno scenario di prezzi petesiiin forte tensione e in tendenza al rialzo,renc
il gas registra dinamiche simili, penalizzando ¢eomia italiana di piu di quella di paesi che
dipendono meno da questo combustibile, come adpmsamella francese. Alle criticita derivanti
dal particolare mix di combustibili utilizzato nelostro Paese, costoso ed eccessivamente
dipendente dal gas, si aggiungono quelle di uremiatinfrastrutturale in parte inadeguato al
progressivo evolversi della domanda. Infatti, a taviluppo della domanda di gas trainata dal
settore elettrico, che ha portato un enorme svdupiella capacita di generazione elettrica
conseguente al processo di liberalizzazione, n@eguito un contestuale potenziamento delle
infrastrutture di importazione e stoccaggio dell&tena prima.
A causa di alcune criticita ed incertezze regolaargngli investimenti in tali infrastrutture non
hanno subito la stessa accelerazione che si écataifnel settore elettrico negli ultimi anni e bgg
I'ltalia, pur essendo fra i principali utilizzatadi gas in Europa, dispone ancora di un solo texhain
di rigassificazione a Panigaglia, peraltro di limtét capacita di rigassificazione e di una capatita
trasporto via tubo e di stoccaggio in parte insidfite a soddisfare la domanda crescente.
Tuttavia, negli ultimi tempi I'ltalia, sia a livadlistituzionale che di imprese, € impegnata a super
il gapinfrastrutturale nel settore energeffto
Per fronteggiare questa situazione energetica naleipi rimedi cui dovrebbe far ricorso la politica
energetica italiana, sono quelli indicati dal Libferde“Verso una strategia europea di sicurezza
dell'approvvigionamento energeticog dall’'ulteriore Libro Verde'Una strategia europea per
un’energia sostenibile, competitiva e sicurabn l'avvertenza che i rimedi indicati dall’'Unione
Europea dovrebbero essere messi in atto dall’'lcalrapletamente e rapidamente.
Prescindendo dalle peculiaritd e necessita debreettei trasporti, che non vengono trattate, gli
interventi da realizzare nell’ambito di efficaceaségia energetica in Italia, possono essere drdina
in tre gruppi principali:

1. Interventi da realizzare in ambito nazionale

2. Azioni nei confronti dell’'Unione Europea

3. Politica verso i principali paesi produttori di cbustibili.
Sul fronte nazionale, cioé sul territorio italia@oelativamente all’assetto industriale e di mercat
necessario intervenire in tre direzione principabstituite in primo luogo dalla diversificazioneld
mix di combustibili utilizzato, dallo sviluppo dellfonti rinnovabili e dall'introduzione di misure
per aumentare lefficienza ed il risparmio enemgti quindi dalla costruzione di nuove
infrastrutture energetiche, a cominciare da qudillzasporto, rigassificazione e stoccaggio di gas
ed infine dal completamento dell’assetto compatitiel mercato e dalla sua integrazione in quello
europeo.
In primis, vanno attuate tutte le possibili misurdicate dall’Unione nei due Libri Verdi in termini
di efficienza e di risparmio, puntando con detemmiaone sul risparmio energetico negli edifici, il
cui consumo attualmente incide circa per il 22% caisumo globale (imponendo regole per le
nuove costruzioni, adeguamento con incentivi peelhie, incentivando I'uso di elettrodomestici
a basso consumo), nellilluminazione (dove il risp@ potrebbe aggirarsi tra il 30% e il 50%
dell’elettricita), agendo sul settore dei traspdttcui consumo attualmente incide circa per i¥23
sul consumo globale, con l'eliminare le strozzatmelle strade ad intenso traffico e nelle
autostrade, col rilanciare la ferrovia e in patace I'alta velocita, col promuovere nelle cittadb
di auto piu efficienti, meno inquinanti e privilegido anche i “trasporti collettivi”, col dare unt®
impulso al trasporto marittimordéll-on roll-off”, particolarmente indicato per la conformazione
geografica, peninsulare ed insulare dell’ltalid, moorrere ai biocarburanti e ai carburanti siitiet
di alta qualita e prestazioni, per la cui produeiaia in Italia sono in atto iniziative di avanzata
tecnologia in fase di sviluppo. Inoltre vanno spjpate massicciamente, con forti incentivi anche

% Ne sono testimonianza i numerosi provvedimenislatvi approvati di recente, dal decreto “sbloceatrali” della
scorsa legislatura, al secondo “pacchetto” Bersatie liberalizzazioni, che contiene importanti unes anche per il
settore energetico.
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fiscali, le energie rinnovabili puntando sull’eaicsui termovalorizzatori che dovrebbero ovunque
sostituire le discariche di rifiuti domestici, |dlare, sulla biomassa, sulla minidraulica.

In sostanza, la politica energetica italiana downdentare la domanda per modificare i
comportamenti degli utenti, sensibilizzandoli epassabilizzandoli nelle scelte, finalizzate ad un
minor consumo con effetti positivi sulla tutelal@ehbiente.

All'ltalia, ancor piu che per gli altri Stati memlkdell’Unione, si ripropone il serio problema della
sicurezza dell'approvvigionamento energetico, aevaikndo in tutta la sua gravita i rischi che
comporta la scelta “storica”, basata prevalentepaitolio e sul gas naturale. Le misure prima
indicate sono sicuramente indispensabili, ma nav swfficienti per garantirci il futuro; il ricorso
al “carbone pulito” per la produzione di energiatelca riveste un'importanza fondamentale, come
€ quanto mai opportuna I'improrogabile realizzaeiai alcuni terminali di rigassificazione da
troppi anni allo studio o in progetto, come portded benefici agli utenti, soprattutto in termini d
prezzi, la completa realizzazione del mercato ndetell’energia.

Diventa essenziale per I'ltalia che I'Unione abbrsa vera politica energetica comune, poiché la
sicurezza dell'approvvigionamento non solo in #alna dell’Unione, non pud essere lasciata al
semplice coordinamento delle politiche energetidbgli Stati membri e I'azione nazionale sara
tanto piu efficace nei confronti dei Paesi dai gumporta energia, quanto si riuscira a parlare eom
“Unione Europea” e non con le singole voci deghtistLa realizzazione del mercato unico
continentale e la definizione di una comune pdigsterna del’Europa sulle questioni energetiche
sono fondamentali per assicurare anche all'ltaissiturezza delle forniture e competitivita nel
medio termine, ma non risolvono i problemi attuelie necessitano di soluzioni immediate.

Nel caso delle importazioni energetiche I'ltalia pr@blemi in parte analoghi a quelli gia indicati
per il mix di combustibili: dipende da pochi pagsoduttori e necessita di un efficace piano di
diversificazione che sfrutti le potenzialita offertiai nuovi investimenti nelle infrastrutture di
importazione.
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Figura 1.8 — Italia: Principali paesi fornitori di gas naturale®

In particolare per il gas, ad esempio, I'ltalia ehde in gran parte dalle importazioni russe e
algerine.

% Fonte:World oil and gas review 200&ni
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La Russia ha rapporti commerciali stabili con istio Paese da molti anni e, almeno fino a pochi
anni fa, si € sempre dimostrata completamenteadfiliel. Le recenti tensioni fra alcuni paesi dell’ex
Unione Sovietica e la Russia hanno in parte cambgptesta situazione, evidenziando come
esistano rischi significativi per I'ltalia, amplifati peraltro dalla crescente dipendenza italisada d
gas, dalla carenza di investimenti nelle infrastimet di produzione e trasporto russe, dalla
mancanza di esplorazione di nuovi campi, nonostght@nmensi giacimenti e dalla crescente
domanda interna della Russia, che si trova a dewddisfare contemporaneamente il proprio
fabbisogno interno di energia oltre a quello degy@uropei.

Se si considerano poi i mercati cinesi ed indiagta dalla Russia come nuove opportunita di
sbocco, € evidente che ci sia il pericolo che tr@in esistenti, stipulati con i propri partnerepei,

non siano rispettati in futuro, con conseguenzéotamaggiori per i consumatori dei paesi piu
esposti alle importazioni, come l'ltalia. Gli acdoche consentono alle societa russe, Gazprom in
testa, di entrare sui ricchi mercati europei e sdieieta europee di investire nepstreanrusso, sul
modello di quello recentemente firmato da Eni ef@m, costituiscono la migliore garanzia per un
futuro energetico piu sicuro per entrambe le cqu@rt, in quanto vincolano molto piu strettamente
gli interessi russi ai mercati europei e consentbaffiusso di investimenti e tecnologie di cui i
russi hanno bisogno. Considerata la complessitaragborto con la Russia, I'ltalia dovra
inevitabilmente consolidare i rapporti con i padsila sponda sud del Mediterraneo, Algeria fra
tutti. L’Algeria rappresenta il secondo grande fuore del nostro paese e anche in questo caso,
nell'ottica di diversificare i rischi € opportunbe I'ltalia tenti di ancorare I'economia di quelesa
all’Europa, promuovendo gli investimenti in infragture di trasporto, come il GALSI, fornendo il
proprio supporto per adeguare il quadro normativegelamentare di quel paese e coinvolgendolo
con lo scambio continuo di esperienze e profesktanén questo modo, peraltro, potrebbe essere
contenuto il rischio che Russia e Algeria realipzla ventilata OPEC del gas, potenzialmente a
danno dei consumatori europei. In generale, almproquanto riguarda gli approvvigionamenti
energetici, € auspicabile che I'ltalia assuma imopga il ruolo di leader per i rapporti con i paesi
della sponda sud del Mediterraneo, per bilanciarpeso delle forniture russe e l'attenzione
dell’Europa verso i nuovi membri dell’Unione, inagr parte concentrati nella parte orientale del
continente.

1.3 IL DIALOGO RuUSSIA—UE NELLO SCENARIO ENERGETICO INTERNAZIONALE

Il Dialogo Energetico Russia -UE matura allinterno di una fase politica ed econcami
internazionale e locale, nella quale i mutamengrgetici e climatici potrebbero concretamente
determinare, nei prossimi anni, scenari sempreappri di conflitto e di lotte per il controllo di
risorse sempre piu scarse. In un tale contestmnitinente europeo mira senza dubbio a rafforzare
la propria sicurezza energetica, mentre la Russtagsita di un mercato sicuro per mantenere gli
attuali trend di crescita economica.

Questo interesse ha reso la Russia e 'Unione Eure@ partner naturali nel settore energetico

e le relazioni che ne derivano, si basano su una toa dipendenza.

L’'UE dipende dall'import russo per soddisfare cilca0% dei suoi fabbisogni energetici. 1l 30%
delle importazioni di petrolio dellUE, pari al 27%el consumo totale, e il 40% circa delle
importazioni di gas, pari al 25% del consumo tqtgeovengono dalla Russia. Alcuni paesi
importano fino al 100% del gas russo e la dipendeatalle importazioni si attesta a valori molto
elevati per la maggior parte degli stati membrl'O&:

30 Cfr. Allegato C
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Fonte Elaborazione lati Eurostat 2008
Figura 1.9 - Dipendenza dei maggiori Paesi importatori europei dl gas naturale russ: (%)

Secondo le stime, ldipendenzaddell’UE dalleimportazioni energetiche crescera fino al 70% c
entro il 2030 e si prevede che le importazioni proenti dalla Russia rimangano elev Di
conseguenzda sicurezza energetica dall'import crescera wltarénte per la U.

In particolare, per quantoguarda la previsione di produzione, consumo eoitgzione di ga
naturale, i dati della Commissione Europea proapetto scenario riportato in figura 1.
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Fonte Elaborazione lati Eurostat 2008
Figura 1.9 - Rrevisione di produzione, consumo importazione di gas naturaledell’UE (miliardi di metri cubi)

Dall'analisi settoriale della domanda emerge chariento della richiesta sara legato direttam
ai consumi desettore della produzione termoelettr
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Figura 1.11 —Previsioni sulla comanda settoriale del gas naturale dell’ UErtiliardi di metri cubi )

Entro il 2030,secondo gli esperti dell’El la UE avrebbe bisogno di almeno altri 200 miliadd
metri cubi di gas, su base annisecondo le previsioni di uno scenario di debolescita
economica) e raggiungere addirittura i Zmiliardi di metri cubi(secondo le previsioni di ur
scenario di forte crescita econom.
Cio implica che 'UE deve mantenere buone relazioom i pae$ produttor, poiché dipende
fortemente dalle imptazioni energetict, e la Russi& il suo piu grande fornitore di petrolio e ¢
Si pone il problema della sicurezza energetica dibehe attualmente non e legato solo al
deficit della Russia, manahe a 2 fattor
e a partire da questo inizio millennio e col passdegli anni, essa tende a ridursi
l'accresciuta tensione nelle zone di transito deli@strutture per il trasporto di petrolic
gas verso i principali consumat:
» per l'inevitabik esaurimento mondiale delle riserve di idrocar

Considerando ihcremento della cmanda di gas a livello mondialeid implica che il gas russ
avra una importanza sempre maggiore, rendendo sepiprla Russia una potenza energe
mondiale.

Analogamente, dal momento ctl benessere economico della Rusligende in larga misura da
egortazioni di energia, anche il pa ha un forte interesse a mantenere relazioni stamlil'UE.
Perché se é vero ch&JE dipende dal gas e dalle infrastrut russe per soddisfare il 30% del ¢
fabbisogno energetico in gas naturale, é anchealeda dipendenza dalla UE per I'export del
gas é ben maggiore per la Russia, visto che laddbrbe circa I'80% del totale, assicurando
una buona parte déludget statal D'altro canto la crescita del Paese, dalla crisariziaria de
1998 a oggi, € stata traingteoprio dall’esportazione di idrocarburi verso I'UR rappresentan:
del 40% del bilancio russo, che si conferma qualecipale partner econanico della Federazior
Per la Russia, infatti, 'TUE & senza dubbio il partcommerciale piu importante, considerato
I'UE é la principale destinazione delle esportakzdirpetrolio e gas rus:

In aggiunta a queste considerazioni, é utile riaceche la Russia ha un estremo bisogno di **
per modernizare il suo settore industrialc deve assicurargli investimenti stranieri e facilitare
proprio accesso ai mercati europei, dato che iifaesbri sono responsabili di oltre la meta

% La necessita di nuovi capitali nel settore & sttitata tre€ 650 e € 735 miliardi di euro nel periodo fin®2aR0
30



fatturato economico federale. Oltre il 40% del betdstatale € finanziato dai proventi dell'export
delle materie prime ed é fondamentale, per la Russimbiare questa situazione puntando proprio
sullo sviluppo industrialeLa UE puo fare molto in questo settore e puo @fdapitali e nuove
tecnologie, incluse quelle rinnovabili, per la puatbne, il consumo e l'efficienza energetica, visto
che la Russia ha un consumo energetico, per unRé_gdtre/quattro volte superiore rispetto adialtr
paesi con condizioni climatiche simili.

Per tale motivo, il settore energetico in Russipprasenta una grande opportunita sia per gli
investimenti esteri e per I'esportazione delleatatr
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Fonte Elaborazione Datturostat 2008
Figura 1.12 - Settori in cui effettuare gli investmenti

La Russia deve anche attirare ulteriori investimesteri diretti (IED), per poter mantenere e
incrementare i tassi di crescita della produzioaksettore energetico. Questo perché la crescita
della produzione di petrolio in Russia é calatssticamente, ed anche la produzione di gas russo e
stagnante. Per poter mantenere e incrementaresii dasrescita della produzione nel settore
energetico russo, e per garantire che esso coritrainare I'economia russa, si devono scoprire e
sviluppare nuovi giacimenti, dotandoli di moderaeriologie e infrastrutture. A tal fine la Russia ha
gia adottato diverse mistfevolte a migliorare la capacita di attrazione démgliestitori stranieri,
che ha contribuito ad accelerare considerevolm&ftlisso di IED negli ultimi annf.

L’UE e la piu importante fonte di investimenti estiretti verso la Russia: circa il 70% del totale
degli investimenti esteri accumulati in Russia peoe dallUE e tra il 2002 e il 2004 gli
investimenti diretti del’'UE in Russia sono piu ctaldoppiati, passando da 2,5 miliardi di EUR a
6,4 miliardi di eurd".

Il forte e reciproco interesse nel settore energettvidenzia la necessita di sviluppare la
partnership strategica delEnergy Dialoguetra I'UE e la Russia in modo piu costruttivo, che
consenta di affrontare le questioni energetichedistse da entrambe le parti. In particolare il
dialogo bilaterale € basato sul presupposto cheerddipendenza tra le due parti € destinata a
crescere e non solo per gli interessi squisitamdatPUE volta a garantire la propria sicurezza
degli approvvigionamenti. Rafforzare questa inf@geddenza contribuisce a stringere i legami con

% Ha modificato la legislazione generale in mateiitED, semplificato 'amministrazione fiscale, atdo i principi di
governo societario del’lOCSE, riformato il diritfondiario, il codice doganale e la normativa coneate i cambi
valutari, e abolito i controlli sul cambio del robl
3 Secondo le stime, nel 2006 gli IED sono ammomt&2,5 miliardi di euro.
3 Tuttavia, in confronto ad altre economie emergéatRussia attira ancora un volume di IED relatieate esiguo per
le dimensioni della sua economia e il suo livellosdiluppo. Inoltre, & verosimile che gran partegldafflussi di
investimenti registrati finora non siano ricondukila capitali freschi introdotti nell’economia res da investitori
stranieri ma derivino piuttosto da fondi russi camati all’estero e reinvestiti in Russia. Eppurer poter sviluppare |l
proprio settore energetico, la Russia necessitagenti somme di investimenti esteri. L’adesionadRussia allOMC
€ un importante passo in questa direzione.
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una Russia sempre piu europea e a fare in moddechkdeanze economiche non spostino I'asse
strategico delle Federazione sempre piu versoraléeahe guardano verso I'Asia.

Ad accrescere i termini di questa interrelazio@ gosizione geografica, che detta le condizioni di
una partnership caratterizzata dal “paradigma della reciproca miilgmza”. Il territorio dellUE
post— allargamenti est € ormai direttamente confaaon la Russia per oltre 2000 chilometri ed &
percorso da una rete di condutture, ereditataegeta sovietica, che collega le regioni produttrici
della Siberia ai nuovi paesi membri dell’ex Patto \thrsavia attraverso le ex repubbliche
sovietiche, quali I'Ucraina e la Bielorus&ia

Oltre alle esigenze di carattere energéfica riprova dell'interdipendenza dell’attuale rapgposta

la reciprocita delle motivazioni che giustificarimieresse verso tale partenariato Russia — Unione
Europea, riconducibile ad una serie di condivisistoriche, economiche e politiche, quale
l'obiettivo di agire in ambito internazionale e leedegioni limitrofe comuni. Il settore energetico
potrebbe rappresentare il modello da seguire persaittori di interesse comune, con l'efficienza
energetica qualdriver nel percorso verso la realizzazione degli obietthmuni, come stabilito dal
nuovo PCA’.

A tal fine l'interscambio di esperienze, di mercdiistrumenti e di metodi finalizzati alle misutie
efficienza energetica, € fondamentale per assieuraciprocamente lo sviluppo del settore
energetico della Russia, inteso a rilanciarne hetoia, e i livelli di export necessari per copiire
fabbisogno delllUE. Naturalmente cid potra essaryaseguito soltanto se I'Unione e la Russia,
attraverso il loro ormai decennaltergy Dialogue adoperino un atteggiamento risolutivo e si
prefiggano obiettivi concreti. Il rinnovo del PCécaduto nel 2008 é stato senz’altro un segnale
evidente dell'intenzioni reciproche della Russide#’ UE di voler rafforzare la lorpartnership

In tale direzione si dirige anche la ristrutturamodei quattroThematic Group$ dell’Energy
Dialoguesecondo tre diverse piattaforme, quale punto depaa verso un nuovo pragmatismo.

Gia con la pregressa costituzione drippi tematici- gergo per indicare il reciproco apporto nel
campo dell’economia e del commercio, dell’ effidanenergetica, degli investimenti e delle
infrastrutture energetiche — si era delineatarlatsira principale all'interno della quale realirzda
cooperazione.

Tuttavia, l'insufficienza di misure e di istituzionelle aree definite, che indicavano progetti poco
concreti e senza alcuna scadenza (come riportatalomimenti tecnici ufficiaf®), rendevano
limitata e inadeguata la struttura deflartnershipverso un approccio risolutivo della questione
energetica.

Dopo l'ultimo PPC del dicembre 2008, si € decidatindi ristrutturare il Dialogo Energetico
attraverso tre nuovi gruppi tematici che seguissdtiettante formazioniStrategie energetiche,

% Tali paesi costituiscono ancora oggi un passaggtgigato per il rifornimento di gas e petrolio suslI’Europa
occidentale, visto che la Federazione fornisce aitr quarto del mercato europeo attraverso il itapsr tali paesi.
% Jnoltre la collaborazione energetica Russia -UBi o@n si limita alle forniture dei combustibili.aBta menzionare il
progetto in corso di elaborazione del passaggiosisemi dell’energia elettrica della Russia, dé€lidl e dei Paesi
Baltici al regime sincronizzato di funzionamentamdanione delle reti elettriche del’'Europa Occidale UCTE.
3" L'APC -Accordo di Partenariato e di Cooperazioniakvolta indicato con I'acronimo inglese PCAartnership and
Cooperation Agreemeng, entrato in vigore il 1° dicembre 1997 ed istitei un partenariato tra le Comunita europee e i
loro Stati membri, da una parte, e la Federaziassa dall'altra. 1l successiRyotocollo dell'Accordo di partenariato e
di Cooperazionda esteso tale partenariato alle Repubbliche ulat@allargamento-est, in seguito alla loro anivess
all'Unione europea.
31 PCA, scaduto nel 2007, ha rinnovato i negoziadi 2008 e si & aperto definitivamente con il 2&ftice Russia -
Unione Europea. In tale occasione sono state dbffiesdue dichiarazioni che chiudono un accordotestieo per
l'immediato futuro delle relazioni UE — Russia.dcardo prevede un intervento economico paritasdRussia e UE, e
dal 2009 implementera uno stanziamento di fondi firg@ra a 122 milioni di euro da parte russa e &tilioni di euro
da parte dell'Unione Europea.
%9 La costituzione deThematic Groupsli interesse comune nel settore energetico risalerice Russia — UEi San
Pietroburgo del maggio del 2003.
“0 Documentazione consultabile al http:// europa.&apid / press Releases Action. Do ? reference M@MH9/121 &
format = HTML&language=en.
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previsioni e scenar(l), Sviluppi del mercatqll) ed Efficienza energeticdlll). Attraverso tali
gruppi di lavoro tematici, che riuniscono un ceatindi esperti europei e russi del settore priveato
delle amministrazioni, il PP&mira a:
* migliorare le opportunita di investimento nel segtenergetico russo (al fine di aggiornare
ed espandere la produzione di energia e dellesinfraure di trasporto, nonché migliorare il
loro impatto ambientale),
e promuovere l'attuale apertura dei mercati energetic
» facilitare la penetrazione sul mercato di tecna@oghe contribuiscano a migliorare I
impatto ambientale dell'ambiente e a garantireaimpse migliore sfruttamento delle risorse
energetiche,
» promuovere l'efficienza in campo energetico e quirgsparmio;
» discutere e preparare nuove proposte per il dialog@nte le fonti di energia.
Nella speranza che la costituzione dei nuovi graipfavoro non costituiscan altro esercizio nella
gestione ragionevolmente cortese del’ambidiijtsi auspica che la loro ristrutturazione possa
riprospettare le ambizioni dellaRtssia - UEEnergy Dialogué nel breve — medio periodo.
Analoghe considerazioni sono da estendersi periahd® d’azione, che necessita ancora di
elaborazioni e proposte.
In assenza di investimenti, molte delle misure ibassndicate nei gruppi tematici ai fini della
promozione dell'efficienza energetica, nonché mvidal piano d’azione, non possono essere
attuate. Tale necessita esalta il ruolo dellUEIlguarnitrice di capitali alla Federazione russa.
Pertanto l'attuale struttura del Dialogo energetimoa a garantire il pieno coinvolgimento degli
Stati membri dell’'Unione, attraversokhow howdel settore energetico europeo e le istituzioni
finanziarie internazionali.
Il dialogo nel settore energetico, inoltre, domapulso a tutti gli altri settori dellpartnershipe
pertanto continuera a essere uno strumento prepesanigliorare le relazioni UE - Russia nel
complesso, a condizione che vi sia limpegno, daaebe le parti, di lavorare in maniera
costruttiva.

1.4 CONSIDERAZIONI

La prefazione sulla situazione energetica inteorede ha mostrato chiaramente i limiti e le
criticita degli attuali modelli di sviluppo dell'atale contesto energetico, forse il piu delicato e
difficoltoso degli ultimi decenni, in cui si mang&no apertamente le profonde interconnessioni tra
recessione economica, crisi energetica e cambiam@angtici. A riprova di cio, la ricostruzione
dello sviluppo della politica energetica degli mitianni del’UE e della Russtaha evidenziato
'esigenza di una valutazione piu approfondita’dtliale sistema energetico.

Nel mercato internazionale degli idrocarburi, lasBia risulta essere il piu importante centro di
produzione e di transito dall’area caspica pemletazione del petrolio e del gas verso I'Europa.
L’Unione, afflitta gia da una forte dipendenza dathportazioni, si trova a vedere esaurire i propri
giacimenti e aumentare i consumi interni, a causgarte del contesto macroeconomico in
espansione dei nuovi stati annessi e alla consegueaonversione industriale degli stessi. Di
conseguenza, I'UE fronteggia i problemi interni aoma politica energetica sempre piu volta alla
diversificazione dei propri approvvigionamenti; teische dipendera sempre piu dall’import per

“L || funzionamento del Dialogo Energetico UE-Russiabasa su diversi livelli di lavoro, i cui proge#t stati di
avanzamento vengono presentati nel Consiglio diepariato permanente (PPC). | coordinatori, il Cassario per
I'energia dell’lUE,Andris Piebalgse il Ministro russo per I'energi&ergei Shmatkanantengono rapporti regolari sia a
livello politico che operativo.
“2 M. Emerson, Four common spaces and the proliferation of theyuPolicy brief 717 Centre for European Policy
Studies, Maggio 2005
3 In tale ottica va inquadrata anche I'analisi afigmdita contestualmente della documentazione afficilel Dialogo
Energetico Russia — UE.
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soddisfare il proprio fabbisogno di energia, sego& preoccupante attenzione la particolare
situazione energetica della Russia, inserita traedchio continente e I'Asia, in relazione sia
allincremento dei consumi interni che alla delecaposizione geopolitica. L'aumento del
fabbisogno interno della Russia che si combinasdlirimento dei grandi giacimenti e alle carenze
di investimenti nell’infrastrutture energetiche,itamente ai nuovi contratti di forniture di gas
stipulati dalla Federazione con la Cina e I'Inggegoccupa I'UE che vede la possibilita che possa
diminuire il quantitativo destinato ai propri statembri.

In considerazione anche del ruolo del'export n&ruio federale, I'attuale situazione energetica
della Russia é tale che il governo deve puntargetizione della politica nazionale verso un
rafforzato programma di promozione dell’efficierea@ergeticaper una riconversione efficiente dei
modelli di consumo e di produzione nel settore geiiro.

Poiché il fabbisogno energetico non prescinde dalitdrio, ma e strettamente correlato agli
elementi che in esso agiscono, sia sul lato dediamahda sia su quello dell'offerta, anche le
tecnologie e le misure individuate per l'uso raalendell'energia nascono necessariamente
dall'analisi della struttura energetica della naejoeffettuata attraverso il bilancio energetico di
sintesi (Cfr. Cap.2), e dall'analisi degli elemerstrutturali economici e produttivi che ne
caratterizzano il territorio (Cfr. Cap.3).
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CAPITOLO 2
L BILANCIO ENERGETICO E LA DOMANDA SETTORIALE DELLA RuUSsSIA

Il Bilancio Energeticodella Russia rappresenta uno strumento fondaneepésilla descrizione del
guadro conoscitivo di base del sistema energetzionale e consente di analizzare la situazione
della domanda e dell'offerta di energia interna.

In particolare, I'elaborazione del Bilancio Energetnazionale offre un quadro di sintesi che
permette:

» di seguire I'evoluzione dell’'offerta e della domandi energia, attraverso il confronto tra
bilanci relativi ad anni diversi;

» dianalizzare i consumi sia per fonte energeti@pdr settore di uso finale;

» diidentificare le relative aree di criticita setti;

+ di effettuare un confronto con la situazione engcgeinternazionale, evidenziandone
diversita ed eventuali problematiche e/o privilegi;

» di caratterizzare la peculiare “storia” energefied paese, da un punto di vista sia geo —
energetico che geopolitico;

» di attestare 0 meno la crescita dell’export, rigpei livelli di produzione e di consumo
interno;

» divalutare le interrelazioni con il sistema socaconomico territoriale analizzato.

La comparazione delle serie storiche relative anggali dati energetici permette di seguire
'evoluzione del sistema energetico, che si ponstiigtta relazione ai cambiamenti della struttura
socio — economica e politica del paese. Il fabbsognergetico, infatti, non prescinde dal terrapri
ma e strettamente correlato agli elementi che §o @giscono, sia sul lato della domanda sia su
guello dell’'offerta.

Di conseguenza, anche la pianificazione energetaaonale deve soddisfare il fabbisogno in
considerazione degli aspetti economici, socialipi@mtali e strutturali. Anzi, le tecnologie e le
misure individuate per l'uso razionale dell’energ@scono necessariamente dall'analisi della
struttura energetica della nazione, effettuataattiso il bilancio energetico di sintesi, e dalibsi
degli elementi strutturali, economici e produttiie ne caratterizzano il territorio.

Pertanto, attraverso I'analisi storica della don@ardfettuata sui consumi settoriali delle fonte
energetiche primarigropedeuticaall’'individuazione delle aree di criticita, € pdske definire una
programmazione degli interventi efficienti da realfire, per gestire la domanda e pianificare
I'offerta di energia nel sistema nel medio — lupgaodo. Con l'obiettivo di avviare una riflessione
sulle modalita possibili per il risparmio energetiall’insegna dell’efficienza nel mercato inter@o
del potenziale sfruttamento delle fonti rinnovabié elaborazioni delle informazioni relative al
sistema energetico della Russia costituisconosaltrea fase molto importante della metodologia
utilizzata per la predisposizione degli scenagwbluzione tendenziale che si intende effettuare.

2.1 |L SISTEMA ENERGETICO NAZIONALE

L’analisi del sistema energetico della Russia éastdfettuata sulla base dei Bilanci Energetici
Nazionali elaborati dal’'lEA -nternational Energy Agency e dallEIA — Energy Information
Administration- attraverso il Sistema Informativo Energeticemgzionalé&'

* Le statistiche dell'lEA consultate sono reperibila pagina Web: http ://www.iea.org/statist/indem ©OECD/IEA
2008; per le statistiche dell’EIA vedere: http:Mo.eia.doe.gov/country/index.htm.
35



Il sistema energetico & stato analizzato in detiagll'anno di riferimento (2008) e piu in general
nel periodo 1997-2006/07, con lo scopo di rapprasenin modo completo il flusso energetico
dalla captazione all'uso, sia nelle trasformaziachie negli impieghi finali.Per fornire una
rappresentazione immediata e sintetica del siseraggetico dell’'intera nazione, un modo efficace
di analizzare il Bilancio Energetico Nazionale eelu di utilizzare una versione compatta di
sintesi, che esplica una funzione conoscitiva \&ts0 il quadro riepilogativo riportato nella
Tabella 2.1:

. . . biocombustibili
combu_st_|b||| petroll_o combust|p|l| nucleare Idroelettrico rinnovabili rinnovabili e Totale
solidi greggio gassosi rifiuti

Produzione 143.251 478.130 525.724 41.116 14.908 398 7.380 1.219.975
Importazione 14.203 2.332 5.814 0 0 0 22.833
Esportazione -51.308 -249.685 -163.842 0 0 0 0 -553.954

_— 592 -2.149 -9.091 0 0 0 102 -12.658
Variazione scorte
Tota_le 106.737 228.628 358.605 41.116 14.908 398 7.482 676.196
fabbisogno

Fonte: Elaborazione DaftA 2008

In particolare la voce:
«  “combustibili solidi” comprende: carbone fossildghite, coke di cokeria, prodotti da carbone noremyetici ed i gas
derivati;
* “prodotti petroliferi” comprende: olio combustibile gasolio, distillati leggeri, benzine, carboturb@etrolio da
riscaldamento, G.P.L., gas residui di raffineria &tti prodotti petroliferi;
»  ‘“combustibili gassosi” comprende: il gas naturald & gas d’officina;
«  ‘“rinnovabili” comprende: I'energia elettrica prodéa da fonte eolica, solare termica, fotovoltaicgemtermica.
Nota: per I'arrotondamento automatico dei valoriktep, non sempre le somme coincidono all’'unitaiogaiori riportati

Tabella 2.1 — Russia: Bilancio energetico di sintgsn Ktep — (2008)

Il Bilancio energetico di sintesi € il risultato Ieggregazione delle fonti energetiche prese in
considerazione nella versione integrale in clagsogenee di fonti energetiche e dell’eliminazione
delle duplicazioni dovute all’attivita di trasformiane. In questo modello ogni fonte aggregata
comprende sia vettori energetici primari che seadndittraverso la Tabella 2.1 si offre una
sintetica chiave di lettura della struttura detesiza energetico nazionale attuale: il fabbisogh® o
disponibilita di energia per i consumi interni € riaultante ottenuta sommando la produzione
interna alle importazioni e sottraendo le espootaizé le variazioni di scorta.

Da una prima analisi del bilancio di sintesi défassia, emerge I'osservazione che il fabbisogno
energetico nazionale continua a venire soddisfago larga misura dai combustibili fossili
tradizionali. In particolare, al soddisfacimentd densumo interno lordo del paese (circa 676.196
Ktep di energia nel 2006) hanno contribuito prenedeente il gas naturale (358.605 Ktep) e il
petrolio (228.628 Ktep), oltre una quota minore iverte dalla produzione nazionale di
combustibili solidi (106.737 Ktep). Tra le fontidsili tradizionali, la quota maggiore di consumo
per usi energetici € senz’altro rappresentata dslrmturale per circa il 60%; il petrolio, sebbene
abbia ridotto il suo peso in termini percentualglhe@nni, contribuisce ancora per quasi il 21%,
mentre la quota dei combustibili solidi si attestealori del 16%4°. Nel mix energetico utilizzato si
nota anche I'apporto della generazione elettrormuelécirca il 6,1%); la quota di fonti energetiche

L'elenco completo delle Statistiche Ufficiali e diegAnnual Reportsconsultati sono riportati nei Riferimenti
Bibliografici. La congruita delle informazioni pmastate nei Bilanci energetici & stata confermatd Idatitute of
Energy Policyil cui database € stato consultato con il sugpdetl’Istituto di Cultura Russa “M. Lermontov”.
> Rispetto alla media dei consumi mondiali, il fadsgino di energia primaria in Russia si caratterczaréamenteper
un maggiore ricorso a petrolio e gas e per unigiotto contributo del carbone. In accordo con &istiche mondiali,
la Russia per il consumo interno del gas risulsersal secondo post, con circa il 15% dei consuaridiali, mentre
per il petrolio si colloca al sesto posto, con,2 %6 del totale. Font&Vorld Oil and Gas Review 2008ni.
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rinnovabili sul totale dei consumi primari di ener@ invece esigu se si esclude I'apprezzab
contributo della fonte idroelettrica (2,2¢

1,40%
2,20% 1,10% 2.20% Hgas natural

6,10% petrolic

52,80% H carbone

15,80% & nucleare

uidroelettricc

1 combustibili rinnovabili €
rifiuti

L geotermico, solare, eoli

20,60% Ualtro

Fonte: ‘Share of tal primary energy supply in 20", IEA
Figura 2.1- Russia: Mix delle fonti energetiche primarie (%}*

Fino agli anni Cinquanta, il carbone contribuivaatidisfacimento del fabbisogno di energia, g
principale fonte energetica, sostituito negli aBSmittanta dal petrolio e dal gas naturale, rice
soprattutto dai giacimenti della Siberia occideme della fascia Volga Urali. Da allora, la quota
di energia del carbone e del nucleare é rimast#opio costante, mentre la percentuale di pet
utilizzato nel mix energeticé diminuito, passando dal 27% a circa il 2 In realta, in termini
assoluti, il consumo di petrolio € rimasto relatente statico dal 1970, ma la quota di petr
all'interno del mix energetico primario &€ diminuitomaniera significativa ed e stato costantem
sostituito dal gas naturale.

Pervalutare dettagliatamente i cambiamenti avvenutisistema energetico nazionale nel cc
degli ultimi anni si riportano, a titolo di confrm) 'andamento temporale della produzione e
fabbisogno dell’energia primaria della Rus

In figura 2.2 siriporta 'andamento del consumo interno lordo peolbgia di fonte dal 1990
2006.

A partire dagli anni Novanta, e contestualmenteaanbiamenti politici, il calo dei consumi tot
finali & stato piu intenso (circa-5%/ anno), mentre nel periodo 1994998 il trend di decrescita
e attenuato, con valori medi di circa il 2,1%/anAlba fine del 1998 e per il decennio successi
consumi, seppur lentamente e con un ritmo di deskiverso da quello che ne aveva caratteriz
il decremento, iiziano a mostrare un trend positivo: nel period®8-2006 si € infatti registrato L
aumento medio del +0,98% ann

In particolare, la quota del consumo di gas, rigpat totale, cresce costantemente dal 14%
1990 fino al 21,6% del 2006: la Russttiene piu della meta del suo fabbisogno di enedgiagas
naturale, circa il 49% a partire dal 1992. La quititaonsumi relativa laetrolio e ai combustibil
solidi decresce costantemente nell'arco di tempusicerato, mentre per i prodotti petroli la
diminuzione e stata drastica, scendendo a meng0dé] rispetto ai valori degli anni Novar

Nel 2007 si & confermato quindi il decimo anno emusivo in cui la Russia ha subito un aume
dei consumi di energia primaria. Dopo il valore mma ragdunto nel 1998 di 590 Gtep,
fabbisogno di energia interna € aumentato finoggitengere il valore massimo definitivo di 6
Gtep.

“® Nel calcolo totale & stato esclusa la parte cheariga il commercio di energia elettrica. Inoltrer & presentazion
le parti al di sotto dello 0% non sono state incluse e, di conseguenza, leto@n pud raggiungere il 100%. Ne
voce ‘“altro” e stata considerata questa differerRar dati piu dettagliati, consultaion-line data servicea
http://data.iea.org.
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In parallelo anche la produzione di energia haamtiza crescere alla fine degli anni Novanta, segno
degli effetti positivi della politica energeticagleultimi anni della Russia, come si evince inufig

2.3, che riporta 'andamento della produzione madorda per tipologia di fonte dal 1990 al 2006.
Analizzando tale trend nel periodo considerato, rgsme&he mentre la produzione di gas e andata
crescendo costantemente negli anni, nonostanteinimanel 1998, I'industria del petrolio e del
carbone, due delle piu importanti industrie enechet nazionali, hanno visto diminuire i propri
livelli di produzione.

In particolare, per il petrolio, dopo una lieve diwrzione nel decennio precedente, la produzione si
sta riprendendo negli ultimi anni, mentre per itbocame e i combustibili fossili, la produzione é
calata durante nel periodo, stabilizzandosi solglindtimi anni. L’aumento positivo degli ultimi
anni del petrolio ha aumentato il contributo dedggio e dei prodotti petroliferi nel mix prodotto,
ma risulta sempre nettamente inferiore a quellgdsinaturale.

Complessivamente, la produzione interna dei contlidossili tradizionali della Russia, risulta
quindi variabile nel tempo considerato: I'analiglldilndamento mostra una costante diminuzione
fino agli anni 1998 e una successiva, seppure rataleente crescita (+1,4% m.a.).

Cio nonostante, il Paese non ricorre alle fonthowabili per incrementare ulteriormente gli attuali
livelli di produzione energetica complessiva.

Il maggior peso delle rinnovabili sul totale defienti utilizzate per la produzione di energia
elettrica € determinato solo dall'idroelettrico. dbntributo delle altre fonti rinnovabili rimane
sempre marginale, seppure I'andamento mostra @s&ita esigua negli anni, e tale considerazione
e da estendere anche alla generazione nuclearerr®cmfine, evidenziare che il contributo del
solare, sia termico che fotovoltaico, alla genenagielettrica € nullo, cosi come quello dell’'engrgi
delle maree e delle altre fonti rinnovabili.

Dal confronto dellandamento del consumo e delladpeione delle singole tipologie di fonti
energetiche emergono alcuni aspetti contrastanti.

Da un lato, i consumi di combustibili solidi deaeso lentamente, cosi come la quota relativa ai
consumi di petrolio e dei prodotti petroliferi. Dontro, se la produzione dei combustibili solidi si
riduce costantemente durante tutto il periodo ceraito, coerentemente allandamento decrescente
dei consumi, per il petrolio cid non avviene.

Nonostante la minore richiesta interna, la Russiantrementato I'offerta del petrolio e piu in
generale dei propri beni energetici, individuanddl'export delle proprie risorse energetiche, il
settore di importanza strategica per lo sviluppmseconomico e politico del paese.

Gli effetti della congiuntura internazionale sutleescita del prezzo del barile del petrolio, hanno
quindi favorito lo sviluppo dell'industria russalgeetrolio negli ultimi anni, incrementando i liviel

di produzione di questo bene da esportare ai mentatnazionali.

Pertanto una variazione a breve nella composizieneentuale delle fonti energetiche non sembra
tuttavia al momento plausibile, sia dal lato delladuzione che dal lato dell'offerta.
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Figura 2.3 — Russia: Andamento della produzione lata per tipologia di fonte energetica — (ktep)

4" Non sono incluse eventuali importazioni di enegjéttrica
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2.1.1 L’ OFFERTA E LA DOMANDA DEI COMBUSTI BILI FOSSILI TRADIZI ONALI

Visto il contributo fondamentale dei combustibilbskili tradizionali all'interno del bilanci
energetico della Russia, completano il quadro cdties di base le serie storiche relative a
naturale, combustibili solidi, petrolio e prodqiétroliferi.

Per ciascuna fonte si seguira il modello adottao il bilancio di sintesi complessivo, os la
disponibilita della fonte energetica considerata da risultante ottenuta sommando la produz
interna alle importazioni e sottraendo le espootzsizie le variazioni di scorta. Attraver
'andamento tempola dei bilanci energetici relativi ad anni diversi,inoltre possibile segui
I'evoluzione dell’offerta e della domanda di ciasaufonte energetic

Al fine di rendere sempre piu peculiare la“storsé gec— energetica che geopolitica della Rus
si riportano, inoltre, per ciascuna fonte primariaioimazioni generali riguardanti le indust
energetiche del paese, in modo da valutare le eaknnhterrelazioni con la situazione politi
nonché con il sistema soci@eonomico territoriale analizto.

petrolio

combustibili salid

-300 -20C -100 0 100 200 300 40(¢ 500 600
combustibili solid petrolio gas
Hproduzione 143.25: 478.130 525.72:
HMimportazione 14.20: 2.332 5.81¢
4 esportazione -51.30¢ -249.685 163.84.
M variazioni scorte 592 -2.149 9.091

Fonte: Elaborazione DattA, International Energy Agen
Figura 2.4 —Russia: Confronto dei bilanci energetici relativi a principali combustibili fossili — (ktep)

Per il Bilancio Energetico relativo petrolio e aiprodotti petroliferi , siriportano i dati d’'interess
nella Tabella 2.2.

Ad oggi la Russia e il piu grande produttore dirpled tra i paesi nor- OPEC, e il secondo p
grande produttore al mondo dopo I'Arabia Saudilebbene la produzio sia drasticamente
diminuita negli anniil paese contribuisce con circa il 12% alla prmdoe mondiale di petrolio €
esporta al mercato mondiale I'11,6% del tc*% il livello di produzione e consumo & tale
consentire un export di cirdamigliaia di barilial giorno. Oltre il 70% del giolio greggio prodottc
viene esportato e solo il 30% viene raffinato ngllarantuno raffinerie del paese, la maggior f
delle quali e inefficiente.

8 La pitl grande compagnia petrolifera russRosneft seguita dd.ukoil, TNK-BP, Surgutneftegz, Gazprom Nefe
Tatneft Tutti gli oleodotti, ad eccezione del CPCaspian Pipeline Consortiunsono proprieta della monopolis
statale Transneft mentre le condutture dei prodotti petroliferi sogestiti dallaTransnefteprodu. Attualmente
Transneftsta costruendo un oleodotto dalla Siberia orientalso I'Oceano Pacifico, che portera il petrolisso a
mercati asiatici (Cia, Giappone, Corei
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La strategia energetica russa punta molto allanenminento di queste raffinerie, sia per
incrementare il livello della produzione di prodaqgpetroliferi sia per aumentare la qualita dei
combustibili, nel rispetto anche dell’ambiente.

Gli anni della Unione sovietica avevano fatto daége un grande produttore mondiale di petrolio,
consentendogli di raggiungere punte elevate neltalyzione del barile di liquido al giorno.
Contestualmente al crollo dell’Unione sovietica,peecipitosamente caduta la produzione di
petrolio, a causa del depauperamento dei campi le deancanza di manutenzione e di
investimenti. Successivamente, sia per il fenonusila privatizzazione del settore, che per il walz
del prezzo del barile su scala mondiale, il livetlo produzione del petrolio € nuovamente
aumentato, grazie al rinnovamento dei pozzi vequdtroliferi e alknow howdi tecnologie
occidentali.
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Fonte: Elaborazione DatVorld Oil and Gas Review, Eni 2008
Figura 2.5 — Andamento temporale del bilancio energico del petrolio greggio - (migliaia di barili algiorno)

Sebbene negli anni il paese abbia tratto noteiaahezze dall’esportazione dell’oro nero, in merito
alle riservé® si colloca al settimo posto tra i produttori maiidi Per questo motivo, a livello
nazionale, I'industria del petrolio assume un rumleno rilevante di quella del gas. Se si considera
poi che I'industria petrolifera affronta problenwdte simili a quelle del gas, come l'invecchiamento
delle infrastrutture di trasporto e un livello doduzione elevato e inadeguato rispetto alle reserv
possedute, si percepisce il perché la strategiagetiea della Russia ha puntato allo sviluppo
dell’'export del gas piuttosto che del petrolio.

Per il Bilancio Energetico relativo ghs naturale si riportano i dati d’'interesse nella Tabella.2.3

In particolare, in accordo con le statistiche eatiepe mondiali, le grandi riserve di gas naturale,
circa 47.81 trilioni di metri cubi di gas, pari 286,7% del totale delle riserve mondiali di gas,
collocano la Russia al primo posto nel mondo. Bdnéai da sempre il piu grande produttore di gas
naturale, con il 22,0% della produzione mondiateparticolare, per quanto riguarda la produzione
di gas naturale, bisogna considerare il ruolo deltanopolistaGazprom,che da sola ha prodotto
circa I'85% di gas naturale (fig.2.7

9 Secondo I'Oil and gas journal’2008la Russia ha riserve accertate di petrolio pem@ni di barili, la maggior
parte dei quali sono ubicati nella Siberia occidinttra gli Urali e I'Altopiano della Siberia Cealte.
% Gazpromoltre a detenere il monopolio per le condutturegds naturale, ha anche il diritto esclusivo per
'esportazione di gas naturale, come concesso tajlge federale "Sulla esportazione del gas”, entravigore il 20
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Figura 2.6 —Andamento temporale dl bilanco energetico del gas naturale fmmc e Tmc}*

Attualmente il principale mercato di esportaziongak naturale russo € I'Unione euro

La Russia fornisce un quarto del consumo di gaBUEgl principalmente attraverso Sojuz il
gasdotto della Fratellanza che passa per I'Ucraiil@asdottcJamal —Europe, per la Bielorussia. |
principali importatori sono la Germania, dove ileghnenti sono stati sviluppati dalla tede:
Ostpolitiknel corso del 1970, oltre all'Ucraina, Italia, Thieg Francia e Ungher
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Fonte Elaborazione lati Gazprom 2008
Figura 2.7 -Produzione di gas naturale dGazprom Group's {mmc)

luglio 2006. Di conseguenZaazpromne ha anche il controllo attraversdti i principali gasdotti dell’Asia Centrals
controllandonel loro accesso al mercato eurog Gli altri principali produttori di gas naturale Russia sono le socie
di gasNovatek, Itera, Northgas e Ro:n. Dati riferiti al 2007.
*1 Per le unita di misura: mmc = miliardi di metri étanno; Tmc = 1®mmc.
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Dagli stessi giacimenti da cui viene rifornita lfBpa, la Russia inoltre fornira alla Cina 68 miiar

di metri cubi di gas all'anno entro il 2020, di &0 miliardi di metri cubi attraverso il gasdotto
occidentale e 38 miliardi dalla parte piu orientale

In particolare il paese ha promesso due gasdddtiGiha, anche se al momento ne concretizzera
solo uno entro il 2011. L'altro, ancora in fasepdbgettazione con il nome diltaj, avra una
lunghezza di 3000 chilometri e attraversera il g@nfoccidentale tra Federazione Russa e la
Repubblica Cines& L’ Altaj & un gasdotto dalla capacita imponente, capatagtiortare fino a 80
miliardi di metri cubi di gas I'anno, che attingaiayiacimenti della Siberia orientale.

L’industri energetica e stata analizzata in modiagéiato sia nell’ambito dell’analisi delle critia

che in merito agli sviluppi del settore, previstl dsoverno Federale. Si rimanda pertanto alle
valutazioni dei paragrafi successivi.

Per il Bilancio Energetico relativo alrbone e agli altricombustibili solidi, si riportano i dati
d’interesse nella Tabella 2.4.

L’analisi del fabbisogno energetico del carboneeglidaltri combustibili solidi mostrano che il
carbone costituisce una delle fonti energetichepdimaria importanza su scala nazionale,
soddisfacendo una quota poco inferiore un quariéndera domanda di energia primaria e, se Si
esclude il gas naturale, si conferma come la secdodte di energia dopo il petrolio. Riveste
ancora oggi una indiscussa importanza strategaah, in base alle riserve accertate e ai previsti
livelli di consumo, la sua disponibilita appareayatita per ancora alcuni secoli.

La Russia ha prodotto 321 milioni di tonnellatedaiun quarto della produzione di carbone degli
Stati Uniti), il che la rende la quinta piu gran@teduttrice al mondo. Il paese ha iniziato a progur
carbone durante gli anni di ripresa economica posietica, a partire dal 1999. Dopo la
ristrutturazione negli ultimi due anni, quasi I'8@#lla produzione nazionale di carbone proviene
dai produttori indipendenti.

Il Paese ha consumato circa 260 milioni di tonte)leendendo disponibili 61 milioni di tonnellate
per I'esportazione. Con 173 miliardi di tonnelld&eRussia detiene le seconde riserve di catfone
estraibile piu grandi del mondo, dietro gli Statnity che ne detengono circa 274 miliardi di
tonnellate.

| principali giacimenti di torba si trovano nellante nord-occidentale della Russia, nella Siberia
occidentale, vicino alla costa occidentale déencatka e in diverse altre regioni dell'Estremo
Oriente. Il torbiere siberiano rappresenta qua3iblo del totale della Russia, con riserve di 186
miliardi di tonnellate, secondo solo al Canada.c&iil 5% di torba sfruttabile (1,5 milioni di
tonnellate all'anno) viene utilizzato per la prodae di combustibile. Anche se la torba industriale
e stata utilizzata come combustibile per la genenazdi energia elettrica per un lungo periodo, la
sua quota € in declino da molto tempo e dal 198&fteasta a valori inferiori dell’1%.

*2 Lo ha annunciato Viktor Christenko, Ministro deltlustria e dell'Energia della Federazione Russa.
%3 L altro richiedera invece, un investimento di 1@iandi di dollari, finanziati tutti dalla Federame russa e senza
l'intervento di capitali cinesi.
> e riserve russe di carbone sono piuttosto digpiersree ampie. | principali giacimenti di carbdassile si trovano
nei bacini dePecora e Kuznetskll bacinoKansk-Ainsk contiene enormi depositi di lignite. | bacini gitami Lenae
Tunguska contengono una gran parte delle risorse inesglordi cui lo sfruttamento commerciale sarebbe
probabilmente difficile.
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Petrolio e prodotti petroliferi Produzione Importazioni Esportazioni Variazione Fabbisogno

scorte interno
Unita

Petrolio 1000 tonnellate 457756 2320 -248445 -2138 209493

greggio

Gas naturale 1000 tonnellate 18071 0 0 0 18071

liquido

nafta 1000 tonnellate 11150 0 0 0 11150

GPL 1000 tonnellate 10368 9 -1187 -43 9147

Benzina per 1000 tonnellate 34368 7 6307 175 27893

autotrazione

Benzina per 1000 tonnellate 37 0 0 0 37

aviazione

Jet cherosene 1000 tonnellate 10602 0 0 0 10602

Cherosene 1000 tonnellate 74 0 0 0 74

per altre

applicazioni

Tabella 2.2 — Russia: Petrolio greggio e prodottigtroliferi - bilancio energetica®

Gas naturale Unita = Produzione Importazioni Esportazioni Variazione Fabbisogno

scorte interno
TJS 24.463.648 270.562 -7.624.127 -423.016 16.687.072
Tabella 2.3 — Russia: Gas naturale russo - bilancienergetica’

Combustibili Unita Produzione Importazioni Esportazioni Variazione Fabbisogno

solidi scorte interno

Antracite kt 8290 40 -8425 95 0

Coking Coal kt 54027 167 -10007 435 44622

Altri - kt 148101 25535 -72959 472 101149

Bitu- kt 0 0 0 0 0

Lignite kt 74148 341 -539 -21 73929

Peat kt 1362 0 0 130 1492

Patent kt 0 0 0 0 0

Coke kt 30701 52 -1828 31 28956

BKB kt 57 0 59

Coke T>' 135971 0 135971

Blast T¥’ 386907 0 0 0 386907

Tabella 2.4 — Russia: Combustibili solidi - bilana energetic®

% | dati sono disponibili all'indirizzdnttp: // data.iea.organche per: additivi/componenti della miscela,ngjresso o di
origine non GNL greggio, gas di raffineria, etahenzina, lubrificanti, bitume, cere paraffinicheke di petrolio e altri
prodotti petroliferi non specificati.
2% | valori riportati si riferiscono al potere calfico superiore
*" Fonte:2006 Energy Balance for Russian Federatitef'IEA, International Energy Agency.
| dati sono disponibili all'indirizzdttp: // data.iea.org

44



2.2 |L BILANCIO DELL 'ENERGIA ELETTRICA

La tavola 2.5 presenta il bilancio dell’energiatiiea della Russia con indicazione delle
disponibilita e degli impieghi di elettricita e oa¢ nel 2006, riportati nelle statistiche dell'lEA
International Energy Agencg confrontati con gli analoghi valori registraallld RAO UES, ex
monopolista del settore elettrico russo.

Nel corso del periodo, la produzione lorda totaleermergia elettrica € risultata pari a circa 996
TWh, confermando la Russia come il quarto prodattmondiale di energia elettrica, dopo USA,
Cina e Giappone. La produzione nazionale, destimhtaconsumo, copre completamente |l
fabbisogno interno complessivo; la restante parae, a 20 TWh, é stata esportata (circa il 2%) e
solo per il 0,5% é stata soddisfatta mediante itagani nette dall’estero, pari a circa 5115 GWh.

Elettricita Calore
Unita

GWh TJ
Totale Produzione lorda 995794 6429968
Imports 5115 0
Exports -20927 0
Disponibilita per il consume 979982 6429968
Settori energetici * 190992 856528
Perdite per distribuzione 107589 436876
Totale Consumi 681401 5136564

Fonte: Elaborazione DdftA 2008

* | settori energetici includono anche i servizisdiari della produzione, gli usi energetici propiegli impianti e i pompaggi. Il
settore della trasformazione include I'elettriai@stinata alle pompe di calore e quella per leagaldlettriche.

Tabella 2.5 — Russia: Bilancio dell’energia elettda

La Tabella 2.5 riporta oltre alla produzione lordaconsumo per i servizi ausiliari, quindi la
produzione netta degli impianti in Russia, e coaid consumi del settore oltre che le perdite per
distribuzione.

Fonte Elettricita Calore
Unita GWh TJ
Carbone 178749 1328347
Petrolio 24370 426475
Gas 457749 4153026
Biomasse 44 43655
Rifiuti 2696 84187
Nucleare 156436 14550
Idroelettrico * 175282 =
Geotermico 463 0
Fotovoltaico 0 -
solare termico 0 0
Eolico 5 0
Maree 0 0
altre fonti 0 379730
Totale Produzione lorda 995794 6429968

Fonte: Elaborazione DaltA 2008
* Include I'energia destinata ai pompaggi

Tabella 2.6 — Russia: Produzione dell’energia eletta disaggregata per fonte

| dati della generazione, disaggregati per fontestnano una forte dipendenza dai combustibili
fossili tradizionali (Tabella 2.6). In particolardall’analisi del bilancio si evidenzia che,
complessivamente, la produzione termoelettricaodé termiche tradizionali contribuisce per circa
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il 66% (petrolio, gas e carbone), seguito dall'eledtrico 18% e dal nucleare 16Ancora ridotto é
I'apporto delle altre fonti rinnovabili (4% nel cqiesso®,
La figura 2.8riporta le quote percentuali di generazione ebzttdelle principali fonti nergetiche.
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Fonte: Elaborazione Di [EA 2008
Figura 2.8 — RussiaMix delle fonti energetiche per la generazione eltca — (%)

La curva storica dei bilanci energetimostrata nella figura 2.9ette in evidenza come la richie
di elettricita in Russia sia stata coperta sempieramente dalla produzione nazionale, il che e
il paese oltre che autosufficiente in termini dbbdgsogno, anche un esportatore verso i
limitrofi. L’'analisi lato consumi dell’energia elettrica mostra un autmedurante il periods
considerato. Si ritiene cheopo il collasso dell’Unione Sovietica, il recupeezonomico hi
contribuito ad incrementare i consumi dell’energiiettrica, che e passato da 715 mrdi kWh nel
1998 ai 980 miliardi di kwh nel 20C

Per I'analisi settoriale dei consumi di elettricsiaimanda ai paragrafi success
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produzione (TWh) 787,8 799,9 833 843,3 847,1 869,1 88 | 904,4 940,6
fabbisogno (TWh) 676,6 689,6 717,3 721,8 731,4 745)2 7€ | 779,4 819,6

Fonte: Elaborazione DdilA, Energy Information Administration, 2C
Figura 2.9 —Russia: Bilancio dell’energia elettrica nel periodal998-2006

*8 Fonte:EIA’s International Electricity dat:
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La situazione di autoproduzione e strutturale esh@ata migliorando negli ultimi dieci anni, con
'entrata in esercizio di nuovi impianti, che hansentito un aumento dell’export rispetto al
decennio precedente.

Dalllandamento si rileva inoltre che, nonostantedeenti riforme del settore elettrico degli ultimi
anni, che hanno decentrato il controllo statale rdekcato, la riorganizzazione ancora non ha
causato grandi cambiamenti e gli andamenti noittaiso essere estremamente differenziati.
L’andamento della produzione con i dati disaggregar fonte indica che accanto al deciso
incremento della produzione termoelettrica, pemlkee fonti i ritmi di crescita registrati della
produzione sono molto sostenuti (fig. 2.10).

In particolare, la distribuzione dei consumi di dnmtibili per la generazione di energia
termoelettrica nel periodo 1990-2006, evidenzia eastoricamente |'energia elettrica sia stata
prodotta principalmente utilizzando il gas naturdleui peso complessivo sul totale delle fonti e
analogo a quello fatto registrare nel 1990.
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Fonte:IEA
Figura 2.10 — Russia: composizione delle fonti engetiche per la generazione elettrica — (GWHY

Nel periodo considerato, la produzione di enerdettreca da gas naturale ha subito delle
oscillazioni, con un minimo del 38,8% nel 1998.g&i#0 a quanto avvenuto negli anni precedenti,
la generazione termoelettrica da gas si € sostaranide stabilizzata sul livello raggiunto, mentre e
proseguita la contrazione della produzione da gtogetroliferi, che segue il calo durante tutto il
periodo considerato. Aumenta invece in modo préssgontinuo, seppur esiguo, il contributo alla
generazione elettrica delle fonti rinnovabili. Ogen infine, evidenziare che il contributo dei
combustibili solidi alla generazione elettrica ecostante decrescita, a partire dal 1991.

Le altre fonti energetiche importanti sono rappnéste dal potenziale idroelettrico e dal nucleare.

Il primo, ormai saturo, sfrutta le importanti ceditrcostruite lungo il Volga e i grandi fiumi della
Siberia, soprattutto lo Jenisej e 'Angara, metigaergia nucleare viene prodotta dai 31 reattori
distribuiti nelle centrali russe operative. A s¢guiell'incidente diCernobyl nel 1986, il disastro
indusse le autorita sovietiche ad abbandonaregranomi di espansione nucleare, ripresi poi dal
governo russo nel 1992, facendo stabilizzare ldyxrione elettronucleare a valori di poco inferiori
al 16% negli anni. Di conseguenza, a causa deli@ndizione dell'utilizzo del petrolio e del
carbone, di una presenza modesta del nucleareaiquuta di idroelettrico stabile negli anni, il
mix di combustibili adottati in Russia per la geamone elettrica si € progressivamente sbilanciato
verso il gas.

*9© OECDI/IEA, International Energy Agenc008
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2.2.1 ESPORTAZIONE DI ENERGIA ELETTRICA

Anche se lentamente sta crescendagortdi energia elettrica, sintomo sia di un maggiacerso

alle importazioni dei paesi bisognosi che del radclino della produzione europea di idrocarburi,
in particolare di gas naturale.

Ad oggi la Russia esporta quantita significativeedergia elettrica. Le esportazioni di elettricita
dalla Federazione nel 2007 sono state pari a 1Bi2dndi kilowattora, con un aumento dell’1,5%
rispetto allo stesso periodo del 2006: nelle repabé ex-sovietiche sono stati venduti 5,2 miliardi
di kWh, mentre 10 miliardi sono stati esportati Raesi extra Csi, tra cui i maggiori consumatori di
energia elettrica russa sono Norvegia, Finlandiettonia, Lituania, Polonia, Turchia, Cina e
Mongolia.

Come per gli altri settori energetici, anche peeluelettrico la Russia mira ad espandersi sia sui
mercati Occidentali che asiatici: la nuova UES tieglha in programma di esportare I'energia
elettrica proveniente da due centrali idroeletigiclthe sono attualmente in costruzione in
Tagikistan, all'lran ed eventualmente all’Afghaauisé al Pakistan.

Il programma di sviluppo economico della Russiavpde un aumento notevole dell’export di
energia elettrica. Pertanto il Governo federalmegtrso le riforme del settore elettfigopunta ad
incrementare i livelli di produzione per soddisfatentestualmente il fabbisogno interno e
raggiungere tale obiettivo. Secondo gli attualh¢reli crescita, non & semplice da realizzare: negli
ultimi tre anni la produzione di elettricita € acega mediamente dell’1,6% all’anno, arrivando a
quota 914 miliardi di kilowattora.

La situazione in cui attualmente si trova l'indisstdell’energia elettrica russa non permetterebbe
alle societa generatrici di ipotizzare per i prosgiinque anni alcun aumento vertiginoso di vendite
all’estero. Inoltre, il Governo russo € molto can& potenziamento dell’'export di energia elettrica
in quanto sui mercati europei gli interessi di Rés e delle Nuove Societa di generazione si
scontrano con quelli dsazprom il principale produttore mondiale di gas naturale

Tuttavia, secondo i programmi di sviluppo e di sitazione del settore, gia dopo il 2010 la Russia
dovra riuscire a produrre 1.020 miliardi di kilowat di energia elettrica, cambiando quindi lo
scenario.

Altri progetti riguardano invece l'integrazione liefeti elettriche russe ed europee occidentali.

La UES sta partecipando al programBwltrel, concepito per creare un anello di energia tra le
imprese di potere nei paesi baltici. Inoltf&lnione per il coordinamento della Trasmissione di
energia elettricUCTE), di cui sono membri 20 paesi europei, ssaudendo con gli esperti russi
del settore gli aspetti tecnologici e operativi fieterconnessione dei loro sistemi-

Rosatom e Rao-Ues hanno messo a punto un comugeapnma strategico di penetrazione sui
mercati occidentali. In questa strategia un ruolntipolare viene attribuito alla regione di
Kaliningrad (ex Konigsberg), un enclave russa mefitbrio della Lituania, che nel 2004 si e
ritrovata all'interno dell’Unione europea.

Nell’ambito del progetto Interreg-3C, la Germanadtanziato 1,5 milioni di euro da utilizzare per
sincronizzare i sistemi elettrici dei Paesi delt'Esiropeo e di Kaliningrad che, dopo la messa in
funzione di una centrale termoelettrica da 900 madfa potra cominciare a esportare energia
elettrica in Polonia e nelle repubbliche baltiche.

60 Cfr. Capitolo 4
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2.3 LA DOMANDA DI ENERGIA NELLE TRASFORMAZIONI E NEGLI UsI FINALI

Completano il Bilancio di sintesi alcuni dati sudmanda di energia nelle trasformazioni in
energia elettrica e/o calore e negli usi finali.da@nanda di energia che si origina da un territério
strettamente correlata alla sua attivita economaisaciale ed é inoltre funzione delle infrastrugtur

in esso presenti. Si valutano i consumi registth® da questa domanda derivano, per ciascuna
tipologia di fonte energetica, nelle trasformaziemei vari settori di utilizzo finale, con I'obieto

di individuare le relative aree di criticita.

La scelta delle fonti energetiche, che ciascunaspadilizza per soddisfare il proprio fabbisogno,
rimane una questione particolarmente delicata dalazare, sul piano sia strategico che sociale.
Pertanto, anche nell'individuare i settori di comsa che necessitano di interventi all'insegna
dell’'efficienza energetica, si riscontrano le difflta nell'approcciare una tale analisi, legate aill
conseguenze economiche e ambientali di cui taldasegesponsabile. Questo perché la peculiare
“storia energetica” di ogni Stato & una risultantdtre che delle risorse energetiche disponibili del
Paese, anche delle proprie condizioni polititheeconomiche, di mercato e dei progetti, che
evidenziano in particolare gli specifici intereshicui lo Stato € portatore.

Pertanto lo scopo di questa analisi e limitarsi eddenziare le differenze negli usi energetici a
livello settoriale nonché caratterizzare i diver@rritori della Russia da un punto di vista
strettamente geo — energetico, prescindendo paoihento le considerazioni di natura economica
e geopolitica.

Le peculiari caratteristiche della domanda delladfahanno originato, nel periodo di riferimento
considerato, il fabbisogno interno riportato néllabella 2.1 del Bilancio energetico di sintesi. |
dato indicato per ciascuna fonte energetica pramsiririferisce alla disponibilita per il consumo
interno lordo.

Per essere accessibile agli usi finali, 'aliquotdativa al fabbisogno di energia, indicata nei
precedenti bilanci per ciascuna fonte primaria,edessere trasformata nelle fonti finali impiegate
nei processi di consumo e trasportata sul luogdilizzo finale.

Pertanto, nei bilanci abbreviati per passare dafgia primaria all’energia finale bisogna
considerare il consumo raggruppato in due aliquote:

- la trasformazione in energia elettrica e in caleckj relativi consumi e le perdite del settore
energetico, che include la raffinazione e la cakiefae nonché l'energia spesa per il
trasporto e la distribuzione delle fonti finali @a2.7) fino ad arrivare ai consumi settoriali
(Tab.2.8);

- la disponibilita effettiva di energia per gli usndli, di cui si riporta il bilancio settoriale
(Tab.2.9).

Pertanto, si riporta dapprima, per ciascuna fonergetica, I'analisi comparata dei dati relativi al
consumo interno lordo totale, disaggregato sectedbquote di consumo appena descritte.

Si effettua poi un’analisi settoriale in cui silmdono per ciascun settore sia le fonti energetiche
trasformate per i consumi in elettricita e calone ¢e aliquote relative al solo fabbisogno finale;
riportano quindi sia le trasformazioni primarie cdecondarie, eliminando sempre le duplicazioni
delle trasformazioni (ossia nei dati relativi altasformazioni si includono i consumi energetici
delle fonti primarie che non vengono poi consideratlle aliquote riportate nelle singole fonti). In
tal modo é possibile rilevare, attraverso un’amal@ngiunta dei consumi, i settori che oltre a
consumare maggiormente energia, necessitano drémie di razionalizzazione nei consumi.

Viene, infine, separatamente analizzato il consaeitoriale per ciascuna fonte fossile tradizionale,
a partire dai dati del bilancio di sintesi precddemente effettuato per ciascuno di essi, con Ip®co
di rilevare i settori maggiormente responsabili c@sumi di tali combustibili.

®L In particolare, nel caso della Russia bisognereoinsiderare le marcate differenze di strategiacemportamento in
politica energetica adottate negli anni Sovietigiost - Sovietici, che hanno ostacolato la realizzge di una politica
adeguata del paese attraverso strumenti adeguati.
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2.3.1 ANALISI SETTORIALE DELLA DOMANDA DI ENERGIA

Come premesso, si completa il quadro conoscitivoBilancio di energia e di elettricita della
Russia con alcuni dati sulla domanda settorialagdjgegata secondo le aliquote precedentemente
indicate. Si riportano dapprima i consumi relasite trasformazioni.

Combustibili  Petrolio  Prodotti Gas Nucleare Idro rinnovabili Combustibili  Elettricita  Calore
solidi greggio  petroliferi  naturale rinnovabili e
rifiuti
106737 228628 -89387 358605 41116 14908 398 7482 -1360 9068

Differenze
statistiche 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centrali
elettriche 0 0 -492 -1860 -40768 -14908 -398 0 28900 0
Cogenerazione -65624 -21 -8037 145607 -347 0 0 -1865 56573 67144
Centrali
termiche -16044 -758 -7456 -62185 0 0 0 -2469 0 77336
Raffinerie 0 224974 219843 0 0 0 0 0 0 0
Trasformazione
carbone -7624 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altre
trasformazioni 0 0 -734 -1648 0 0 0 -378 0 0
Usi del settore -1181 -304 -12680 -11075 0 0 0 -342 -16259 -20454
Perdite per 1
distribuzione 0 -2512 0 -5573 0 0 0 0 -9253 -10433
TFC 16270 59 101056 130658 0 0 0 2427 58600 122661

Fonte: Elaborazione DdttA 2008
Tabella 2.7 — Russia: Trasformazioni delle fonti eergetiche (ktep)

| consumi relativi all’elettricita e al calore delRussia, disaggregati per settore, sono riparedti
Tabella 2.8:

Elettricita Calore

Unita GWh TJ
Totale Fabbisogno 681401 5136564
Industria 353558 1977327
Trasporti 85877 0
Residenziale 112527 2297998
Commerciale e comunicazioni 112391 730181
Agricolture / Forestale 16769 130572
Altro 279 488

Fonte: Elaborazione DdtEA 2008
Tabella 2.8 — Russia: Consumi di elettricita e cate per settore

L’analisi storica del fabbisogno dell’energia dlied aveva mostrato un incremento dei consumi
dell’energia elettrica, che é passato da 715 rdiliewh nel 1998 ai 980 miliardi di kWh nel 2007.
Si ritiene che l'aumento della domanda d’energitteta e legato direttamente allo sviluppo
dell'industria manifatturiera e del settore deivear che di anno in anno hanno aumentano la
propria domanda di elettricita oltre che delle rgodi base. L'analisi lato consumi, mostra che — a
parte I'industria — gli altri settori detengono ¢@i@i consumo molto simili, pari circa ad un terzo
del totale (fig. 2.11). Una parte consistente detdenanda di energia elettrica deriva dai altricgett
strategici dell'industria russa, tra cui quelli geltrolio e del gas, la metallurgia, la metalmeasn
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la chimica e petrolchimica. Questi settori consuo circa il 28% dell’energia elettrica prodo
annualmente. Altri due maggiori consumatori ditelgita sono i trasporti e le telecomunicazic
che assorbono I'8,7% dell’energia elettrica praal

400.000

350.000
300.000

250.000

200.000
150.000

100.000

- l
0 __

commerciale
industria trasporti civile e servizi
pubblici

’i settore  353.558 85.877 112.527 112.391 16.76¢ 279

Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Figura 2.11 —Russia: consumi settoriali dell’'energia elettrici (GWh)

agricoltura/

esca
forestalt P

| servizi comunali e la popolazione consumanodbP®di elettricita, la sanita pubblica e i serviz

protezione sociale il 5,2 %noltre piu del 50% dell’elettricita prodotta viendlizzata dalsettore
dell'industria, seguito da un 16% del civile e coerniale

Analizzati i consumi relativi alle trasformazionfaliquota che rimane é disponibile per

fabbisogno. In particolare, le caratteristiche alelbmanda della Russia hanno originatonsumi

finali per settore riportati nia figura 2.1..

Relativamente all’'anno di riferimer, al settore dei trasporti & imputabile circa i%28ei consum

finali per usi energetici della Russia, all'indistpiu del 30% ed al civi, ne complesso, circa il
35%. In quest’ultimo settore risultano predominar@onsumi del residenzic rispetto al terziario
(fig. 2.12).

usi non agricoltura,
energetici: forestale,
10,20% pesca: 2,30%
altro: 0,30% trasporti:
/ 22,30%
industria: \
30,20%

i terziario:
8,10%

residenziale:
26,60%

Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Figura 2.12 — Russia: consumi finali per settore — (%)
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Sebbene la distribuzione dei consumi tra i sefioali € leggermente variata nel corso degli ultimi
anni, il settore dell'industria assorbe da semarguota maggiore. La quota del settore dei trasport
e invece diminuita dal 35% circa registrato nel@8925,1% del 2005. La quota relativa al settore
civile € invece cresciuta durante il periodo coasib. Infine, la quota dei consumi energeticiiper
settore dell'agricoltura e della pesca registraandamento che nel complesso, incide poco nella
percentuale dei consumi totali.

In sintesi i consumi finali totali sono cresciutiainati dalla crescita del settore industrialee¢ d
settore civile, all'interno del quale il terziaf@ registrato un aumento.

In Tabella 2.9 si riportano, per ogni settore, ngami disaggregati per fonte energetiche prese in
considerazione in cinque classi omogenee, che mdndono i consumi per le trasformazioni in
elettricita e calore e i cui dati percentuali satati riportati nel grafico di figura 2.8. In quest
modello ogni fonte energetica aggregata di ciassettore comprende solo i vettori energetici
primari. | consumi settoriali di elettricita e cedg che sono stati gia riportati separatamenteinsia
Ktep (Tab. 2.7) che rispettivamente in GWh e Th.@a&), vengono poi inglobati nuovamente nel
fabbisogno totale di ciascun settore, che considexai consumi primari che quelli secondari,
eliminando in tal modo le duplicazioni dovute dfifgta di trasformazione.

combustibili petrolio prodotti gas combustibili Elettricita Calore Totale
solidi greggio petroliferi naturale rinnovabili e
rifiuti

Consumo finale 16270 59 101056 130658 2427 58600 122661 431733
Industria 10319 5 10868 31585 363 30406 47219 130765
Trasporti 0 12 56018 33558 0 7385 0 96974
Altri settori 5387 42 12001 43816 2064 20809 75443 159562
Residenziale 3079 0 6459 39554 1245 9677 54876 114890
Commercio e 2172 34 955 3775 578 9666 17437 34617
servizi pubblici
Agricoltura / 134 8 4123 487 240 1442 3118 9552
Forestale
Pesca 3 0 464 0 1 24 12 503
Usi non 564 0 22169 21699 0 0 0 44433
energetici
-dicu 0 0 14507 21699 0 0 0 36207
Feedstocks

Fonte: Elaborazione DattA 2008

Tabella 2.9 — Russia: Consumi energetici finali pesettore - (Ktep)

bY

In tal modo € possibile visualizzare per ciascutiose la distribuzione del mix delle fonti
energetiche utilizzato.

Lo scopo di questa analisi dei consumi “aggregataisente di rilevare le differenze, tra i vari
settori, del mix energetico utilizzato e di indivedte non solo i settori che consumano
maggiormente energia, ma soprattutto la fonte etiesy utilizzata. Inoltre € possibile vedere,
sempre per ciascun settore, se i consumi riguartielettricita e il calore o l'uso diretto. Nel aas

in cui i consumi in maggior misura registrati sianconducibili al settore elettrico, si rimanda
all'analisi settoriale delle fonti energetiche paine riportate nel paragrafo seguente.

Tale analisi settoriale risulta fondamentale pardividuazione dei settori che necessitano di una
maggiore attenzione nei consumi e risulta una faspedeutica della pianificazione energetica, che
mira ad intervenire nelle aree di criticita indivate con delle misure specifiche.

| risultati dell'analisi effettuata e stata sintetata attraverso il grafico di figura 2.13, cheortp i

dati di interesse per ciascun settore nell’annafelimento considerato.

La stessa analisi € stata effettuata anche coasidel’andamento temporale dei consumi settoriali,
I cui risultati sono stati commentati di seguito.
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Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Figura 2.13 —Russia: consumi finali di energia per settor®?, ktep —(199(-2005)

Nel periodo 1990-2007 Bettore de trasporti ha avuto, come detto, una crescita complessiv:
24,2% dei consumi, ma ha registrato una flessmedia del 2,8% negli ultimi ar. Preponderanti
sSono in questo settore i consumi relativirasporto stradalan particolare di prodotti petrolife,
che rappresentano una buona  dei consumi finali di settore, con un incremente olel periodc
19902005 é stato del 26,7%, mentre il consumo di gdiseeergia eletica continua ad aumente
in modo costante in tutti i consumi dI sett

L’industria € il settore che ha certame presentato la crescita maggiore tra i settori adiscono
finale.

I combustibili gassosi rappresentano la princigalge energetica dell'industria con un peso «
nel 1990 é del 26,1% dei consumi del settore e20@6, dl 30%. | prodotti petroliferi sono invec
diminuiti nello stesso periodo del 33,8% assorbendb2006 circa il 26% del consumo tot
(30,3% nel 1990). L'energia elettrica, invece, bgistrato un andamenfortemente in crescita
(+3,8% nel periodo 1992005), con un peso che e cresciuto dal 18,6% d# 4025% del 2006.
consumi di combustibili solidi, in cui rappreserdait 25% circa del totale settoriale, har
registrato, a partire dal 1991, una brusca e pssgra diminuzione, sia in peso che valore
assoluto.

Il settore civile & il settore che nel periodo 1¢-2005 (+20%), dopo il settore industrii ha
mostrato un consistente aumento dei con. In questo settore si evidenzia come il peso

%2 Elaborazione dei dati delliiternational Energy Agen, IEA
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residenziale sul totale del settore civile diminuito complessivamente dal 71,6% del 199!
64,9% del 2005, a vantaggio del terzie

La principale fonte energetica del civile & I'eriarglettrica che assorbe mediamente il 53,9%
consumi totali del settore, con un peso che risaiscente 1l periodo. Nel 2006, il 53,2¢
dell'energia elettrica consumata nel civile e utabile al settore residenzi¢ Per il riscaldamento
domesticcelevati sono i consumi di g

| consumi di fonti energetiche rinnovabili, costituquasi esclusivamente da masse solide, rifiuti
industriali e legna per autoconsumo, sono pressoatidoppiati, anche se il loro peso sul to
rimane ancora secondario, come si puo notare ataltgrafico di Fig. 2.¢

Anche i consumi dedettore agricolc, infine, risultano ircrescita, anche se il loro peso nel peri
considerato e sempre risultato modesto. | progettioliferi rappresentano la principale fonte
settore ed ovviamente il loro trend nel periodo siderato € analogo a quello dei cons
complessivi del settore.

2.3.2 LA DOMANDA DEI COMBUSTIBILI TRAD IZIONALI NELLE TRASFORMAZIONI E NEGLI
Usl FINALI

Con l'obiettivo di individuare i settori di consumche necessitano di interventi all’inse(
dell’'efficienza energetica, completano I'analisi del fabbmeogettorial alcuni dati sulla domanda
di energia nelle trasformazioninegli usi finali. Rer ciascuna tipologia di fonte energetica prime
si riportano dapprimaconsumi del’aliquota “trasformata” per la produzione, contede e non, ¢
energia elettrica e caloresaccessivameni consumi relativiai settori di utilizz: finale.

L’analisi settoriale del fabbisogno energetico @as naturale rivela che circa il 60% d
combustibile estratto in Russia viene utilizzatdleneentrali elettriche, coogeneratie non, e
termiche per soddisfare la richiesta di elettrieitéalore del paese (circa 983244 nel 2007).

Consumi primar

settoriali Totale
36% Trasformazion
elettricita e calor
59%
Perdite pe
distribuziont

2%
Settore energetis
3%

Fonte: Elaborazione Dati IEA 20
Figura 2.14 —Russia: consumi finali del @s naturale per settore {%)

La distribuzione della fonte trcentrali termiche, elettriche e coogeneratiiene riportata nella
figura 2.15 dove si considerano altresi le perdite e i conguopri del settore energetico de

trasformazioni. Emerge che il piu alto consumo @b giene richiesto dalle centrali generative,
presenti in misura magg®mnelle varie regioni del pae

Il dato relativo ai consumi per la produzione di elettdo# calorerivela 'importanza e la priorit

data alsettore dell’energia elettri nel programmare gli interventi di efficiea etergetica. Visti gli

elevati consumi del combustibile nella generaziatettrica, inche il Governo Federalha

individuab nelle riforme del settore elettrico componente cruciale per ridurre il consumo inte

di gas.
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Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Figura 2.15 —Russia: trasformazione del gas naturale in energialettrica e calore- (TJ)

L’analisi mostrata ddiato consumi € in linea con quello che ci si agyett perché se e vero che
domanda di energia che si origina in un paeseettamente correlata alla natura del suo territc
nonché ai soggetti economici e produttivi che isoeagiscono, & evidente che in Ry, le gia
severe condizioni climatiche oltre ai crescenti stoni di elettricita, contestuali allo svilup
economicodegli ultimi anni del paese, rhannoaumentano la richiesta. Essendo il gas nature
fonte largamente disponibile ed accessibile adassissimo costo, & chiaro che sta & destinata a
soddisfare circal i50% del fabbisognelettrico interno del paestoltre il gas, tra i combustibi
fossili tradizionali, presenta diversi vantagga perché puo essere utilizzato anche nelle cent
ciclo combinato, sia per i benei ecologici e ambientali derivanti dal suo “pulitdilizzo.

H Commerciale « i Usi non energetici
Servizi Pubblic 17%
3%

M Residenzial
30%

M Industric
24%

H Trasporti
26%

Fonte:Elaborazione DatiEA 2008
Figura 2.16 —Russia: Consumo interno di gas naturale per settordi uso finale— (%)

In sintesi, del 100% del gas estratto il 40% vielsstinato all’esportazione; la restante p
destinata al fabbisogno interno, circa il 6viene utilizzato per la produzione di energia eledte
calore. La restante aliquota di gas destinata torsali uso finale, mostra chi consumi legati
all'industria, al residenziale e ai traspcdetengono quote di consumo piuttosto siie pari a circa
ad un terzo del totale (Tab.2.10).
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Settore

Unita

TJ
TJ
TJ
TJ
TJ
TJ
TJ
TJ

Consumc
146977!
156155!
184055

17566
22667

0
0

100974.
607996!

Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Tabella 2.10 -Russia: Consuminterno di gas naturale per settor®®

L’analisi settoriale del fabbisogno energetico petrolio e deiprodotti petrolifer, mostra che quasi
il 100% del petrolio greggio & destinato ad essersformato nelle raffinerie del paese e solc
mila tonnellate vengono utilizzate dai settori dedlustria, dei trasporti e del terziario. Piu &%
del petrolio estratto e destinatwece all’esportazion

Unita: 1000 tonnellat:

Gas naturale liquido

Fabbisogno totale
Totale Trasformazioni

Raffinerie petrolifere

Petrolio greggio

206632

205857

18071

18071

Fonte: Elaborazione Del[EA 2008
Tabella 2.11 - Russia: Consumo dietrolio e di prodotti petroliferi per la produzion e di energia elettrica e calore

Anche una larga fetta dei prodotti petroliferi veng esportati, mentre la restante aliquota v
utilizzata in percentuali diverse, sia per le toasfazioni finali in neigia elettrica e calore
(fig.2.17) che nei vari setti di utilizzo finale (Tab.2.1).
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Holi combustibili
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HGPL

M nafta

H petrolio

H gas naturale liquido

Centrali Impianti di
elettriche cogenerazione

0 7481

484 719

0

0

0

0 21

Centrali termich

6568
297
98

0
0
754

Altre
trasformazioni

25
18
630

0

Settore Perdite per
energetico distribuzione
2812 0
1206 0
18 0
0 0
0 0
302 2500

%3 Fonte:2006 Energy Balance for RussiFederationdell'IEA.
| dati, riportati in TJ, si basarsul valore del potere calorifico superic
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Fonte: Elaborazione Di IEA 2008
Figura 2.17 - Russia: Consumo dpetrolio e di prodotti petroliferi per la produzion e di energia elettrica e calort
(Unita: 1000 tonnellate)




In particolare, il consumo dei prodotti petrolif@érialtamente concentrato nel settore dei trasporti,
rimanendo marginale il loro consumo nel settoréadeloduzione dell’energia elettrica, che, come
sopra descritto, si e fortemente sbilanciato vérgas.

Consumi Petrolio Gas nafta  GPL Benzina Benzina Jet Cherosene  Gas/ Oli
totali  9reggio  naturale Per per cherosene  peraltre  Diesel combustibili
liquido autotrazione aviazione applicazioni residui
59 0 11150 8401 27893 37 10602 74 24307 2817
Settore Unita: 1000 tonnellate
Industria 5 0 0 2064 0 0 0 0 2143 1818
Trasporti 12 0 0 424 27893 37 10602 0 14380 712
Residenziale 0 0 0 3012 0 0 0 74 3021 0
Commerciale 34 0 0 254 0 0 0 0 434 221
e servizi
pubblici
Agricoltura / 8 0 0 108 0 0 0 0 3892 46
Forestale
Pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 437 20
Usi non 0 0 11150 2539 0 0 0 0 0 0
energetici

Fonte: Elaborazione DatA 2008
Tabella 2.12 - RussiaConsumo di petrolio e di prodotti petroliferi per settore di uso finale

La maggior parte del consumo aeimbustibili solidié concentrato nel settore della produzione di
energia elettrica e calore, un dato che contincandermarsi negli anni. La Russia punta molto allo
sviluppo dell'industria del carbone, viste le granderve possedute, per aumentare la percentuale
di questo combustibile nel mix complessivo (e niduquella del gas).

In particolare, nel campo della produzione di ei@esdettrica, I'utilizzo di tecnologie piu evolute
per il trattamento dei fumi ha ridotto notevolmetibmpatto ambientale delle centrali a carbone,
che puo essere oggi del tutto confrontabile corl@delle altre centrali termoelettriche.

Tuttavia le centrali termoelettriche in Russia Igsao agli anni in cui la tecnologia per la
produzione era caratterizzata da bassissimi remdingel sistema di conversione e da una
combustione poco efficiente e molto inquinante.

Combustibili solidi Carbone Altri carboni Lignite Peat Altri BKB Coke Gas da
per usi bituminosi carboni Oven fornace
domestici Gas*
" Unita kt Kt Kt kt kt kt TJ TJ
IGiEeIiEasioimazionll 44622 86219 72113 1453 24149 42 82598 214426
~ Centrali elettriche 0 0 0 0 0 0 0 0
_ 0 67499 59379 1120 0 14 69198 187896
| Centrali termiche 0 18720 12734 219 15 28 13400 26530
_ 44622 0 0 114 24134 0 0 0
| Settore energetica 0 895 272 17 4 5 19890 6401
- 0 0 0 0 0 0 0 0
0 14035 1544 22 4803 24 33483 166080
0 4691 185 4 4332 4 33483 166080
~ Traspori 0 0 0 0 0 0 0 0
| Residenziale 0 5112 751 9 0 9 0 0
_ 0 3668 438 3 1 9 0 0
_ Agricoltura / Forestale 0 152 131 0 0 2 0 0
mpeseas o 4 1 0 0 0 0 0
~ Altro non specificato 0 0 0 0 0 0 0 0
| Usinon energetici 0 408 38 6 470 0 0 0

Fonte: Elaborazione DattA 2008
Tabella 2.13 - Russia: Consumo settoriale di combiilsili solidi
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2.4 SINTESI E RIFLESSIONI SUL SISTEMA ENERGETICO DELLA RUSSIA

La questione fondamentale, che dal Bilancio diesiemerge, € che il fabbisogno energetico, in
presenza di un’intensita energetica continuameméscente, aumenta e continua ad essere
soddisfatto prevalentemente dai combustibili fasdil processo di emancipazione dalle fonti
tradizionali risulta essere troppo limitato; gaabone e petrolio, infatti, continuano a rappresent
insieme circa il 90% delle fonti, valore stabilegianni della Russia Sovietica.

Anche il mix energetico della generazione eletfrimanostante I'apporto dell'idroelettrico - quale
fonte rinnovabile primaria - e del nucleare, rimgmessoché immutato e comunque estremamente
shilanciato verso i combustibili fossili tradizidnaAd oggi, il settore della produzione di energia
elettrica da solo sfrutta piu del 40% del gas ésir& all'interno del mix di combustibili utilizza

per la generazione elettrica, il gas contribuiseegu del 50% e tra le fonti termiche tradizionali
costituisce circa il 70%. Le altre rinnovabili, saftutto eolico e geotermico, crescono a ritmi molt
sostenuti ed hanno ancora un ruolo marginale tdfimo del mix produttivo utilizzato.

Di conseguenza la generazione termoelettrica ndlanrdungo periodo rimarra la piu importante e
sard maggiormente caratterizzata dalla forte diperal del gas naturale. L’eccesso della
produzione di gas naturale in Russia ha gia corafmorn utilizzo massiccio di tale risorsa nelle
centrali elettriche negli ultimi trent’anni anni.

L’'importante crescita dei consumi settoriali delsgaaturale, concentrata prevalentemente nel
settore elettrico, € legata anche alla domand&rdilktriale e civile, cosi come per i combustibili
solidi, mentre per quel che riguarda il petrolemdomanda € mantenuta elevata essenzialmente dal
settore dei trasporti.

L’analisi della produzione interna delle fonte egetiche, negli ultimi anni, ha evidenziato un
andamento calante nel periodo, soprattutto pedu'$tria del petrolio e del carbone, due delle piu
importanti industrie energetiche nazionali. Nonosail recente aumento del trend produttivo, i
valori della produzione attuale non eguaglianouate raggiunte duranti gli anni della sovietici, a
Cui e seguito un drastico calo oltre che della prashe anche del fabbisogno.

Dall'analisi del Bilancio Energetico Nazionale éemso un fondamentale fattore critico riguardante
laumento della domanda interna di energia degtimil anni, contestualmente alla ripresa
economica del Paese. Si ritiene che tale 'aumeeioconsumi energetici, in particolare di gas
naturale degli ultimi anni, € ascrivibile, oltrdeagia sfavorevoli condizioni climatiche, alla pibga
crescita economica ed alla contestualmente sitnazii benessere, che comportera un trend
crescente del fabbisogno anche nei prossimi ami,ilcrisultato finale che la Russia continua a
“sprecare” notevoli quantita di energia.

In considerazione del sempre crescente impiegaa®bustibili fossili sia interno che destinato
allexporf® e dell'incertezza dei livelli di produzione enetiga del Paese, si pone adesso il
problema della diversificazione energetica e di pnagrammazione nel medio - lungo periodo
degli interventi da realizzare nel sistema, pertigeda domanda e pianificare l'offerta. La
pianificazione si basa sulla razionalizzazione adelbmanda di energia, ma non prescinde dagli
elementi socio- economici e strutturali del temitoe dalle criticitda individuate nell'industria
energetica nel suo complesso, di seguito analizzati

% Con uno share del 22,9% delle esportazioni moindiigias naturale, il paese & il pit grande espmea
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CapPiTOLO 3
L’ AUMENTO DELLA DOMAND A DI ENERGIA DELLA RuUSSIA

L’elaborazione dei dati relativi al Bilancio delfenti primarie della Russia ha consentito di seg!
I'evoluzione del sistema energetico e di avviara dflessione sugli incrementi registrati nei consudi
energia, che si pongono in strettelazione ai cambiamenti della struttura soci@eonomica e politica d
Paese negli ultimi anni. Considerati i livelli érend di cresciteeconomica, risulta fondamentale un’ana
dei settori critici responsabili deaumento della domanda di energiai, fini dell’identificazion¢ degli
interventi da attuare nel brevaedio period, secondo unaianificazione energetica che altresi non |
prescinde l'analisi dgli elementi economici e strutturali del territoramnsideratc

3.1 IL CONTESTO MACROECON OMICO IN FORTE ESPANSIONE DELLA RUSSIA
E | RELATIVI FATTORI DI SVILUPPO SOCIO-ECONOMICO 65

BN

Negli ultimi anni la Russia e entrata a far partdled dieci maggiori economie del mont
acquistando la stabilita politica ed economicaralipendenza finanziari

| dati ufficiali illustrano una situazione da primato dsso per la Federazione: nel 2007 € s
registrato un afflusso del capitale di circa 82#amdi di dollari, la capitalizzazione del merc:
fondiario & cresciuta di 22 volte rispetto al 1%, raggitngendo la cifra di 1.330 miliardi di dolla
e l'interscambio commerciale con altri Paesi e autate di oltre 5 volte. Il debito pubblico ester
sceso al 3,0% del Prodotto interno lordo (PIL),siderato uno dei piu bassi e migliori indici |
mondo.Secondo i dati degli esperti internazionali, rigleail PIL nel 2007, e’ stato raggiunto il g
alto tasso di crescita degli ultimi otto anni, parB,1% in parita di potere d’acquis
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MPIL uProduzione industriale

Fonte:Elaborazione Dg Rosstat, 2009
Figura 3.1 - Russia: andarento del PIL e della produzione industriale neperiodo 2004-2008 (%)

La figura 3.1 evidenzia sia I'incremento del Plleatiella produzione industriale, la cui cresci
assicurata continuativamente dall'industria matufédra e dal settore energet(Tab.3.1).

% Fonte:Rosstat éMlinistero dello Sviluppo della Federazione russa)$
% Nel 1999 era pari a 60 miliardi di doll: Fonte:Rosstat, 2009
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Settore Industriale 2005 | 200¢ 2007 2008
Produzione industriale: 4 3,9 6,3 6,9
Industria manifatturiera di cui: 5,7 4.4 9,5 10,2
Industria delle materie plastiche 5,5 11,7 22,1 34,3
Produzione di macchinari e impianti (metal meccaj -0,1 3,3 19,3 24,3
Produzione mezzi di trasporto 6,0 3,3 15,9 17,6
Produzione elettrotecnica, elettronica e ot 20,7 -5,5 12,8 -6,8
Lavorazione legno e prodotti del leg 4,5 0,5 6,2 14,8
Produzione del settore alimentare 4,4 54 6,1 6,1
Industria chimica 2,6 1,9 6,1 3,7
Produzione di carbone e di prodotti petrolchir 5,4 6,1 2,7 3,6
Industria metallurgica 5,7 8,8 2,0 9,8
Pelletteria e Calzature -2,7 16,7 -0,1 7,5
Tessile e abbigliamento -1,5 7,3 -0,3 2,0
Materie prime (estrazione elavorazione 1,3 2,3 1,9 0,6
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gae acqui 1,2 4,2 -0,2 4,5

Fonte: Elaborazione Di Rosstat, 2009
Tabella 3.1 - Russiaproduzione industriale per settori chiave (variazime % rispetto all’'anno)

Anche gli altri indicatori economici, riportati in figura 3.2videnziano la crescita fortemel
positiva: se gli investimenti fissi lordi sono ccesi del 16,9%, il volume dei lavori di costruze
continua ad accrescere ancora piu rapidamente idegbtiment.
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Fonte:Elaborazione Dg Rosstat, 2009
Figura 3.2 -Russia: principali indicatori economici nel 2007 enei primi 4 mesi del 2008 (% sul valore in dollari

Contestualmente sono cresciuti i redditi realiaelbpolazione e del salario reale annuo,hanno
consentito un incremento stabile che si manifestataconsumi, sia del commercio al dettaglio
nel mercato dei servizi, segno della reale situszi benessere del Pa

| dati del Ministero dello Sviluppo economico indi®, inoltre, che e igliorato il rapporto de
ritmi di crescita del salario reale e della prowitd nell'industria. In particolare, la cresc
prioritaria della produttivita rispetto al salaigo e’ manifestata nella metalmeccanica, produz
dei mezzi di trasporto, madturgia

Agli elevati ritmi di crescita economica hanno adniito una combinazione di due gruppi
fattori.

Da un latq la congiuntura del commercio estero ha favofild indice di crescita delle entrate
quindi, della domanda di investimenti ei consumi. La consapevolezza del conte
macroeconomico fortemente in espansione del Pagsmfltti, creato una diffusa percezione
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fiducia sulla scena internazionale, che ha contobypositivamente all’economia russa,
incrementandone il livello di investimenti stramigr sette volte.

Dall'altro lato, la crescita economica € dovuta alle esportazielté dnaterie prime, principalmente
di gas naturale, e al continuo incremento dell’eioche evidenzia la sempre pitl forte dipendenza
da esso della domanda internazionale. La crescibmosica € stata particolarmente favorita
dall'aumento deléxportdi petrolio russo e dall'impennata dei prezzi mahdli tale combustibile

nel corso del periodo. Essendo, inoltre, il predebgas in parte correlato e indicizzato a quedb d
petrolio, si evince come la Russia ne abbia pottdoe sorprendenti benefici dalla vendita sul
mercato internazionale.

Per entrambi i fattori, I'azione positiva si e ibddita in seguito all’'aggravarsi della crisi finaaa
mondiale a partire dalla fine del 2007. Oltre aller#gamento della crescita economica e
all'irrigidimento della politica creditizia delle amche, determinante e stata la crescita della
domanda interna, conseguenza delle condizioni diessere create dal contesto economico
favorevole.

Un ruolo assai importante nel compensare il suetteffnegativo hanno avuto le misure attive e
tempestive delle autoritd monetarie per assicualiguidita necessaria al sistema bancario della
Russia, anche intervenendo con una parte delleseistegli istituti di sviluppo nazionali.

Per assicurare uno stabile sviluppo dell’econongbRbese, il Governo della Federazione Russa
nell'ottobre 2008 ha approvatoGoncetto dello sviluppo sociale ed economico deliasia fino al
202Q che pone dinanzi al Paese gli ambiziosi obietipartati nella Tabella 3.2:

Obiettivo 2007 2020 Unita
PIL pro (’:aplte. in parita di 13.9 30 mlla.
potere d’acquisto dollari
Speranza di vita media 66,5 72-75 anni
Tassi di crescita del PIL 6,5 %
Incidenza della classe media 20 52-55 %
Incidenza della popolazione

con il reddito sotto la soglia 10,4 6-6,5 %

della poverta

Quota del settore di alte
tecnologie e dell’economia 10,9 17-20 %
della sapienza

Incidenza dei prodotti
innovativi nella produzione 55 25-35 %
industriale

Imprese che realizzano

. . 9,5 40-50 %
innovazioni
S_pese comples_swe per 11 253 % del PIL
ricerche e studi

. miliardi di
Volume di export 354 >900 dollari
Esportazioni Qella produzione 19,7 110-130 ml|lal’dlldl
metalmeccanica dollari
Aumento della produttivita 1 20 %
Dlnamlca del consumo di 100 60
energia
Quota della Russia 3.2 43

nell’economia mondiale

Fonte:Elaborazione DatRosstat e Ministero dello Sviluppo della Federagioussa, 2009
Tabella 3.2 - Russia: Obiettivi socio —economici &020

7 Secondo i dati preliminari, nel 2008 le esportarzitei beni hanno raggiunto 'ammontare di 525,4ardi di dollari,
mentre le importazioni 308,6 miliardi di dollari BS Fonte: Rosstat e Ministero dello Sviluppo della Federagion
russa, 2009.
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La sua principale caratteristica € la garanzia mb $viluppo stabile dell’economia russa, il
miglioramento del clima per gli investimenti, laeazione di ulteriori condizioni per gli investiment
e nuovi posti di lavoro, I'elevamento del tenore uiia dei cittadini russi. Altre condizioni
importanti per consentire ulteriormente lo sviluppeconomico stabile, riguardano |l
perfezionamento del sistema tributario russo egralcesso di riduzione della pressione fiscale
sull'economi&®.

Il Governo della Federazione Russa continua lazzsione dei progetti nazionali prioritari per il
miglioramento significativo del tenore di vita ddtadini russf®-

% Dal 2007 & entrata in vigore una serie di nuovivgedimenti che garantiscono le migliori condiziguer gli
investimenti (rimborso dell'lVA sugli investimenti capitale, concessione dell’ulteriore premio miraortamento nella
misura del 10%, rimborso piu rapido dell'lVA subeportazioni, ecc.).
Fonte:Rosstat e Ministero dello Sviluppo della Federagiamssa, 2009.
% Alloggi confortevoli, istruzione di qualita, assiaza medica accessibile e sviluppo del settoreadigrentare.
Fonte:Rosstat e Ministero dello Sviluppo della Federagiamssa, 2009
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3.2 L’ AUMENTO DELLA DOMANDA DI ENERGIA NEGLI USI FINALI

Secondo il Concetto dello sviluppo sociale ed economico dBilssia fino al 2020”la Russia
dovrebbe elevare il proprio tenore di vita pemaéirlo a quello degli altri Paesi sviluppati.

In un tale contesto, I'accesso ai servizi energetitadeguata disponibilita di energia costituisco

i requisiti essenziali per lo sviluppo socio - eaonico, per il miglioramento della qualita dellaavit
ed il soddisfacimento dei bisogni umani fondameniil conseguenza, il quadro macroeconomico
gia in forte espansione e il corrispondente realizizdi una contestuale situazione di benessere
generale, inevitabilmente comportera un aumentocdasumi settoriali delle fonti energetiche
primarie.

In realta allo sviluppo economico della Russialimea con gli elevati valori di crescita del PIL e
degli altri indicatori economici, si € gia strettamte correlato un preoccupante incremento dei
consumi energetici interni. Mentre per molti Padli’'UE, in corrispondenza dell’aggravarsi della
crisi economica internazionale, la dinamica negatiglla richiesta di energia - soprattutto eledtric
costituisce un fattore di grande discontinuita etsp al passato (caratterizzato da una crescita
ininterrotta a partire dal 1981), per la Russiandiemento € in linea con l'accelerazione
dell’economia interna.

Il grado di crescita dei consumi di tutti i benieegetici negli ultimi anni ha, infatti, confermaito
parallelismo impressionante tra la crescente rathienterna dei combustibili - particolarmente
evidente per il gas naturale - e lo sviluppo ecagordella Federazione. In particolare, I'analisi de
dati del Bilancio Energetico ha evidenziato cheaipido incremento della domanda di energia
interna & da attribuirgdrincipalmente al settore della produzione di enarglettrica e/o calorg
che consuma la maggior parte dei combustibili fosaidizionali. Nei consumi settoriali, I'induséri
utilizza l'aliquota maggiore e l'atteso aumento @einsumi riguarda anche le intense attivita
energetiche di altri settori dell'industria - sidagica, chimica, edilizia - che sono grandi esgorta
del mercato mondiale.

Nonostante 'aumento dei consumi interni, lo scenattuale di prezzi petroliferi in forte tensione
ed in tendenza al rialzo - con il gas naturale ggstra dinamiche simili - favorisce I'economia
russa, in continua crescita e ormai basata sulbgxgecondo la politica energetica federale che
vede il paese vendere con profitto solo sui mersafinieri. Le esportazioni di energia, che
rappresentano molto piu della meta dell’exportlé&taostituiscono infatti una porzione davvero
ampia delle entrate statali, dal momento che izinegolamentati e troppo bassi non consentono
alla Russia — e &azpromin particolare - di trarre guadagno dalle venditenercato interno. Per il
Governo le tasse e i dazi sui prodotti energetiotho essere tali da sostenere l'intera econonhia de
Paese con la fornitura a basso prezzo, vendutaa oed costo marginale ai consumatori interni.
Considerando dunque il ruolo che ha l'export di gar il bilancio federale, destinato
all’esportazione per il 40%, e visto il forte rialdella quotazione del combustibile nefplib
internazionali, sarebbe illogico per la Russia cware ad aumentare i consumi interni del
combustibile, che potrebbe immettere nei mercagingri per incrementare ulteriormente le casse
dello stato.

In realta, I'importante crescita dei consumi dagtimi anni € solo in parte da correlare alle gia
sfavorevoli condizioni climatiche e al macrocontesiconomico in espansione. Bisogna infatti
considerare che 'aumento dei consumi € da attsbanche al mancato miglioramento dei sistemi
di conversione energetici nel complesso, caradatizancora da tecnologie obsolete e a basso
rendimento, che pongono I'esigenza di un incremeet&now-howdelle tecnologie moderne per
rendere piu flessibile la produzione e aumentareffidienza. In merito all’inadeguatezza
tecnologica, il problema piu urgente e che l'indiastussa si avvale di tecnologie piuttosto artetra
rispetto ai paesi occidentali, con I'esclusionesigtore aerospaziale.

L’acquisizione di nuove tecnologie e competenzegamaestese dai paesi europei, e l'interscambio
di esperienze, di mercati, di strumenti e di metfodhlizzati alle misure di efficienza energetica,
risultano essere il requisito fondamentale percasaie lo sviluppo del settore energetico della
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Russia. Per coprire il fabbisogno, 'UE necessitdiv@lli di export necessari dalla Russia, alla
guale oltre che tecnologie, offre anche fondi ecedtimenti. Come per I'accesso alle sue reti di
trasporto, la Federazione, desiderosa di conteotjaesti processi, rifiuta di consentire alle inspre
transnazionali I'accesso alla sua forte industmergetica e preferisce la formula dejt@Ent
ventures che implica la condivisione dei rischi agli aatioper la ripartizione della produzione,
ambiti invece dagli investitori occidentali. La pagipazione di investimenti dall’estero
consentirebbe alla Russia, ancora fortemente rebtraggiungere i livelli di capitale necessarr pe
assicurare la modernizzazione del settore sia etieogche industriale.

3.2.1 L’'AUMENTO DELLA DOMANDA DELL 'ENERGIA ELETTRICA

In merito alllaumento dei consumi interni, la préeate analisi settoriale delle fonte energetiche
primarie e risultata propedeutica all'individuazeordelle aree di criticita dei settori in cui
intervenire. Nellambito di tale analisi si & giumtla conclusione che i consumi energetici del
settore elettrico e/o calore rappresentano unadenevole parte della domanda di energia primaria
della Russia. La maggior parte dei combustibilsitodradizionali, infatti, viene consumata per la
trasformazione in elettricita e/o calore: la soémerazione da centrali termoelettriche copre dltre
64,7% del totale di energia prodotta.

L’andamento crescente della domanda di energiatrieet e perfettamente in linea con
I'accelerazione dell’economia interna. A riprovd parallelismo in atto, nella figura 3.3 si riporta
confronto dell'andamento della richiesta di energettrica e del PIL, che ha subito mediamente un
incremento dell’l,0 %, particolarmente significatimegli ultimi anni, e di cui si é tracciata la
tendenza lineare.
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Fonte:Elaborazione DatRosstat IEA, 2009
Figura 3.3 — Russia: confronto del trend di cresci tra il PIL (%) e fabbisogno di energia elettrica(TWh)

Secondo le previsioni del Documentd®he Strategy of electric power industry development in
Russia for the period up to 20307 che delinea i trend di crescita dei consumi etéfino al 2030
seguendo le ipotesi di base di tre differenti sdet@Russia potrebbe vedere piu che raddoppéare |
propria richiesta interna di energia elettrica.

0 di Eduard P. Volkov, Direttore delaJSC «ENIN», Academician of RAS
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Figura 3.4 —Russia: Previsioni sul consumo di energia elettrica al 2030rwh)

Considerando che piu del 50% dell'elettricita priteloviene utizzata dal settore industri, €
evidente che la crescita del consumo di en elettrica sara legata allo sviluppo del settore
primo luogo dell'industria energetica e dell'indugstpesant:

M industria

M trasporti

3 i civile
13% . .
i commerciale e servizi pubbl

LI agricoltura/foresta

- \/ N

16% 17%

Fonte: Elaborazione Dafiountry analysis brief - IEA 2008
Figura 3.5 —Russia: consumi settoriali dell’'energia elettrica %)

Inoltre, si preved che 'aumento della domandaenergia sara legato direttamente allo svilu
dell'industria manifatturiera e del settore deivedar che di anno in anno aumentano la pro
domanda di risorse di base, tra cui 'elettrii Una parte consistée della domanda di energ
elettrica derivera dallo sviluppo di altri settatrategici dell'industria russa, tra cui quelli
petrolio e del gas, la metallurgia, la metalmeccania chimica e la petrolchimica. Questi set
che consumano circa2i8% dell’energia elettrica prodotta annualmenta, goa crescita dell’1%
potrebbero aumentare la domanda di energia eketeriai calore dello 0,3%. Altri increme
potrebbero derivare dagli altri due maggiori conatori di elettricita, i trasporti le
telecomunicazioni. Piu preoccupante € invece lascit@e del terziario residenziale, i sen
comunali, la popolazione, la sanita pubblica e rvige di protezione sociale, la cui domar
difficilmente riesce ad essere controllata e g&
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Come premesso, prendendo atto che parte dei consoma da attribuirsi anche al mancato
miglioramento dei sistemi di conversione energetiel complesso, caratterizzati ancora da
tecnologie obsolete e a basso rendimento, altrieatinniguarderanno anche gli utilizzi propri del
settore.

Pertanto, la Russia potrebbe vedere piu che radal@pfa propria richiesta interna di energia
elettrica. Considerando gli attuali livelli e imt di crescita annui della produzione - che secdedo
stime dell’ex monopolio elettrico russBRAO UES dovrebbero essere del 5% lanno - di
conseguenza per soddisfare complessivamente leeatesdomanda di energia elettrica bisognera
mettere in funzione nuove centrali, per una potenziallata complessiva di 40 GW I'anno.

Il sistema elettrico, per quanto non abbia mai ajuioblemi in termini di capacita produttiva,
continua a necessitare di nuove strutture ed iméréisre.

In un tale contesto, il governo federale ha indieith nelle riforme del settore elettricdue fattori
chiave:

e la liberalizzazione dell'industria dell’energia eleitta, per garantire il sostegno della
produzione nel periodo a medio e a lungo termirfaverire un maggiore afflusso degli
investimentl!, necessari per adeguare il livello della produgion

e |'espansione del ruolo della generazione da fottermative quali I'idroelettrico e |l
nucleareall'interno del mix energetico utilizzato

Per lo sviluppo del settore elettrico sara moltgantante il sostegno da parte dello Stato, che
attraverso la sua strategia e le riforme ha indidat linee guide da seguire per lo sviluppo
dell'industria. 1l governo russo per soddisfare deescente domanda di energia elettrica, sia
attualmente richiesta che prevista, ha decisottintlh avviare un piano di massicci investimergl n
settore elettrico per oltre 57 miliardi di euro: @@iardi euro nella generazione termoelettric&; 7,
miliardi euro nella generazione idroelettrica; 1inBiardi di euro nella rete di alta tensione; 18,6
miliardi di euro nella rete di media e bassa temsidAltri investimenti riguardano la generazione
elettronucleare e saranno gestiti dalla societalst@osatom

Il programma di sviluppo delle centrali nucleariir® allaumento della produzione di energia
elettrica, stimolera altresi lo sviluppo dei sattrsiliari per la produzione di impianti e attraare

per i settori dell’atomica. Mentre la priorita data generazione elettrica da fonte idroelettrina,
particolare nell’estremo oriente del paese, dovérdamissione e la distribuzione della energia
elettrica risultano essere particolarmente probteime, in quanto non e connessa alla rete di
distribuzione nazionale, permettera di aumentacapeacita di generazione elettrica installata anche
in queste zone piu remote. Gli altri aumenti, chieresseranno maggiormente la produzione
termoelettrica, attraverso la realizzazione di wsto programma di investimenti in centrali
elettriché® aumenteranno altresi la domanda di turbine etdirahcchinari per le centrali, per le
linee elettriche e per le stazioni di trasformaeion

Nel giro di una decina di anni, si spera che ilvaparco di centrali che si va realizzando, siaper
sara sempre piu sufficiente a provvedere in marie@ra alla domanda di energia e a sostenere |
picchi di domanda. Ma anche la localizzazione deileve centrali, distribuite nelle varie regioni

" La liberalizzazione ha portato nella casse di RB@s oltre 27 miliardi di euro e lascia in ereditaprogramma di
investimenti per 116 miliardi di euro nel periodd08-2012, prevedendo la realizzazione di oltre 40 @& capacita
elettrica.
"2Cfr. par. 4.2 e 4.3
3 Nei prossimi due - tre anni lo sviluppo della pueidne di energia elettrica garantira un sosteghmdustria
specializzata nella produzione di impianti per taz®ni generatrici. Molte aziende dell'industrisetmlmeccanica
hanno presentato dei vasti programmi di investimemtro il 2010 il gruppo Silovye mashiny realizzeun piano di
investimenti di un miliardo di dollari. Di consegum, la produzione di impianti per le centrali lehe dovrebbe
crescere dagli attuali 8,8 GW a 17 GW. Inoltre)'aribito della riforma di Rao-Ues, la Legge finaauia russa del
2008-2010 ha stanziato 80 miliardi di rubli da imtiare per I'acquisto di azioni delle maggiori stéi di energia
elettrica, tra cui la Societa federale delle régitache, che dovra permettere allo Stato russcodservare il controllo
su queste imprese strategiche. Questa cifra puéreesonsiderata come un investimento statale mellstria
dell'energia elettrica.
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del paese e caratterizzate da diverse tecnologgemitrazione, pone un importante interroge
sulla capacita dell’attualeete di trasmissione. ccorreraprovvedere al collegamento di alct
centrali, site nelle regioni remote del paese, ralla elettrica naziona

3.2.2 L’'AUMENTO DELL A DOMANDA DEL GAS NATURALE

La Russia punta a soddisfare 'aumento del fablmigguptenzianded incrementando i livelli

produzione, intervenendo quindi sull'offerta. Inrgp@olare intende risolve il conflitto tra |

crescente richiesta di energia elettrica e il deergo strutturale della produzi¢, aumentando
I'offerta di elettricita pringpalmente con il termoelettricaccrescendd consum: dei combustibili
fossili ancor prima degli investimer

Attualmente in Russia con gas e con carbone siugmaltre il 60% di elettrici, per cui il

consumo di idrocarburi nelle centrali elettie € gia piuttosto elevatin particolare, | settore della
produzione di energia elettrica da solo sfruttageli40% del gas estratto e all'interno del mi;

combustibili utilizzato per la generazione eletirid ges contribuisce per piu del 50 tra le fonti

termiche tradizionali, costituisce circa il 7 (fig.3.6).

0,60%

25,80%

Hgas
Liolio
2,90% 1 carbone

H altro

Fonte:ElaborazionéiDati RAO Ues, 2009
Figura 3.6 — RussiaMix dei combustibili per la produzione termoelettrica (%)

Inoltre il suoshare sul consumo totale & in rapida cres’*. L’eccesso della produzione di ¢
naturale in Russia ha comportato un utilizzo massidi tale risorsa nelle centrali elettriche n¢
ultimi trent’anni anniDi conseguenza, anche per quantuarda I'industria del gi (e del carbone
- seconda fonte principaleer la produzione di elettricita in Rus), si prevede una crescita (
consumi uguale a quella della produzione di enezigitirica

Questo avra un risvolto sia energetico che ecormmiaon solo per il livello degli investimel
richiesto @r aumentare il livello della produzione, ma sdpt&d per lincrement: atteso del
consumo del gas in tale settore.

In realta laStrategia Energetica Rus, raddoppiando sik produzione nucleare entro il 2020,
potenziando la fonte idroelettric ha evidenziato delle priorita politiche per ridurresd di gas
naturale per la produzione dell’energia elet. Tuttavia, aalizzando i programmi di svilupyg
dell'industria dell’energia elettrica, emercche gli investimenti mirano ad un potenziame
sqprattutto del parco termoelettr e non considerano lo sviluppielle altre fonti rinnovabili
Mancano inoltre interventthe puntino all’introduzione tecnologie innovative «i risparmio
energeticononché a basso impatto ambientale nella produztermoelettrice In considerazione
anche degli instabili livelli di produzione dellerti energetiche previsti per il futuro, gli aume

" A causa della diminuzione dell'utilizzo del petrc e del carboneil mix di combustibili adottati in Russia per
generazione elettrica si € progressivamente slidlangerso il gasLe altre fonti sono rappresentate dall’idrotrico e
dal nucleareil primo & ormai saturo, mentre il secondo a #egdellincidente di Cernobyl nel 1986, indusse
autorita sovietiche ad abbandonare i programmsgaesione nucleare, ripresi in considerazione detmno federal
nel 1992, facendo stabilizzare la produzione @rticleare a valori di poco inferiori 16 % negli ann
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della produzione e quindi dei consumi dell’elettédcinterni attesi, potrebbero causare una
riduzione del quantitativo di gas russo destindtesportazione.

Considerando pero il ruolo che ha I'export di gasipbilancio federale, destinato all’esportazione
per il 40% e visto il forte rialzo dei prezzi, shbe illogico per la Russia continuare a bruciare ga
da immettere nei mercati internazionali, dove lghigsta certo non manca. Pertanto, bisogna
puntare proprio all’efficienza del settore elettriguale componente cruciale per ridurre il consumo
interno del gas e consentirne cosi una maggiorertagione. Altresi, visto che si prevede un
aumento dei consumi, tale razionalizzazione divebtge la chiave indispensabile per assicurare
reciprocamente i quantitativi da destinare all'expe immettere nei mercati internazionali,
incrementando ulteriormente le casse dello statpee garantire allUE (e agli altri partner
internazionali) la sicurezza degli approvvigionamneacondo gli accordi energetici sottoscritti.

Vale la pena evidenziare che, in realta, la tendear un utilizzo estensivo del gas per la
generazione elettrica € in atto gia da tempo insjdatti i paesi europei e negli Stati Uniti, ma
come conseguenza delle preoccupazioni sul cambtamehmatico e dei processi di
liberalizzazione in corsd. Senza considerare poi che, a causa dell’aumeeltprézzo del barile di
petrolio quale fonte principale per la generazioglettrica, la risposta dei produttori mondiali di
elettricita si € caratterizzata per il ricorso sergiu spinto verso fonti di combustibili alternati
appunto il gas naturale, e/o verso impianti di carsiione combinati, che bruciano ancora
petrolio, ma in modo combinato a gas naturale eboae. L'aumento dell'utilizzo del gas in
Europa, come conseguenza di queste caratterisagh®blematiche, che si combina al progressivo
esaurirsi della maggior parte dei giacimenti eurggga comportato un inevitabile aumento della
dipendenza energetica continentale dai paesi ptodytincrementandone le preoccupazioni
relative alla sicurezza delle forniture.

Peraltro negli ultimi anni, la scelta “fortunata” idun utilizzo intensivo del gas naturale nelle
attivita energetiche, si e rivelata penalizzante geuni stati europei, ma premiante per la Russia
anche da un punto di vista economico. Cio che &npochi anni fa era un sicuro vantaggio
competitivo, l'utilizzo di un combustibile comeyds naturale relativamente ad un buon mercato e
poco inquinante, oggi rischia di trasformarsi init@ita, soprattutto per i paesi che ne dipendono
eccessivamente. Essendo infatti il prezzo del gagarte correlato a quello del petrolio e
considerando che lo scenario attuale e radicalmelinerso da quello di soli pochi anni fa, quando
il petrolio veniva quotato sulle piazze internaabra 10 dollari al barile, si evince come si possa
trarre sorprendenti benefici dalla vendita di quesiene energetico sul mercato internazionale.
Cio vuol dire che in uno scenario di prezzi pefeii in forte tensione ed in tendenza al rialzo,
anche il gas naturale registra dinamiche similivéaendo I'economia russa rispetto a quella di
paesi che dipendono eccessivamente da questo coibilbBug primis europei.

L'utilizzo eccessivo di gas naturale, quindi, comiacseri rischi in termini non solo di sicurezza
energetica, ma anche di costo, penalizzando che dewrrere all'import per soddisfare il proprio
fabbisogno e aumentando quindi la ricchezza dellssi, le cui risorse energetiche risultano
trainanti per lintera economia vista la crescent®manda di combustibili fossili a livello
mondiale.

Di conseguenza, nonostante 'aumento dei consuaniohtinua crescita dei prezzi, legata al
decrescente divario fra domanda e offerta sui meiogernazionali, comporta benefici economici
per il paese, che per le sue immense riserve adagategica posizione continua ad avere un peso
rilevante nei mercati energetici internazionali.

Il gas naturale, infatti, fra i combustibili folsioffre le migliori prestazioni ambientali, in gnto produce un
guantitativo di emissioni inquinanti inferiore aedjo prodotto dalla combustione degli altri idrdzar, come il petrolio
ed i suoi derivati, o il carbone e pud esserezztilio nelle moderne centrali a ciclo combin&ta. tutte le tipologie di
centrali termiche, infatti, le centrali a ciclo cbmato a gas offrono ottime prestazioni di funzioeato e ambientali,
grazie ad una maggiore efficienza, nonché sigrificaantaggi economici agli operatori che lo w#ano, a fronte di
costi di investimento e di gestione relativamermstenuti.
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3.3 OBIETTIVI DI SVILUPPO E DI RAZIONALIZZAZIONE

Sia per l'industria delle fonti energetiche pringacihe per il settore dell’energia elettrica, la $as
punta al superamento dei nodi critici attuandoogpammi di sviluppo e ricostruzione federale che
mirano all'aumento della produzione. In particojaaétraverso le riforme del settore elettrico, il
governo ritiene di aver individuato la componenteic@le per aumentare la produzione
dell’elettricita. Tuttavia, le precedenti analigt®riali dei consumi e dei relativi aumenti attesi
hanno mostrato che le serie conseguenze deglinmecre previsti nel comparto della generazione,
potrebbero causare seri incrementi anche neltatilidel gas.

Pertanto, sono stati individuati diversi e validbtwmi perché la Russia dia un forte impulso ad un
programma di efficienza energetica, quale elemestdutivo per ridurre il consumo interno del
gas. Bisogna, infatti, considerare che:

- il paese deve soddisfare contemporaneamente ilriprégbbisogno crescente di energia,
(circa 436,72 miliardi di metri cubi), oltre a gleetiegli altri europei ed asiatici;

- si trova in una situazione completamente diversajuaila degli anni in cui 'eccesso di
produzione e il basso livelli di consumo aveva twean surplus di beni energetici da
esportare al mercato mondiale;

- i livelli di produzione delle fonti energetiche pigti per il futuro sono del tutto instabili;

- il ruolo che ha I'export di gas per il bilancio fadle, destinato all’esportazione per il 40%;

- si e avuto un forte rialzo della quotazione del bastibile gassoso nediubinternazionali;

- la crescita dei consumi elettrici, e piu in generaelle fonti energetiche primarie, é
riconducibile allo sviluppo delle industrexport — orientep

- il consumo di idrocarburi nelle centrali elettrichgia piuttosto elevato;

- e elevata la dipendenza del comparto dallimpanmdéogico da altri paesi, in primis dell’'UE;

- larretratezza del comparto tecnologico, le indestusse potrebbero perdere la competizione
economica, non solo nei mercati esteri, ma andeenamente.

Altri fattori, principalmente di tipo politico e g@olitico, ancora impediscono un pieno sviluppo del
comparto del settore energetico della Russia, otermeon le potenzialita e l'interesse di mercato,
sia interno che internazionale:

- lincertezza di una politica energetica nazionaten uno scenario temporale ampio e
garantito;

- le criticita ancora emergenti nell’applicazione teuazione dei procedimenti amministrativi
causati dalle recenti riforme del settore elettrico

- le barriere legate all'accesso di natura finanziadi investitori privati soprattutto
internazionali;

- la debolezza della rete nazionale e locale, impedpae inadeguata all'impostazione
radicalmente diversa derivante dallo sviluppo dejkenerazione sia distribuita da fonti
discontinue che derivante dal potenziamento deltve centrali;

- le problematiche relative alla localizzazione dalgiasi installazione tecnologica energetica;

- la deresponsabilizzazione ed incoerenza delladil®litica e istituzionale circa gli obblighi e
le opportunita derivanti dallo scenario energeticKyoto.

Pertanto, la Russia puo puntare al superamentaodiicritici:

* Attuando i programmi di sviluppo e ricostruzioneldeale per aumentare l'offerta, i cui
interventi richiedono ulteriori elevati investimeént

Per assicurarsi i 68 metri cubi promessi alla Griarnire gli attuali 150 richiesti dall’UE, la Rsia
con il programma per lo sviluppo delle risorse iibefia orientale e nellEstremo-Oriente si e
sufficientemente assicurata una produzione cheelploér aggiungere ulteriormente 150 miliardi di
metri cubi. La Federazione mira a diversificarsue capacita nell'export e a trovare nuovi mercati,
ma con i nuovi programmi di sviluppo vuole ancheragiere agli obblighi assunti secondo gli
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accordi con i partner, sia asiaffothe europei, a cui ha assicurato livelli di fourét del gas a lungo
termine. Inoltre, 'unico modo per garantire i fierell'investimento effettuato per la realizzaze
delle infrastrutture per il trasporto del gas velsdJE e quello di continuare a fornire i paesi
membri dell’'Unione. Si ricorda che lo Stato rusdesideroso di controllare questi processi, rifiuta
di consentire alle imprese transnazionali I'accesf® sue reti di trasporto e preferisce la formula
delle joint ventures, che implica la condivisionei dischi agli accordi per la spartizione della
produzione, ambiti invece dagli investitori occithdn Considerando i problemi interni del settore
energetico russo, molti dei quali di certo impuliabile scelte strategiche del gigante russo
Gazprom, molti elementi di criticita del Paese ebbero limitare lo sviluppo delle industrie del
settore energetico che mirano ad aumentare la piankidi gas naturaié

* Ricorrendo a forniture o fornitori addizionali.

Per onorare i suoi impegni esteri ed interni, Ngmo deve trovare risorse addizionali, rispetta al
produzione decrescente di Gazprom: i Produttoriperdenti e gli Stati dell’Asia Centrale.
Entrambi svolgono, di conseguenza, un ruolo chiaéa strategia monopolistica di Gazprom e
permettono al Cremlino di progettare un’espansgagolitica sia economica verso l'esterno.

| Produttori indipendenti saranno sufficienti pepplire al gas deficit solo fino al 2012 e possono
quindi garantire I'equilibrio interno unicamentel eeve periodo. La necessita esistente ha fatto
assumere al continente sovietico un ruolo nuovivadier, tra i paesi della regione caspica, da cui
importa gas, e l'occidente, a cui rivende tale djtativo’®. Fondamentale sembra infatti il
raggiungimento dell’obiettivo di trasformare il RBaeda mero esportazione di gas, a snodo
fondamentale di distribuzione sia occidentale chientale, ovviamente attrezzandosi con le
necessarie infrastrutture di trasporto e sfruttaaniche i giacimenti delle regionaspich&. In un

tale conr%eosto, e facile comprendere le scelteegficie adottate negli ultimi anni dalla monopolista
Gazpront.

* Tagliando il consumo interno annuale di circa il-30%, ossia 100 - 150 miliardi di
m°/anno per il 2012.

Per superare gli elementi di criticita della Russ settore energetico e fondamentale intervenire,
oltre che sul fronte dell’'offerta, anche su quelidla domanda, con elementi strutturali e di medio

® Nel frattempo, anche il Turkmenistan ha firmate ¢ Cina un accordo quadro di cooperazione nebrsedel gas e
del petrolio. In particolare, il Turkmenistan fardi30 miliardi di metri cubi di gas naturale ogmina alla Cina
attraverso un gasdotto di nuova costruzione, aseh®n € stata specificata alcuna data per l'idigile forniture.
" Bisogna infatti considerare che tanto la necesSiticercare e sviluppare nuovi e giganteschiigieoti, capaci di
incrementare e sostenere per i prossimi decerpriolduzione russa, quanto quella di mantenere ernmentare la rete
dei gasdotti, che invecchia rapidamente e cheigligta obsoleto, richiedono un grande incremeniglidevestimenti
nel settore energetico. Inoltre, l'instabilita smpolitica delle aree vicine a quella di approveigamento russo
costituisce ancora un fattore di pericolo per l@tperso i mercati internazionali, grandi consumiadi gas russo.
8 Cid spiega perché la Russia non é ancora disperitioncedere il libero transito del gas delleudbtiche dell'Asia
Centrale, Turkmenistan prima fra tutte, sul suadtt@io in assenza di accordi economici adeguatereendo quindi il
controllo delle esportazioni.
" La Russia utilizza il gas naturale dell'Asia cafeyin primo luogo del Turkmenistan, per soddisfasuoi obblighi di
consegna verso i paesi importatori. Per tale moBezpromprevede un programma di ricostruzione del sistedima
trasporto nel periodo fino al 2010, per 3 miliadddollari all'anno.
% Le scelte strategiche di Gazprom possono cosieessetizzate:
» controllo del il transito del gas verso la UE gzhéesi limitrofi;
e la possibilita di investire in settori diversi daugdlo della produzione (raffinamento, trasformazion
distribuzione) nei Paesi consumatori;
» arresto del processo di privatizzazioni nel setymee rinforzare il ruolo dello Stato nel mercatcergetico
globale;
e assenza di investimenti nella ricerca di nuovi igienti 0 nella manutenzione depeline
e investimenti in acquisizioni e/o nella stipula dicardi con altri Paesi (in linea con la tendenzaaltiie
compagnie petrolifere a livello globale);
» diversificazione del suo export verso i nuovi mérdaCina ed India.
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lungo periodo. Attualmente la Russia “spreca” noleguantita di energia: si stima che circa il 39-
47% dell'energia consumata potrebbe essere invsparmiata. Di questa altissima percentuale,
circa un terzo si concentra nelle industrie ddbsetenergetico, il 35-37% nel settore industrale
25-27% nel settore civile. | dati hanno confermate l'intensita energetica russa € mediamente 2,3
volte maggiore che negli altri paesi del mondangarticolare, 3,1 volte di piu dei paesi dell'UE.

Il motivo non é esclusivamente riconducibile ahwi e ai fattori territoriali, ma anche alla strudtu
della produzione industriale, formatasi duranteagini dell’'Unione Sovietica e quindi tecnicamente
arretrata. Inoltre, dato I'eccesso di produzion#ledasorse energetiche, il settore industriale ha
sempre sottovalutato il loro valore, soprattuttbghes, non stimolando 'attuazione di misure volte
al risparmio energetico. L'obiettivo di raggiungere miglioramento dell’efficienza energetica nei
vari settori, garantirebbe cosi una ricostruziotrattsirale dell’economia, che favorisca il basso
consumo energetico delle industrie manifatturigr@rmatiche e dei servizi, condotta mediante una
mirata politica industriale. Per intensificareidparmio energetico, bisognerebbe aumentare i prezz
domestici dei vettori energetici, in modo da creama consapevolezza diffusa del loro valore, ma
che siano ancora economicamente sostenibili pensumatori. Una efficiente regolamentazione
dei prezzi e senz'altro necessaria, ma insuffieieper un’intensificata politica di risparmio
energetico. E necessario attuare un sistema campmletriforme di carattere giuridico e
amministrativo, nonché prevedere misure econontbleestimolino I'uso efficiente dell’energia. La
domanda e destinata ad aumentare internamente, aggiormente a livello mondiale, per la
crescita economica dei paesi emergenti, quali Ir@li€ina, con la quale in particolare la
Federazione ha gia stipulato contratti di fornit(&grevisto, infatti, che dal 2020 la regione Asia
Pacifico rappresenti circa il 25% delle esportaziosse del gas naturale, rispetto all'attuale 5%).

In conclusione, il governo russo dovrebbe contésieiate sviluppare una politica energetica tale da
risolvere il conflitto tra la crescente domandaedergia (sia interna russa che delle forniture al
mercato internazionale) e il decremento struttudaléa produzione:

* puntando oltre aprogrammi di sviluppo e ricostruzionanche alle risorse supplementari,
guali i produttori indipendenti e/o le risorse caspiche

* razionalizzando i consumi interni del paese, atirsw unapianificazione energeticache
contempli misure e potenziali tecnologie di risp@renergetico.

Prescindendo le peculiarita della politica stratagussd, e le scelte dGazpromin particolare, si
intende delineare una programmazione degli intérvegcessari per razionalizzare la domanda
nazionale di gas, all'insegna dell'efficienza ergtica del mercato interno. In considerazione delle
analisi precedenti sui consumi settoriali, si rg@ta particolare attenzione ad una pianificaziagle d
settore della generazione termoelettrica. Razipnale i consumi significa da un lato risparmiare i
consumi settoriali dell’energia elettrica, attraseemna riconversione della produzione dei sistemi
industriali e adeguate politiche di sensibilizza#p dall’altro intervenire con delle misure
all'interno del parco della generazione termoatsit( anche se il problema, in realta, riguardtotut

il sistema energetico della Russia e non solo guelinoelettrico, poiché il settore ha mostrato una
cronica insufficienza). Per quanto riguarda speaifiente gli interventi realizzabili per |l
miglioramento dell’efficienza dei sistemi di consieme di energia elettrica e/o termica, e risultato
preliminare analizzare il nuovo parco di generagidarmoelettrica e idroelettrica che € stato
riorganizzato e ristrutturato nellambito delle orifne e della liberalizzazione del mercato
dell’energia elettrica.

Negli Scenari di Riferimento si tracceranno glilgppi della produzione del settore elettrico ealell
altre industrie delle fonti energetiche come prievdai programmi della strategia federale.

8L Cfr. A. Senatore, G. Di NapoliLa strategia energetica della Russiadel Rapporto di ricercdLa Questione
energetica e le relazioni Russia — UF¥ag. 38 — 60.
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Negli Scenari di Azione si tracceranno invece ledenze del fabbisogno del gas naturale e del
petrolio, considerando sia gli interventi migliovatel parco termoelettrico che i consumi connessi
alle centrali di nuova costruzione o ripotenziate.
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CAPITOLO 4
VALUTAZIONE DEL NUOVO PARCO DI GENERAZIONE ELETTRICA DELLA RuUSSIA

Il settore della generazione elettrica della Russ@ude piu di 450 centrali tra termiche ed
idroelettriche, di cui il 77% alimentate a carboaqiu di 31 reattori nucleari, gestiti dalla so&ie
stataleRosatom Complessivamente si stima che la Federazion®@uksdi un parco di generazione
elettrica per una capacita totale installata di &M/, che generano 900 TWh/anno (produzione
lorda), con un consumo netto in crescita dal 192®@7 di oltre il 20%.

Tipologia impianto N° impianti o Capacita Produzione lorda  Potenziale teorico Potenziale
reattori installata lordo sfruttabile
GW TWh TWh TWh
Termoelettrico 340 150 660
Idroelettrico 102 45 165 2295 852
Nucleare 31 21.7 156

Tabella 4.1 — Russia: Impianti di generazione di eargia elettrica

Sebbene la produzione non abbia mai avuto prokdesoiddisfare il fabbisogno elettrico del Paese,
non sono mancati black out | vari settori dell'industria lamentano una ca@adi generazione
incapace di sostenere la loro richiesta di eléri@alimentata dal boom dell'economia.

Per il settore elettrico risulta sempre piu comgbesoddisfare le attuali e crescenti esigenze dello
sviluppo industriale e dei clienti residenzialinga considerare le difficolta relative alle connasis
alla rete in certe aree della Russia, come ad a@sguepi nuovi stabilimenti industriali, stimatirca
10.000 MW. Il deficit di potenza e/o di capacita tdhsmissione adeguata rende problematico
soddisfare la crescente domanda di alcune provinsse, come quella della capif4leSan
Pietroburgo e la zona petrolifera di Tiumen in S#eGia per il 2010, in assenza di consistenti
investimenti, si prevede che il deficit ammonti&@50D0 MW, in particolare nella Russia europea e
nell'estremo orienf& Si ritiene che il Paese, leader nella sferaafstgia, non ha quindi la
capacita di sostenere lo stesso sviluppo interno.

Le cause sono da ricondursi al mancato adeguanaehtbvello di produzione e di tecnologie,
obsolete e caratterizzate da bassi rendimenti. rideirgli ultimi 12 anni, nel settore elettrico non
sono stati effettuati investimenti rilevanti netienerazione e nelle reti: il 66% della capacita di
generazione installata ha una eta superiore a Bbeail 33% ha piu di 35 anni di esercizio.
Mediamente, circa il 30% delle reti ha una eta sopza 30 anni.

In realta, gia negli anni 80, I'industria eletaiclel paese ha iniziato a mostrare evidenti seigni d
stagnazione, con una capacita di generazione chadata adeguandosi piu lentamente degli
aumenti del consumo. Nel 1990, quando é scoppéataisi economica in Russia, il volume dei
consumi si e sostanzialmente ridotto, ma anchieribvo nella capacita di generazione si e del tutto
arrestato.

L'intera situazione nel settore energetico € §tatanni caratterizzata dalle seguenti:

82 edi blackout del 25 Maggio 2005.

8 Questa situazione ha costretto i responsabilsisééma elettrico a varare piani di limitazione densumi d'inverno
gia in 7 province (inclusa quella di Mosca). Limzitani eccezionali che rischiano di diventare lamaralmeno a
Mosca, S. Pietroburgo e Tiumen. Si avvicina il miscche debbano essere introdotti piani di limidae dei consumi
anche d'estate, visto lI'incremento della domandeai@oal diffondersi dei sistemi di aria condizicamat
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» livello nettamente inferiore, per quanto riguardiarglicatori tecnologici di interesse (consumo
di carburante, tasso medio di efficienza delleeattature, potere di funzionamento delle
stazioni, ecc...), rispetto a societa analoghe nesipaviluppati;

* assenza di un sistema di regolamentazione deiiprezz

» assenza di stimoli per aumentare l'efficienza, provere il risparmio energetico e pianificare
una razionalizzazione sia del consumo che dellargzione di energia;

* regolari interruzioni di potenza, in diverse regidal Paese;

* mancanza di trasparenza delle imprese del setébfenmire informazioni finanziarie;

* chiusura totale per I'accesso al mercato di nupeiratori.
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Figura 4.1 — Russia: Rete di distribuzione e genez#ne elettrica negli anni 80’

Inoltre bisogna considerare che ad oggi la Russiiepbe consumare circa 50 miliardi di
chilowattora (KWh) in piu (per i produttori di ergga elettrica significa una perdita di circa 50
miliardi di rubli - 2 miliardi di dollari). Il minstero dell'Energia ha stimato che per ogni rublo di
energia elettrica non fatturato, la Russia pe@gpbrtunita di aumentare il suo Pil per 30 rubli. |
mancato consumo di energia elettrica per 50 miliaroli rappresenta, quindi, un mancato aumento
del Pil russo di 1.500 miliardi di rubli (60 mil@irdi dollari); una cifra pari al 6% del Pil rusdel
2005.
La societa che per anni ha controllato la capgmiv@uttiva e le reti di trasmissione e distribuzon
della Russia, ad esclusione delle centrali nucl@aili monopolio pubblicd)RAO Uegsigla che sta
per Unified Energy Systemnche possiede la maggior parte delle centratnitgre e idroelettriche,
producendo circa il 70% di energia elettrica; attoenpagnie minori hanno garantito il 14% della
produzione.
La situazione nel 2000, vedeva un’industria enecgetosi strutturata:
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Fonte:RAO UES
Figura 4.2 — Russia: Struttura dell'industria dell’energia elettrica prima delle riforme (2000)

Tale contesto, ha portato alla necessita di ristrate I'industria elettrica, per migliorare I'efénza
energetica del settore e attirare societa in maddisporre di un maggior numero di investimenti.
Durante il periodo di ristrutturazione del settol@, struttura ha avuto grossi cambiamenti: la
separazione delle funzioni di monopolio (potenzegsmissione, distaccamento) da quelli
potenzialmente concorrenziali (produzione e offerteanutenzione e servizi); nuove strutture
responsabili per tipi di attivita distinte sonotstareate dalle ex imprese integrate verticalmente,
che esercitavano tutte le funzioni sopra riportdtella generazione, nella vendita e nella
manutenzione sono principalmente i privati ed eatra reciproca concorrenza. In tal modo sono
state create le condizioni per garantire la corntipiééi del mercato dell’energia elettrica, il che
implica che i prezzi di mercato non sono regolamigmtallo Stato, ma costituiti secondo la legge
della domanda e dell'offerta, mentre i partecipahtnercato in concorrenza sono stimolati a ridurre
i costi.

Per reperire i capitali da investire relow hownecessario a potenziare il sistema elettrico fusso
'ex monopolio RAO UES ha avviato un gigantesco npiadi liberalizzazione e parziale
privatizzazione attraverso la costituzione di B&neration Company(Genco), societa che
possiedono gruppi di centrali, soprattutto termibedde. | dettagli degli investimenti e le quote d
partecipazione sono riportati nella Tabella 4.2necapprovato dalla RAO UES della Russia nel
Gennaio 2007:

200¢ 2007 200¢ 2009 201( Total
Totale 180.01¢ 520.45: 753.65: 820.21: | 825,58( | 3,099.92
Inclusc
Fondi privati 123,853 153,526 167,544 214,802 371,1] 1,030,886
Fondi federali 100 32,011 58,643 66,001 53,59} 210,354
Raised funds 40,131 83,758 82,972 114,707  116,2( 437,775
Additionally issued shar 0 86,96 129,69! 113,04¢ | 37,46¢ 367.17:
Process connection charges 4,630 58,762 74,840 66,19¢ 48,19] 252,620
Asset sale revenue 0 51,750 97,226 69,229 25,86( 244,072
Outside investors' funding for projects under 0 3,345 38,091 46,743 50,48{ 138,668
Investment Guarantee Mechanism
Long-term projects (backlog of erection of new 0 220 33,336 54,858 55,794 144,206
power facilities to be commissioned in 2011-2014),
Othel 11,30¢ 50,11: 71,30¢ 74,62« 66,81¢ 274,16!

Tabella 4.2 — Piano finanziario per il programma dgli investimenti 2006-2010 (miliardi di rubli)
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4.1 LE RIFORME NEL SETTORE DELLA PRODUZIONE DEI ENERGIA ELETTRICA

Le riforme per la ristrutturazione del settore depiroduzione elettrica in Russia sono state
completate nel Luglio 2008, quando la monopoliseORJES si e dissolta. Il mercato dell’'energia
elettrica, dominato negli anni dalla RAO UES, éastdemonopolizzato nell’ambito delle riforme
del settore dell’energia elettrica. La riorganiaeae della Societa puod essere considerato il logico
completamento della ristrutturazione del settorledergia elettrica finalizzata alla formazione di
una nuova struttura demonopolizzata.

Le privatizzazioni e le riforme, hanno portato kparazione tra distribuzione e produzione: la
produzione e la vendita sono aperte al mercatodibeompetitivo, gli asset sono terra di conquista
internazionale; la trasmissione e la distribuzionece rimangono sotto il controllo statale. Mentre
i rapporti di concorrenza saranno sviluppati trauovi partecipanti sul mercato dell’energia
elettrica, la Rao Ues ha cessato di esistere canmienanopolio statale” e si é trasformata in piu di
proprieta dello Stato e in imprese private.

Le finalita e gli obiettivi della riforma sono stateterminati dal governo della Federazione russa
con la risoluzione\e 526 del 11 luglio 20010n Restructuring the Electric Power Industry of the
Russian Federation Tenendo conto di ulteriori modifiche al quadrurgdico e normativo, gli
obiettivi della riforma sono stati definiti in modwmncreto con il Documentdstrategy Concept of
RAO UES of Russia for 2005-2008".

Le circa 450 centrali termiche e idroelettriche Balese sono state raggruppate in sette societa
generatrici di energia e in 14 unita regionali éndumesse sul mercato. La privatizzazithiea
portato nella casse di Rao - Ues oltre 27 miliglidturo e ha lasciato in eredita un programma di
investimenti per 116 miliardi di euro nel perioda03-2012, prevedendo la realizzazione di oltre 40
GW di capacita elettrica.

Conformemente alle decisioni approvate dal Corwsigli Amministrazione di Rao U&s la
riorganizzazione della Societa é suddivisa in dise f

La prima fase della ristrutturazione e stata cotapdel 3 settembre 2007. In questa fase, sone stat
create dall'ex RAO Ues, le prime due societa regjiom territoriali di generazione indipendente, la
WGC-5 e la TGC-5.

Costituita nel 2004 nel contesto della riforma slettore elettrico, OGK-5 & una delle sei societa
russe di generazione destinate alla privatizzaziooe impianti in diverse parti del Paese. OGK -5,
in particolare, comprende quattro centrali termibedde situate nelle regioni piu sviluppate e in
rapida crescita:

. una centrale alimentata a gas da 2.400 MW a Korsidaya nella regione di Tver (Russia
Centrale);

. una centrale alimentata a gas da 1.290 MW a Newmyaskaya nella regione di Stavropol
(Russia Meridionale);

. una centrale alimentata a carbone da 3.800 MW anRkdéya nella regione di Sverdlovsk
(Urali);

. una centrale alimentata a gas da 1.182 MW a Srealskaya nella regione di Sverdlovsk
(Urali).

Queste aziende sono state scelte, durante la gaseadi riorganizzazione per essere pronte a
operare in modo indipendente nel settore energetiad attuare gli investimenti a lungo termine
per progetti nella massima misura possibile. Ieglfrer le WGC-5 e TGC-5 sono state rilasciate
con successo ulteriori azioni, che hanno permessdticare investitori strategici per partecipare
alla creazione del loro capitale autorizzato eipeestire nello sviluppo di queste imprese. Dopo la

8 |a privatizzazione & quasi completata e vede Enpble position: secondo I'edizione russa di Neaeky avrebbe il
5,76% della produzione nazionale. Segue la tedésca con il 5,75%, e la finlandese Fortum, con,82%6. Tra gli
azionisti russi figurano invece Gazprom, la SuekdBan coal and energey company) e la Kes-Holdigniliardario
Viktor Vekselberg.
8 28 luglio, agosto 30, settembre 22, ottobre 2062@ 2 marzo 2007.
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creazione delle due societa, la partecipazioneegosa dal governo nel capitale sociale non puo
essere inferiore al 25% (un blocco di partecipazjon

L'interesse della Federazione russa nel capitdieriazato della WGC-5 e della TGC-5, dopo |l
completamento della prima fase della ristrutturagjaammonta a 26,43% e a 25,09%.

Nella seconda fase (completata il 1° luglio 20@8¥tata completata la trasformazione strutturale.
Di conseguenza, tutte le societa che compongorsiridgtura del settore (FGC, WGCs, TGCs,
ecc...) sono state “sfilate” fuori dalla Rao Ues, blecosi cessato di esistere definitivamente.

Un approccio in due fasi & stato necessario, petarente la prima ristrutturazione, € stata vadutat
la capacita delle grandi imprese private di gener&zindipendente di attrarre investimenti, di
gestire il loro sviluppo, di partecipare al mercatbingrosso dell'energia elettrica e - nel caso d
societa di generazione territoriale — anche neinsego dell’energia termica.

Il risultato e che l'industria elettrica della Riaska subito cambiamenti radicali: il cambiamengd n
sistema di regolamentazione statale dell'industaaformazione di un mercato competitivo, la
creazione di nuove imprese, secondo la riorganiamazndicata nella figura 4.3:

Market Council (commercial operator) EAE&}QF Nuclear Power Stations S

@ Federal Grid Company — Market HydroWGC %
= u Hnldlng Thermal WGCs (6) 2
% (ITGC “Centre” and TrunkGCs) TGCs (14) §
i Holding of interregional Other generation companies <
= distribution grid companies Sales companies E
System Operator Repair works &

Degres of Control - Russian Federation-owned share Far East Generation Company

Less than 50% More than 50% More than 75% Isolated AO-Energos

Fonte:RAO UES
Figura 4.3 — Russia: Struttura dell'industria dell’energia elettrica nel 2008

4.1.1 |L NUOVO PARCO DI GENERAZIONE TERMO —IDROELETTRICO

Le circa 450 centrali termiche e idroelettriche Balese sono state raggruppate in sette societa
generatrici di energia e in 14 unita regionali.

L’asset della generazione e stato affidato alle Societane@arici Indipendenti di Energia
interregionale di due tipi: le WGCsWholesale Generation Companies le TGCs Territorial
Generation Companies

Le WGCs contengono le centrali elettriche, spexzalie principalmente nella generazione di
energia elettrica. Nel processo di ristrutturazided’industria elettrica, le WGCs diventeranno il
piu grande mercato per gli investitori. Attualmestao state istituite sette WGCs, come previsto
nei piani di ristrutturazione: sei delle sette WG®@mprendono impianti termoelettrici, una sola, la
Hydro WGC comprende le centrali idroelettriche.

Le TGCs contengono prevalentemente le centralogenerazioneGombined Heat PowerCHP),
che generano sia elettricita che potenza termica.

Le WGCs sono state costruite in base a princigaéxtritoriali, mentre le TGCs sono contemplate
all'interno di stazioni di regioni limitrofe.
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Elettricita, Calore,
TWh 10°Geal
Holding Company 1955 169.9
Totale
TPP 167,1 169,8
HPP 28,4 0,1
Wholesale Generation Companies Totale 85,4 6.6
TPP 67,4 6,5
HPP 18,0 0,1
WGC-1 13,1 0,5
WGC -2 11,0 0,9
WGC -3 8,9 0,6
WGC -4 14,8 0,8
WGC -5 11,3 2,3
WGC -6 8,3 14
Hydro WGC 18,0 0,1
Territorial Generation Companies Totale 48.6 120,3
TPP 44,5 120,3
HPP 4,1 0,0
TGC-1 6,8 9,6
TGC-2 3,1 6,6
TGC-3 18,3 25,4
TGC-4 3,9 8,8
TGC-5 3,8 55
TGC-6 4,0 6,1
TGC-7 10,6 154
TGC-8 4,3 4,9
TGC-9 4,5 13,5
TGC-10 4,8 6,9
TGC-11 2,6 4,8
TGC-12 8,5 6,7
TGC-13 3,8 4,3
TGC-14 0,8 1,8
Altre non incluse nelle WGCs e TGCs Totale 61,5 43,0
TPP 55,2 43,0
HPP 6,3 0,0

Fonte: Elaborazioni DaRAO UES

Tabella 4.3 - Russia: Impianti in esercizio - prodmione di elettricita e calore (2007)

COMPOSIZIONE DELLE WGCs
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Come previsto nei piani di ristrutturazione, sotaies stabilite sette WGCs. Sei di esse contengono
grandi centrali termoelettriche, una & puramenteei@ttrica. La configurazione delle WGCs,
approvato dal Governo della Federazione Russa tde§eel254-R (come modificata dal governo
nel mese di ottobre 2004), e tale che essa formigoali condizioni di partenza del mercato (per
guanto riguarda la capacita installata, il valoagrimoniale, ecc..)

Le WGC comprendono le centrali elettriche, situatdiverse regioni della Federazione russa, per
evitare eventuali abusi di monopolio, costituitecmnformita con il modello base approvato dal
Consiglio di Amministrazione della RAO UESR il 28ttembre 2003.

WGC-1
*  Perm SDPP(Dobryanka city, Perm region);
* Kashira SDPP-4(Kashira city, Moscow region);
* Nizhnevartovskaya SDPRIzluchinsk settlement, KHMAO);
* Urengoyskaya SDPRLimbyaaha settlement, YANAO);
* Iriklino SDPP (Energetic settlement, Orenburg region);
*  Verkhnetagilsk SDPP(Sverdlovsk region, Verkhny Tagil city).

*  Pskov SDPP(Pskov region, Dedovichi settlement);

*  Serov SDPP(Sverdlovsk region, Serov city);

*  Stavropol SDPP(Stavropol territory, Solnechnodolsk settlement);
*  Surgut SDPP-1(Tyumen region, Surgut city);

*  Troitsk SDPP (Chelyabinsk region, Troitsk city).

e Kostroma SDPP(Kostroma region, Volgorechensk city);

*  Pechora SDPRKomi Republic, Pechora city);

*  Gusinoozersk SDPRRepublic of Buryatia, Gusinoozersk city);

*  Kharanorsk SDPP (Chita region, Olovyaninski district, Yasnogorsktisenent);
*  Cherepetsk SDPRSuvorov city);

*  Yuznouralsk SDPP(Yuzhnouralsk city).

e  Surgut SDPP-2(Hanti-Mansiysk autonomous area, Surgut city);
* Berezovsk SDPP-iKrasnoyarsk region, Sharypovo city);

e Shatura SDPP-5(Moscow region, Shatura city);

* Smolensk SDPRSmolensk region, Ozerniy settlement);

* Yayva SDPP(Perm region, Yayva settlement).

e Konakovo SDPP(Tver region, Konakovo city);

* Nevinomyssk SDPRStavropol region, Nevinomyssk city);

* Reftino SDPP(Sverdlovsk region);

e Sredneuralsk SDPP(Sverdlovsk region, Sredneuralsk city).

*  Novocherkassk SDPRRostov region, Novocherkassk city, Donskoy settet))

e Kirishi SDPP (Leningrad region, Kirishi city);

* Ryazan SDPP(Ryazan region, Pronskiy district, Novomichuringi)c

* Krasnoyarsk SDPP-2(Zelenogorsk city, Krasnoyarsk territory);

e SDPP-24(Ryazan region, Pronskiy district, Novomichuringly);

e  Cherepovetsk SDPRVologda region, Kadui settlement).

HydroWGC

e HEPPs of Northern Caucasia34 HEPPs);

e  Zagorsk HEPSPR

* Volga-Kama Cascade of HEPP¢Volga HEPP, Nizhni Novgorod HEPP, Rybinsk HEPPIli¢hlgHEPP, Zhigulyovsk
HEPP, Saratov HEPP, Cheboksari HEPP, Kama HEPRing&atHEPP);

* HEPPs of the Far East Region and SiberigSayano-Shushensk HEPP, Novosibirsk HEPP, ZeyaPHBRreya
HEPP, Boguchansk HEPP).

Fonte:RAO UES
Tabella 4.4 — Russia: composizione delle WGCs
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Le WGCs, pur essendo indipendente, diventeranngidl grande mercato all'ingrosso dei
concorrenti ed entreranno in libera concorrenza i&ciproco o con altre societa di generazione),
per incoraggiare la formazione dei prezzi di mercat
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PWGC-1 ©HWGC-2 ©WGC-3 ©OWGC-4 E'WGEC-5 O'WGC-6 @ Hydro WGE

Fonte:RAO UES
Figura 4.4 — Russia: distribuzione regionale dell®VGCs

A causa di alcuni dei principali vantaggi delle HE¥® comprese nella HydroWGC (per esempio,
la loro capacita per il rapido cambiamento di aaBd prezzi bassi per la generazione idroelejtrica
lo Stato limita la loro partecipazione nel mercatbingrosso per la formazione dei prezzi, non
permettendo di interferire con altri partecipargi chercato.

Capacita installata Elettricita Calore

GW TWh 10° Geal
Wholesale Generation Companies (V'Vrgtgl)e 771 85.4 6.6
TPP 53,0 67,4 6,5
HPP 24,1 18,0 0,1
WGC-1 9,5 13,1 0,5
WGC -2 8,7 11,0 0,9
WGC -3 8,5 8,9 0,6
WGC -4 8,6 14,8 0,8
WGC -5 8,7 11,3 2,3
WGC -6 9,1 8,3 1,4
Hydro WGC 24,1 18,0 0,1

Fonte:RAO UES

Tabella 4.5 — Russia: Produzione elettricita e cate — capacita installata delle WGCs

% Indicati in seguito con I'acronimo HPR4ydro Power Plants
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COMPOSIZIONE DELLE TGCs

Le societa di generazione Territoriale (TGCspmprendono le centrali elettriche non incluséenel
WGCs e situate in diverse regioni limitrofe. Questentrali sono prevalentemente di
cogeneraziorf8 CHP, ossia generano sia calore che elettricit. imprese territoriali di
generazione possono vendere energia elettrica,hgofrnire ai consumatori regionali anche il
calore.

TGE-1
TGE-2
. TGC-9
TGC-4 TGC-3
TGC-5
TGRCE TGEC-10
a5 TGC-7
Far East
TGC-13
TGE-11 Generation
Company
TGC-12 TGEC-14

Fonte:RAO UES
Figura 4.5 — Russia: distribuzione regionale dell@GCs

Le TGCs sono state formate in base ai seguentiprifondamentali:

« e creazione di grandi imprese;

« e riduzione al minimo delle possibilita di abusawnopolio;
- fusione di centrali su base territoriale;

« e riduzione del controllo dello Stato sulle centedéttriche.

La maggior parte dei modelli di formazione implilzacreazione di filiali TGC interamente di
proprieta di Rao Ues, con gli azionisti di minorargella corrispondente AO-Energos in grado di
partecipare alle loro quote del capitale autorizzAttualmente la struttura di tutte le 14 socidita
generazione territoriale e stata completata.

8 1l Consiglio di Amministrazione RAO UES ha apprtvda composizione del TGCs e la locazione a base d
meccanismo per la loro creazione il 23 aprile 2(Bdzzetta\e 168).

8 La produzione combinata di energia elettrica (@zcaeica) e termica, comunemente nota come cogeoeeazpur
non configurandosi come un intervento idoneo atlaaione dei consumi finali di energia elettricéeomica permette,
notoriamente, di soddisfare tali richieste eneopetiin modo piu efficiente rispetto alla produzioseparata
convenzionale: I'utilizzo dei reflui termici ineabilmente presenti in qualsiasi processo di comweestermoelettrica
permette infatti di aumentare il fattore di utilizdell’energia primaria utilizzata rispetto a quaatcade in una centrale
convenzionale, nella quale tali reflui sono sengstiente dissipati in ambiente. Queste circostannad@ortato una
grande diffusione delle centrali di cogenerazionRiissia, soprattutto a causa delle severe condidimatiche.
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TGC-1

TGC-2

Kolsky Branch (Murmansk region):

— Nivsky Cascade of HEPPs

— Tulomsky Cascade of HEPPs

— Pazsky Cascade of HEPPs

— Serebryansky Cascade of HEPPs

— Apatitskaya CHPP

— Murmanskaya CHPP

Karelsky Branch (Republic of Karelia):

— Petrozavodskaya CHPP

— Vygsky Cascade of HEPPs

— Kemsky Cascade of HEPPs

— Sunsky Cascade of HEPPs

— Group of small HEPPs

— Diesel PP

Nevsky Branch:

— Tsentralnaya CHPP (St. Petersburg)

— Pravoberezhnaya CHPP-5 (St. Petersburg)
— Vasileostrovskaya CHPP-7 (St. Petersburg)
— Pervomaiskaya CHPP-14 (St. Petersburg)
— Severnaya CHPP-21 (St. Petersburg)

— Yuzhnaya CHPP-22 (St. Petersburg)

— Avtovskaya CHPP-15 (St. Petersburg)

— Vyborgskaya CHPP-17 (St. Petersburg)

— Dubrovskaya CHPP-8 (Leningrad region)
— Volkhovskaya HEPP (Leningrad region)

— Narvskaya HEPP (Leningrad region)

— Vuoksinsk Cascade of HEPPs (Leningrad
region)

— Svirsk Cascade of HEPPs (Leningrad regior

~

Arkhangelsk Central Administrative Board:
— Arkhangelsk CHPP

— Severodvinsk CHPP-1

— Severodvinsk CHPP-2

— Arkhangelsk Heat Network Branch

— Severodvinsk Heat Network Branch
Vologda Central Administrative Board:
— Vologda CHPP

— Mini-CPP "The Beliy Ruchey" (Depot
settlement, Vytegorsk area)

Kostroma Central Administrative Board:
— Kostroma CHPP-1

— Kostroma CHPP-2

— Sharya CHPP

Novgorod Central Administrative Board:
— Novgorod CHPP

Tver Central Administrative Board:

— Tver CHPP-1

— Tver CHPP-3

— Tver CHPP-4

— Vishne-Volotsk CHPP

— Kamensk Industrial Boiler House

— Tver Heat Network Branch

Yaroslavl Central Administrative Board:
— Yaroslavl CHPP-1

— Yaroslavl CHPP-2

TGC-9

SGC TGC-8

Astrakhan Generation branch (Astrakhan
region, Astrakhan):

— Astrakhan SDPP

— Astrakhan CHPP-2

— Central Boiler House

— Municipal Unitary Enterprise "Heat Networks'
in the city of Astrakhan

Volgograd Generation branch(Volgograd
region, Volgograd):

— Volgograd SDPP

— Volgograd CHPP-2

— Volgograd CHPP-3

— Volga CHPP-1

— Volga CHPP-2

— Kamyshin CHPP

— Municipal Unitary Enterprise "Heat Networks'
in the city of Volzhskiy, under lease

— Municipal Unitary Enterprise "Heat Networks'
in the city of Kamyshin, under lease

Dagestan Generation branchRepublic of
Dagestan, Makhachkala):

— Makhachkala CHPP

— Kaspiy CHPP

Rostov Generation branch(Rostov region,
Volgodonsk):

— Volgodonsk CHPP-2

— Zimlyansk SDPP

— Kamensk CHPP

— Municipal Unitary Enterprise "Heat Networks'
in the city of Kamyshin, in trust

Rostov City Generation branch(Rostov region,
Rostov):

— Rostov CHPP-2

— Boiler Houses RTS

Stavropol Generation branch(Stavropol
territory, Kislovodsk):

— Kislovodsk CHPP

— Boiler Houses

— Boiler House “Mashuk" in PT

Kuban Generation Company(Krasnodar
territory, Kransodar):

— Krasnodar CHPP

— Belorechensk SDPP

— Maikop SDPP

— Krasnopolyanskaya SDPP

Branches of TGC-9 in Perm territory:

— Berezniky CHP-2 (Perm territory, Berezniki)
— Kizel SDPP-3 (Perm territory, Gubakha)

— Zakamskaya CHPP-5 (Perm territory,
Krasnokamensk)

— Perm CHPP-9 (Perm)

— Perm CHPP-13 (Perm)

— Perm CHPP-14 (Perm)

— Chaikovsky CHPP-18 (Perm territory,
Chaikovsky)
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— Yaroslavl CHPP-3
— Yaroslavl Heat Network Branch

Mosenergo (TGC-3)

TGC-4

TGC-5

TGC-6

Mosenergo

Belgorod Regional GenerationBelgorod
region)

Bryansk Regional Generation(Bryansk
region)

Voronezh Regional Generation(Voronezh
region)

Kaluga Regional Generation(Kaluga region)
Kursk Regional Generation (Kursk region)
Lipetsk Regional Generation(Lipetsk region)
Orel Regional Generation(Orel region)
Ryazan Regional Generatior{Ryazan region)
Smolensk Regional GeneratiorffSmolensk
region)

Tula Regional Generation(Tula region)
Tambov Regional Generation(Tambov region)

Kirov branch (Kirov region):

— Kirov CHPP-1

— Kirov CHPP-3

— Kirov CHPP-4

— Kirov CHPP-5

Mari branch (Republic of Mari El):

— loshkar-Ola CHPP-2

Udmurtia branch (Republic of Udmurtia):
— Izhevsk CHPP-1

— Izhevsk CHPP-2

— Sarapulsk CHPP

Chuvashia branch(Republic of Chuvashia):
— Cheboksary CHPP-1

— Cheboksary CHPP-2

— Novocheboksarskaya CHPP-3

Vladimir branch (Vladimir region):
— Vladimir CHPP-1

— Vladimir CHPP-2

— Vladimir Trunk Power Grids
Ivanovo branch (lvanovo region):
— CHPP-1 (lvanovo)

— CHPP-2 (lvanovo)

— CHPP-3 (lvanovo suburbs)
Penza branch(Penza region):

— Penza CHPP-1

— Kuznetskaya CHPP-3

Mordovia branch (Republic of Mordovia):
— Saransk CHPP-2

— Perm Heat Networks (Perm)
— Perm Region Engineering and Technical Cer
(Perm)
— Logistics Center (Perm)

e Branches of TGC-9 in Sverdlovsk region:
— Artemovsky CHPP (Sverdlovsk region,
Artemovsky)
— Bogoslovsk CHPP (Sverdlovsk region,
Krasnoturiinsk)
— Kachkanar CHPP (Sverdlovsk region,
Kachkanar)
— Krasnogorsk CHPP (Sverdlovsk region,
Kamensk-Uralsky)
— Nizhneturinsk SDPP (Sverdlovsk region,
Nizhnyaya Tura)
— Novo-Sverdlovsk CHPP (Yekaterinburg)
— Pervouralsk CHPP (Sverdlovsk region,
Pervouralsk)
— Sverdlovsk CHPP (Yekaterinburg)
— Sverdlovteplosbyt (Yekaterinburg)
— Sverdlovsk Region Engineering and Technic
Center (Yekaterinburg)
— Sverdlovsk Heat Networks (Yekaterinburg)

« Branches of TGC-9 in the Komi Republic:
— Vorkuta CHP-2 (Komi Republic, Vorkuta)
— Sosnogorsk CHP (Komi Republic, Sosnogors
— Inta CHP (Komi Republic, Inta)
— Syktyvkar Heat Networks (Komi Republic,
Syktyvkar)
— Ukhta Heat Networks (Komi Republic, Ukhta

TGC-10

— Tyumen CHP-1 (Tyumen)

— Tyumen CHP-2 (Tyumen)

— Tyumen Heat Networks (Tyumen)

— Tobolsk CHPP (Tobolsk)

— Surgut Heat Networks (Surgut)

— Argayashskaya CHPP (Chelyabinsk region,
Ozersk)

— Chelyabinsk CHPP-1 (Chelyabinsk)

— Chelyabinsk CHPP-2 (Chelyabinsk)

— Chelyabinsk CHPP-3 (Chelyabinsk)

— Orden of Lenin Chelyabinsk SDPP
(Chelyabinsk)

— Chelyabinsk Heat Networks (Chelyabinsk)

TGC-11

— Tomskenergo (Tomsk region)
— Omsk Power Generation Company (Omsk
region)

Kuzbassenergo (TGC-12)

e Was established on the basiafzbassenergo
which purchased generation assets owned by
Altaienergo.

=
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— Alekseevsk CHPP-3

— Central Boiler House

— North-Western Boiler House

Nizhni Novgorod branch (Nizhni Novgorod
region):

— Nizhni Novgorod SDPP (Balakhna)

— Sormovskaya CHPP

— Igumnovskaya CHPP (Dzerzhinsk)

— Novogorkovskaya CHPP (Kstovo)

Volzhskaya TGC (TGC-7)

— Togliatti CHPP (Togliatti)

— AVTOVAZ CHPP (Togliatti)

— Novokuibushevsk CHPP-1 (Novokuibushev
— Novokuibushevsk CHPP-2 (Novokuibushev
— Samara CHPP (Samara)

— Syzran CHPP (Syzran)

— Bezymyanka CHPP (Samara)

— Samara SDPP (Samara)

— Samara Heat Networks (Samara)

— Togliatti Heat Networks (Togliatti)

— Samara Motor Depot (Samara)

— Balakovo CHPP-4 (Balakovo)

— SaratovIDI]-2 (Saratov)

— Saratov SDPP (Saratov)

— Saratov Heat Networks (Saratov)

— Saratov Motor Transport Establishment
(Saratov)

— Ulyanovsk CHPP-1 (Ulyanovsk)

— Ulyanovsk CHPP-2 (Ulyanovsk)

— Ulyanovsk CHPP-3 (Ulyanovsk region)
— Ulyanovsk Heat Networks (Ulyanovsk)
— Samara UKK (Samara)

— Saratov CHPP-5 (Saratov region)

— Ulyanovsk UKK (Ulyanovsk)

— Engels CHPP-3 (Engels)

D

D

Yeniseyskaya TGC (TGC-13)

— Krasnoyarsk CHPP-1

— Krasnoyarsk CHPP-2

— Krasnoyarsk CHPP-3

— Kanskaya CHPP

— Minusinskaya CHPP

— Sosnovoborskaya CHPP
— Nazarovskaya SDPP

— Kransoyarsk Heat Network
— Abakan CHPP

TGC-14

k)
k)

Chita Generation, structural departments:

— Chita CHPP-1

— Chita CHPP-2

— Sherlovogorskaya CHPP

— Priargunskaya CHPP

Buryatia Generation, structural departments:
— Ulan-Udenskaya CHPP-1 and CHPP-2

— Timluiskaya CHPP

Fonte:RAO UES

Tabella 4.6 — Russia: composizione delle TGCs
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4.2 LA GENERAZIONE |IDROELETTRICA

L'eta d'oro della Russia, riguardo la generazidneelettrica, € stata tra il 1930 e il 1990.

Prima degli anni Trenta, vi erano pochissimi impiadroelettrici e la capacita totale installata
dellURSS non superava i 600.000 kWh. Sessanta @opo, il paese risultava secondo solo agli
Stati Uniti, in termini di capacita installata (6&lioni di kwh), e dopo gli USA e il Canada solo in
termini di energia elettrica prodotta (233 miliadilik\Wh/anno).

Attualmente in Russia sono in esercizio circa 1@®ianti idroelettrici (HPPs), ciascuno con
capacita di oltre 100 MW. La generazione idrodkstrrussa, compresa l'accumulazione per il
pompaggio, € di circa 175 TWh, che rappresenta8itbdella generazione idroelettrica mondiale.
La Russia si classifica infatti come il quinto gjtande produttore di energia idroelettrica in tuitto
mondo, con una capacita installata di circa 45,7eGW

In realta il potenziale teorico lordo delle risoideoelettriche russe e circa 2295 TWh all'anno, di
cui 852 TWh sono considerati economicamente uéibilz, e la maggior parte di questo potenziale
si trova in Siberia e nellEstremo Oriente. La Rasgiene infatti il secondo posto nel mondo in
termini di potenziale economico delle risorse dergia idroelettrica, risultando dopo la Cina nelle
classifiche mondiali, ma in termini di sviluppo koa il 23% - € in ritardo con quasi tutti i pas&
sviluppati che in via di svilupffa

Potenziale Idroelettrico Grado di sviluppo del potenziale
Regione della Russia idroelettrico sfruttabile
(Twh) (%)
Parte Europea 120 52.1
(compresi gli Urali)
Regioni dell’est 732 18.6
(inclusa la Siberia) 430 27.5
Estremo Oriente 300 6.3
Totale 852 23.5

Fonte: Elaborazione Datiel’OJSC «ENIN», Academician of RAS, 2008
Tabella 4.7 — Russia: impianti di generazione idrdettrica — potenziale energetico e grado di svilupp®

Al fine di un ulteriore sviluppo del potenziale agettrico della Russia e di un superamento della
fase di stagnazione del 1990, e stata istituitaFéaleral Hydrogeneration Company JSC
RusHydro,durante il processo di riforma del settore elettniusso del dicembre 2004. | compiti
prioritari fissati per [aJSC RusHydreiguardano il funzionamento, la sicurezza e ladhilita delle
attuali HPPs, il completamento delle centrali inrscodi costruzione e la progettazione e la
realizzazione di impianti nuovi.

Ad oggi, l'azienda federalRusHydrocomprende 15 impianti idroelettrici; tra questpili grande,
sia in Russia che in Eurasia, eNaporozhny Sayano-Shushenskaya HER00 MW). La societa
include inoltre altre 8 stazioni nella zona delks@ate del Volga-Kama, con un capacita totale
installata di oltre 8.680 MW, e la prima grande tcalie idroelettrica dell’Estremo Oriente — la
Zeiskaya HPH1.330 MW) - oltre un numero di impianti nel Casgaettentrionale.

La seconda piu grande centrale idroelettrica russatermini di capacita installata, e la
Krasnoyarskaya HPR6.000 MW), controllata da societa affiliate conJ8C Rusal L’'energia
elettrica prodotta dalla centrale € consumata guesramente dall’impres&rasnoyarskper la
produzione di alluminio, una delle piu grandi neb genere in tutto il mondo.

Due altri importanti HPPs della Russia son®Blatskaya(4.500 MW) e laUst-llimskaya(4.320
MW), che appartengono alllsC Irkutskenergo

8| rispettivi dati per la Francia e la Svizzerar psempio, sono oltre il 90%, per il Canada e laigia - il 70%, e per
gli Stati Uniti e il Brasile - 50%.
% Fonte: Elaborazioni Dati d@trategy of electric power industry developmerRirssia for the period up to 2030
Eduard P. Volkov, Direttore dell@JSC «ENIN», Academician of RAS

85



Dall’'analisi di questi impianti & emerso che la miag parte delle macchine e delle apparecchiature
ha un livello medio di obsolescenza di oltre il 50¥%problema in realta riguarda tutto il sistema d
generazione idroelettrica della Russia e non sakdlg dellaJSCRusHydro,poiché il settore ha
mostrato una cronica insufficienza.

Nella Tabella 4.8 si riporta I'elenco, senza alcymatesa di esaustivita, degli interventi e degli
investimenti che si intendono effettuare negli iampi idroelettrici presenti nei territori contrdila
dallaJSCRusHydroche la stessa intende realizzare per il miglioramdell’efficienza dei sistemi

di conversione di energia elettrica.

Generatore
Aumento | - led | Turbina idraulica Trasformatore
IS della rated idroelettrico
Regione |fiume, riva | capacita e
o lago entro il ’
MW
2010, MW Pes| MW Staqdard Pcs Staqdard Pes| MVA Staqdard
Size Size Size
Center IPS
Zagorskaya PSPF- Moscow ‘ Kunya ‘ 420 ‘ 840 ‘2‘ 420‘ RO | 2| 210| :| 50‘P TDTs
Northwest IPS
Kolskie Tidal PPs| Murmansk 12 380 1040 | Ortogonale 10 4 4| 10 | TM-2.5
Mezenskaya Tidal|l Arkhangeksk Mezeh 2 8,000 | 1 2 |Orthogona| 1 2 1 3 T™M-2.5
South IPS
Zaramagskie HPPResp. of Ardon 352 352 2 34p RO 1 171 2 400 TDTs-
Zelenchukskaya Karachayeyo- Aksaut 140 140 2 140 RO 270
Verkhne- Karachayevg- Kuban 90 90 2 1D8 RO 1 5¢
Nizhnecherekskay|Resp. of Cherek 65 129 D
Chiryurtskaya Republic of Sulak 44 44 0
Gotsatlinskaya Republic of| Avarskoe 100 100D 2 100 RO 2 50 2| 126| TDTs-61
Sochinskie HPPs | Krasnodar Mzytma 113 228 |113 RO 11 113
Siberian IPS
Boguchanskaya Krasnoyarsk Angara‘ 2,000 ‘ 3,000‘ 9‘ 306‘0 RO | 9| 340 | e| 240@ TDTs-
Far East IPS
Bureiskaya HPP | Amur Regidn Bureya 1,002 2,0000 24 679 RO 2 340
NiznneBureiskays| Amur Region| Bureya 108 324 1 10( RP il 100 1 1p5 TDTs-
Small HPPs 302 i 1 RO il 1
Wind-power 20
Total 4,769 15,627 | 45 |5,104 43 18 | 3,564

Fonte:RAO UES

Standard size- equipment unit capacity

GJ/A - hydroelectric unit

RO - turbine centipetal

RP - adjustable-blade turbine

TM - oil transformer with gravity air and oil circtian, capacity MW
TDTs - forced-air/oil transformer with non-directivd éiow, capacity MW

Tabella 4.8 — Programma degli interventi della OACHydroOGK nel periodo 2006-2010

Il totale degli investimenti dellelydroOGKe di circa 329,87iliardi di rubli.
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4.3 LA GENERAZIONE ELETTRICA NUCLEARE

In presenza di una crescente richiesta global@eligta e di sicurezza nell’approvvigionamentc
generazione elettrica nucleare é attualmente ceratal una delle opzioni utili e in grado di renc
disponibile una fonte di energsastenibile, di larga scala, sicura e praticamigregsauribile

Il Governo Russo ha dichiarato di voler espanderedlo della generazione nucleare in fut
allinterno del mix delle fonti energeticheaumentando contestualmente la produz
dell’elettricita , come richiesto dal Paese, e arspandocombustibili fossili,in primis di gas
naturale, da destinare al mercato dell’ex|

Analogamente alla generaziomdroelettrica, laStrategia Energetic&Russi ha evidenziato delle
priorita politiche per ridurre l'uso di gas nateraper la produzione dell’energia elettri
raddoppiando la produzione nucleare entro il z

In particolare, nel 2006,'Agenzia federale per l'energia atom (Rosator) ha annunciato
l'obiettivo di voler fornire energia elettrica naale per il 23% entro il 2020 e per il 25% entr
2030 del bilancio elettrico nazionale. A tal propmsla Russia sta pianificando di aumentar
numero dei reattori in funzione da trentuncinquantanove, con l'aiuto di finanziamenti da @
dell'Unione Europea. Anch@azpron ha espresso interesse nella costruzione di cenualeari,
per avere ovviamente piu gas naturale per I'esgorta e ottenere benefici economici dalla ven
di questo bene ad un prezzo piu alto sui mercati ingéonali.

Attualmente la generazione elettronuclezcon una capacita installata totale 21.7 GW",
distribuita in 31 reattori nucledfioperativi in 10 localita, tutti ad ovest degli Uréha prodotto in
totale 156 TWh, ovvero il 17,6 % dell’elettricitazionale e circa il 6% della generazione nucl
mondialé®.

Cid nonostante le centrali nucleari in Russia sommanti gia matur %*

s - pr =

O centrali attive
@ Centrali chiuse

Figura 4.6 - Centrali nucleari russe

1 The World Nuclear Industrgtatus Report 20( di Mycle Schneider (Parigi) e Antony Froggatt (Lonc- Gennaio
2008

92 Secondo una decisione del governo del 2001, tattaw civili russi sono gestiti dRosenergoato. Il 19 gennaio
2007, il Parlamento russo ha anche adottato leel"Sulle peculiaritadella gestione e la disposizione delle parti ¢
proprieta di organizzazioni che utilizzano I'enexgnucleare e sulle modifiche ad alcuni atti legisla della
Federazione russa'creandcAtomenergoprol - una holding per tutte le industrie del nucle civili russe, compresi
Rosenergoatonil produttore e fornitore del combustibile nucked VEL, I'operatore di uraniTekhsnabexpoffTenex)
e il costruttore di impianti nucleafitomstroyexpo.

% Nei primi 11 mesi del 2007 i reattori hanno erogbdd@ niliardi di kilowattora (145 miliardi in tutto il 204), ovverc
il 16% dell'intera produzione russa, con un aumeleth1,8% rispetto al corrispondente periodo dede

% Di questi reattori operativi, 15 sono di primo dgsiquattro sono reattori VVER 0-230 di prima generazione e
sono reattori RBMK, che saranno chiusi negli S#éimbri del’'UE come previsto dagaquis d’accesso; quattro sono
piccoli reattori (da 11 MW) ad acqua bollente peicbgenerazione in Siberia; uno & un reattore eelakri 11 sono
reattori ad acqua leggera di seconda generaziaee(WER 44(-213 e nove VVER 1000Firca la meta dei 31 reattc
nucleari del paese utilizzano il modello RBMK, tesso dell’ Impianto di Chernobyl in Ucrai
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Capacita

Nome Localita Tipologia MWe Operativi
Obninskaya(prima centrale Obninsk AM-1 5 1954-2002
nuclaere del mondo) -

Sibirskaya Seversk El-2 100 1958-1990
ADE-3 1961-1992
ADE-4 1963-2008
ADE-5 1965-2008
Beloyarskaya Zarechny AMB-100 100 1964-1981
AMB-200 200 1967-1989
BN-600 600 1980-
BN-800 800 In costruzione
Novovoronezhskaya Novovoronezh VVER 210 1964-1984
VVER 365 1969-1990
VVER 417 1971-
VVER 417 1972—-
VVER 1000 1980-
Novovoronezhskaya Il Novovoronezh VVER 1170 In costruzione
Dimitrovgradskaya Dimitrovgrad BOR-60 12 1968-
Leningradskaya Sosnovy Bor RBMK 1000 1973-
RBMK 1000 1975-
RBMK 1000 1979-
RBMK 1000 1981-
Kolskaya Polyarnye Zori VVER 440 1973—-
VVER 440 1974—
VVER 440 1981-
VVER 440 1984—
Bilibibskaya comblned heat Bilibino EPG 12 1974
and power production =
EGP 12 1974—
EGP 12 1975—
EGP 12 1976-
Kurskaya Kurchatov RBMK 1000 1976—
RBMK 1000 1979-
RBMK 1000 1983-
RBMK 1000 1985-
Smolenskaya Desnogorsk RBMK 1000 1982—
RBMK 1000 1985-
RBMK 1000 1990-
Kalininskaya Udomlya VVER 1000 1984—
VVER 1000 1986—
VVER 1000 2004—
VVER 1000 In costruzione
Balakovskaya Balakovo VVER 1000 1985
VVER 1000 1987-
VVER 1000 1988-
VVER 1000 1993-
Volgodonskaya Volgodonsk VVER 1000 2001-
VVER 1000 In costruzione

5

Tabella 4.9 — Russia: Reattori e capacita elettroraleare’

La vita lavorativa di un reattore nucleare e coasith di 30 anni: nove impianti della Russia sono
tra i 26 ei 30 anni, e sei sono tra i 21 ei 25 agniindi, la vita media d’esercizio dei reattori
operativi € di 25 anni e solo due sono stati cotafileell’'ultimo decennio.

% The World Nuclear Industry Status Report 208i7Mycle Schneider (Parigi) e Antony Froggatt fidoa) - Gennaio
2008
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Reattori Nucleari® POTENZAY ENERGIA %8

Percentuale di

Paese operativi vita media In rogrammati % Percentuale energia primaria
P costruziong® Prod di elettricita gia prin
commerciale
Russia 31 25 7 8 17.6 (%) 5 (%)

Tabella 4.10 - Reattori nucleari in Russia

Circa 1 trilione di rubli ($ 42,7 miliardi di eur@pno da attribuire al bilancio federale per s\ploip
dell'industria per I'energia nucleare fino al 20l%ecchi reattori verranno comunque mantenuti ed
ammodernati, tra cui le unita RBMK, simili al reatt di Chernobyl.

Pertanto gli investimenti nel settore nucleare dblbe raddoppiare a $ 960 milioni nel 2008.

Il governo russo prevede di stanziare 127 miliaddirubli (5,42 miliardi di dollari) per un
programma federale dedicato alle tecnologie diginoa generazione nucleare.

Ci sono sette reattori ufficialmente in costruziomi cui quattro iniziati piu di 20 anni fa
(Volgodonsk £1983); Kursk 5(1985),Kalinin 4 (1986) eBalakovo-5(1987). Degli altri reattori,
uno e il nucleare veloce Beloyaske due sono piccoli PWR da 30 MW, per la regione
dell’ Arkhangelskda disporre su imbarcazioni. A quanto pare laB#lakovo-5¢ “scomparsa dalla
lista” ed “il completamento & stato rimandato” percconsiderato una “bassa priorita” dalla
compagnia Russa UB® Tuttavia unaltra unita, il nuovo VVER 1200 Movovoronezh é
comparso sulla lista russa delle costruzioni irscor

Nel Settembre 200AtomEnergoPronia presentato i piani per costruire otto VVER 128€o0 il
2016 con altri reattori a seguire. In totale, ilV@mo si aspetta di piu che raddoppiare la capacita
nucleare entro il 2020. Negli scorsi anni il Gowerma rapidamente sviluppato nuovi piani per
'espansione del settore del nucleare. Per esemgli@000 ci si aspettava di generare oltre 200
TWh di elettricita d’origine nucleare entro il 2Q18ebbene questi progetti non hanno avuto alcuno
sviluppo, la situazione economica in migliorametétla Russia rende possibili queste grosse spese
in progetti infrastrutturali. Nell’Ottobre 2006 éato adottato un progetto di sviluppo dell’energia
nucleare per 55 miliardi di $, quasi la meta delgpamma, di cui 26 miliardi di $ sono stati forniti
dal budget federale, mentre il resto e stato regmdibile dall’industria.

Nell’'ultimo decennio non c’é stata molta evoluziored settore nucleare, se non per I'apertura o per
la chiusura di poche centrali. Tuttavia questaagitbne non continuera dato che un grosso numero
di reattori della nazione, fino a 17, saranno dhngs prossimi 10 anni. A meno che l'importante
progetto di costruzione ideato dakderal Task Progranmon sia messo in atto speditamente, la
Russia vedra quindi un consistente declino dellapmienza generativa nucleare entro il 2020.

In tale contesto, la fusione nucleare rappreseméanotevole opportunita e la Federazione Russa é
impegnata in tale settore. Attraverso l'adesionpragietto ITER, la Russia partecipa inoltre alla
progettazione dei reattori a fusione.

Unione europea, Giappone, Federazione Russa,\8tiitid'’America, Cina, India e Corea del Sud,
integrando le rispettive espeEiGenze sulla fusiorseiietokamak in particolare, sono impegnati alla

realizzazione del progetto ITER che sara il primo impianto a fusione di dimensparagonabili a
quelle di una centrale elettrica convenzionale & bampito di dimostrare la fattibilita scientifice
tecnologica della fusione come fonte di energiaiob@ Europea, Giappone, Federazione Russa e,
dal 2003, Stati Uniti d'’America, India, Cina e Gordel Sud, sono impegnati nei negoziati per
l'organizzazione e l'attuazione del progetto. ligh8yno 2005 a Mosca € stato siglato ufficialmente
l'accordo tra i partner di procedere quanto prirla eostruzione di ITER nel sito europeo di

% Come dal sistema IAEA PRIS al Novembre 2007, hitew.iaea.org/programmes/a2/index.html
%" Nel 2006, come dal sistema IAEA PRIS al Novemlfi@72 http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html
% Nel 2006, come dBP Statistical Review of World Enerdgiugno 2007
%al 1 Novembre 2007
190 Adattato da WNA 2007, http://www.world-nuclear.argé/reactors.html
1% hitp://www.uic.com.au/nip62.htm
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Cadarache nel sud della Francia. Il programma,udatd trentennale, prevede la costruzione dal
2007-2008 in un decennio e il suo sfruttamentonsifieo nei successivi venti anni; con ITER sara
possibile studiare plasmi riscaldati dalle reazidnifusione in condizioni molto simili a quelle
previste nelle future centrali. Il valore complessdel programma e di circa 10 miliardi di euro, di
cui 4,5 utilizzati per la costruzione. Il contributéuropeo al costo di investimento e pari al 50 per
cento, mentre ciascuno degli altri sei partner rdonira con il 10 per cento, tenendo conto di un 10
per cento per gli imprevisti. L'Unione europea fioarcirca 1750 milioni di euro.

Sebbene i progressi compiuti dalla ricerca negimillanni siano notevoli, per poter realizzare una
centrale a fusione commerciale, che consentirebbeapprovvigionamento quasi illimitato di
energia pulita, sono necessari ulteriori svilugdisica, tecnologia e ingegneria.

Inoltre la Cina e la Russia hanno raggiunto un ater la costruzione di alcune centrali nucleari
nel mese di ottobre 2005.

La Russia costruisce piu reattori per I'esportagiche per il proprio mercato interno, con vendite
delle nuove tipologie come AES-91 e AES-92 in BulgaCina ed India. Un certo numero di altri
tipi di reattori sono in via di sviluppo, inclusicpoli Reattori ad Acqua Bollente da 300 MW.
Rosatom ha inoltre ricevuto il permesso di costrueattori su imbarcazioni, i cosiddetti reattori
galleggianti.

L' URANIO

La Russia ha sviluppato completamente il cicloadehbustibile nucleare. Le risorse russe di uranio
sono circa il 5% del totale mondiale, con le piarghi miniere al confine con Cina e Mongolia.
Sono stati proposti dei piani per sviluppare nuoserve minerarie in diverse nazioni grazie alla
formazione della Uranium Mining Company (UGRK) imlleborazione con il Kazakhstan,
Uzbekistan e la Mongolia. Nel Settembre 2007 il &awo Australiano ha firmato un accordo per
l'importazione di 1 miliardo di $ all'anno di urami

Per molti decenni la Russia é stata un fornitorecdeburante atomico nonché coinvolta nello
smaltimento del combustibile esausto da e verstghi in Europa Centrale e dell’Est. Questa
attivita € ora largamente cessata, risultando migegbili tagli nelle attivita di riprocessamenio
Russia. La costruzione dell'impianto RT-2Kaasnoyarsk proposta per il riprocessamento del
combustibile VVER 1000 é stata arrestata ed oetadiorasolo il combustibile VVER 440.

Le attivita di esplorazione e di sviluppo dellui@arsono state in gran parte concentrate nei tre
distretti est degli Urali {ransural Siberia occidentale &itim). La zona piu importante di
produzione di uranio € la regione deBtreltsovskyvicino Krasnokamenskel Chitinskaya Oblast
Nel 2005, la Federazione russa € stato il quartmlyitore piu grande di uranio al mondo,
rappresentando circa I'8,2% della produzione glebal
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4.4 LA PIANIFICAZIONE ENERGETICA NEL SETTORE DELL 'ENERGIA ELETTRICA

In seguito saranno discussi gli interventi da ezalie nellambito di strategia energetica della
Russia, puntando in particolare alla razionalizzazi della produzione dell’energia elettrica,
prescindendo le peculiarita e necessita del setterdrasporti e civile, che non vengono trattate.
L’attenzione che le attivita di ricerca hanno riecél settore della produzione di energia elettffca
come si € gia detto, deriva dalla circostanza ahmadggior parte dei combustibili fossili tradizitina
viene consumata per la trasformazione in eletérigito calore: la sola generazione da centrali
termoelettriche copre oltre il 64,7% del totaledergia prodottd®

Le analisi precedenti hanno rivelato che 'aumedé consumi energetici degli ultimi anni &
imputabile, oltre alle gia sfavorevoli condiziodinecatiche, alla positiva crescita economica ed alla
contestualmente situazione di benessere, che ctangpam trend crescente del fabbisogno anche
nei prossimi anni. In realta, 'importante cresaii@ consumi degli ultimi anni € solo in parte da
correlare a tali fattori. Bisogna, infatti, congide2 che 'aumento dei consumi é da attribuirshanc

al mancato miglioramento dei sistemi di conversienergetici nel complesso, caratterizzati ancora
da tecnologie obsolete e a basso rendimento. @akdisi degli impianti termoelettrici, effettuate
per ciascuna delle 340 centrali termoelettrichemnerso che la maggior parte delle macchine e delle
apparecchiature ha un livello medio di obsolescehzdtre il 40% e per alcuni di essi questa cifra
raggiunge il 7098

In considerazione dei dati analizzati pongono ¢jesza di un incremento d&how-howdelle
tecnologie moderne, che rendano piu flessibile rledygzione e ne aumentino l'efficienza, nel
rispetto anche dei vincoli ambientali posti.

Oltre al gia elevato livello di obsolescenza, clhdraduce in uno “spreco” evidente di risorse
energetiche, si aggiungono anche gli incrementiethergia elettrica richiesti dalla nazione per lo
sviluppo dell’industria, fondamentale per assicararcrescita economica del paese. Anche gli altri
settori hanno aumentano la propria richiesta drgtagsenza considerare poi che in alcune zone
remote del paese dovrebbero essere costruite defizali ex novo, perché manca la rete di
distribuzione.

Queste considerazioni, sintesi delle analisi prectamente approfondite, hanno portato alla
consapevolezza che la Russia potra raddoppiareopripconsumi energetici. Per soddisfare
complessivamente la crescente domanda di eneggiac, per una potenza installata complessiva
di 40 GW l'anno, inevitabilmente bisognera mettarefunzione nuove centrali e provvedere al
rimodernamento di quelle gia esistenti. Ovviameetdgrambe le azioni presuppongono oltre che
know how e tecnologie, anche grandi investimenti.

192 Nel'ambito della tesi non sono state analizzatéeknologie esistenti ed innovative del settorietrdsporti e del
terziario; si focalizza I'attenzione sul settordlalgroduzione dell’energia elettrica, che attuatteee il settore che
richiede I'aliquota maggiore all'interno del fabbgno.

193 |noltre, dal bilancio energetico del gas, emerige it settore della produzione di energia elettdaasolo sfrutta pitl
del 40% del gas estratto. All'interno del mix dingdoustibili utilizzato per la generazione elettridegas contribuisce
per piu del 50% e tra le fonti termiche tradizionebstituisce circa il 70%.

1% A tal proposito, e a titolo di esempio, si riporaindati di una centrale della Societd TGK3 di piet dellaJSC
Mosenerge che comprende circa 17 centrali elettriche, pex capacita elettrica installata di 11,9 migliaiaviiv.
Tutte centrali della Societa effettuano una proolobgicombinata di elettricita e di calore.

La centrale del gruppo TEC-6, e stata costruital@8Dnella citta di Orekhovo, vicino Mosca, utilizzance
combustibile gas naturale, e come riserva di cariterl’olio.

Indicatori di performance TEC-6 del 01/01/2007

Capacita installata 24,0 MW
Potenza di funzionamento 12 MW
Produzione Elettricita 36,4 milioni di kWh
Quantita prodotto erogato  187,9 migliaia di Gca
Consumo di carburante per I'energia elettrica 326,6 g / kWh 326,6
Consumo di carburante per il calore 17Bep/ Gceal
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Per tale motivo il governo federale, attravetsoriforme del settore elettrigoha avviato un
processo diiberalizzazione dell'industria dell’energia eleita, per favorire un maggiore afflusso
degli investiment®, adeguando in tal modo il livello della produzioiehiesto dal paese a medio e
a lungo termine. La Tabella 4.11 riporta il previstumento nella capacita di generazione elettrica
par tipologia di centrale e il relativo programmanyestimento richiesto.

Aumento della capacita e investimenti richiesti

Obiettivi dell'industria dell’energia elettrica Aumento capacita Investimenti
nel periodo Billion $.
2006-2030,
GW
NPS 48.7 98
HES e WPP 45.0 90
TPP 173.6 198
Totale — centrali elettriche 267.3 386
Reti elettriche 204
Totale 590

Tabella. 4.11 — Russia: Aumenti della generazione dnergia elettrica

In modo piu dettagliato, nella Tabella 4.12 si ripdintero programma di investimento che le
societa di generazione termica OGK/TGK intendorietfare per il periodo 2006-2010, nonché le
attrezzature e le tecnologie richiesti per |'atiaag degli interventi.

Per il settore della produzione dell’energia eiedtrsi punta al repowering delle centrali e tuwiito
che concerne il miglioramento dei rendimenti ealplestazioni delle macchine.

In particolare 'aumento degli investimenti mirasaftore del termoelettrico puntando ad un utilizzo
intensivo del gas nelle centrali, sia attraversoepowering che in quelle che utilizzavano altri
combustibili, oli e carbone soprattutto, e che ando ad essere sostituite con il gas.

L’analisi propedeutica del settore del gas ha gistrato un aumento nei consumi, di ci il settore
elettrico gia risulta essere il principale respdilsa

Pertanto, se da un lato il nuovo programma degkstimenti risolvera il conflitto esistente tra il
crescente fabbisogno elettrico e la produzioneydvo parco che si andra a creare, sara alimentato
maggiormente a gas, portando un aumento dei cons@fio stesso. In realta gli interventi
tecnologici mirati soprattutto 'aumento dell’efiemza nelle varie centrali del parco termoelettrico
puntano al miglioramento dell’efficienza dei sisteranergetici di conversione, requisito
fondamentale per risparmiare ingenti quantitativigds e il suo utilizzo sara fondamentale per
garantire la produzione di elettricita nel futur gaese. Ma il repowering delle nuove central o |
creazione di nuove, implica comunque un maggioseoro del combustibile, seppur bruciato in
modo piu efficiente.

A tal proposito, anche il governo puntera allespane del ruolo della generazione da fonti
alternative, quali l'idroelettrico e il nuclearel'mterno del mix energetico utilizzato, per
risparmiare gas naturale. Infatti bisogna consigede molto spesso gli interessi delle societa
private di generazione e Gazprom entrano in cofiisj visto che quest'ultime vedono sottrarre gas

195 a liberalizzazione ha portato nella casse di Rbles oltre 27 miliardi di euro e lascia in ereditiprogramma di
investimenti per 116 miliardi di euro nel periodo08-2012, prevedendo la realizzazione di oltre 40 @& capacita
elettrica.
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da destinare all’esportazione e diminuire quindguadagni attesi dalla vendita della stessa risorsa
sul mercato internazionale.

L’'Unione Europea, leder in tale settore, potrebdmife tecnologie e know how. Risulta evidente
che per I'attuazione I'interscambio di tecnologieedperienze, di mercati, di strumenti e di metodi
finalizzati alle misure di efficienza energeticafandamentale per assicurare reciprocamente lo
sviluppo del settore energetico della Russia eitwasse i livelli di export necessari per coprife i
fabbisogno dellUE.

A tal proposito si riporta un esempio eccellentefficienza nel settore della produzione elettrica
illustrando i dati di una centrale italiana.

4.4.1 UN ESEMPIO DI EFFICIENZA NEL SETTORE DELLA GENERAZIO NE ELETTRICA :
LA CENTRALE DI MONCALIERI

La Centrale di Moncalieri occupa una superficid 88.500 m2 ed & composta dai seguenti gruppi di
produzione:

* n° 1 gruppo termoelettrico in ciclo combinatacwgenerazione denominato 3° Gruppo Termico;

* n° 1 gruppo termoelettrico in ciclo a vapore agenerazione denominato 2° Gruppo Termico;

* n° 3 caldaie di integrazione e riserva;

* n° 1 gruppo idroelettrico.

“GT = GT
=i |
:':'E”fa :‘:E_E"za Fotenza termica| | Potenza Potenza Poterza
ke eletiica netia 200 MW eletirica termica eletirica
e potenza 383 MW & potenza neta neminals
slstirica netia ||Furionament | | lefricansta | 141 MW 141 MW 43 MW
322 MW in ciclo 96 MW
Furzionamentg|| Sombimato Funzicnamenio
Cogenerazione condizicni T
Cond, 150 STo| 1SOSITO | | eogenersans
Rendimento %E"Eld_',":_em’:'

Figura 4.7 — Centrale di Moncalieri

La Centrale di Moncalieri presenta in assetto @djec@razione il 3° Gruppo Termoelettrico a ciclo
combinato e il 2° Gruppo Termoelettrico a ciclo osp

La cogenerazione, come € noto, consiste nella @mioda combinata di energia elettrica e energia
termica utile (calore) e si caratterizza per il tgrero in forma utile di parte dell’energia termica

che, nella produzione tradizionale di sola energliettrica, viene ceduta all’ambiente.

La cogenerazione € quindi una tecnologia che cdesdnincrementare l'efficienza energetica
complessiva, unendo in un unico impianto la prooloidi energia elettrica e la produzione di
calore, sfruttando in modo ottimale I'energia prinaadei combustibili, ottenendo:

1. un risparmio economico in relazione al minor semo di combustibile;

2. una riduzione dell'impatto ambientale, dovuta sila riduzione delle emissioni sia al minor

rilascio di calore residuo nellambiente.

L’'impianto in assetto di cogenerazione, oltre adproe energia elettrica immessa nella rete di
proprieta Terna, produce calore per la rete drisglaldamento, gestita da AES S.p.A. che, partendo
dall'impianto di Moncalieri, raggiunge la zona seidentro della citta di Torino, per una volumetria
riscaldata complessiva di circa 38 milioni di n§rrespondenti ad oltre 360.000 abitanti.
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Descrizione dei principali componenti dell'impianto

* 3° Gruppo Termoelettrico
Il gruppo termoelettrico a ciclo combinato (denoatm3° GT), € costituito da:
* una turbina a gas monoalbero di potenza eletp@raa circa 260 MW, alimentata a gas naturale,
con generatore elettrico raffreddato ad aria;
* un generatore di vapore a recupero (GVR) con maymel quale sono convogliati i gas di scarico
della turbina a gas, a circolazione naturale cassth dei fumi orizzontale;
* una turbina a vapore a condensazione, compostiee ¢&zioni (alta, media e bassa pressione) di
potenza elettrica pari a circa 138 MW con relatgeneratore elettrico raffreddato ad aria, con
prelievo di vapore a bassa pressione per la prodazidi acqua surriscaldata per il
teleriscaldamento, completa di sistema di by-pag®re;
* un sistema di condensazione per la turbina areapiizzante acqua di raffreddamento prelevata
dal canale derivatore;
* sistema di scambiatori per la produzione di ealoer il teleriscaldamento, della potenza di 260
MW, utilizzante il vapore di bassa pressione apilldalla turbina a vapore.

* 2° Gruppo Termoelettrico
Il gruppo termoelettrico a ciclo vapore (denomin2tdsT) é costituito da:
* un generatore di vapore a combustione del tipav€ozionale (CSG) avente una produzione
massima continua di 420 t/h di vapore surriscal@&3@ bar e 545 °C). Il generatore di vapore
puo utilizzare quale combustibile sia il gas ndtusda I'olio combustibile denso BTZ.
* una turbina a vapore costituita da tre corpi s#pail corpo di alta pressione (HP), il corpo di
media pressione (IP) ed il corpo di bassa presgidhe
* un sistema di condensazione per la turbina areaptlizzante acqua di raffreddamento prelevata
dal canale derivatore;
* uno scambiatore a condensazione in grado di sxagdla rete di teleriscaldamento una potenza di
200 MW, utilizzante il vapore di bassa pressiomiéato dalla turbina a vapore;

» Caldaie di integrazione e riserva
Le tre caldaie convenzionali di integrazione ertigaesono del tipo a tubi d’acqua a due corpi
cilindrici, sono alimentabili a gas naturale (corstioile principale), ad olio combustibile denso
BTZ ed a gasolio (combustibili di riserva) e hauma potenza complessiva di 141 MWt (47 MWt
cadauna).

* Gruppo Idroelettrico
Il gruppo idroelettrico in funzione nella Centrale Moncalieri € composto da un gruppo turbina
Kaplan — alternatore (Tosi — Savigliano), ad ass#icale, per una potenza installata di 4,5 MW.
L’energia prodotta viene elevata a 27 KV ed immessdka rete primaria di distribuzione.

» Servizi comuni di Centrale
La Centrale & dotata di una serie di servizi comgunli:
* rete acqua industriale per alimentazione dekbezg di Centrale;
* rete energia elettrica in MT/BT ed in corrent@ttoua,;
* stazione di filtrazione, misura e decompressidakgas naturale al punto di consegna del gas
(metanodotto SNAM);
* impianto di produzione e stoccaggio acqua deralizzata per i generatori ed il termodotto;
* impianto di stoccaggio e trattamento delle acgfiee e meteoriche;
* piattaforme di stoccaggio dei rifiuti speciali;
* stazione di produzione e rete aria compressagevizi di Centrale e per la strumentazione;
* rete idrica antincendio.

e Stazione elettrica in aria
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La stazione elettrica AT, localizzata nell'areacagst della Centrale, presenta tre linee a 220 KV,
un sistema a sbarre semplici a due sezioni e ubiaa&lettrica a 27 KV che svolge la duplice
funzione di alimentazione dei servizi ausiliarildeCentrale e di alimentazione delle utenze urbane,
attraverso tre linee in cavo interconnesse costiéma di distribuzione a 27 KV di IRIDE.

» Stazione elettrica blindata
La stazione elettrica blindata a 220 kV, localiazatll'area ad ovest della Centrale, presenta tre
linee di alta tensione, un sistema a doppia sh@macongiuntore di sbarra ed é predisposta per il
collegamento futuro di altre due linee elettriché\il a 220 kV.

* Pompaggio e pressurizzazione acqua teleriscaldament
Nella Centrale & presente una stazione di pompaggi@ssurizzazione, posizionata nel fabbricato
delle caldaie di integrazione e riserva, costitdaa8 pompe a giri variabili da 960 kW cadauna e da
una serie di pompe minori, per una portata di 66@Jh. L'impianto consente di convogliare
tramite il termodotto I'acqua calda presso le vatanze.

Produzione energia elettrica lorda
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B Gruppo Hraulico |2 GT @3 GET
Produzions energia eletirica lorda (GWh)
2002 20032 2004 2005 2006
FGT - - 20 1.793 4 23347
2°GT 628.0 618,8 7214 B35,8 569 4
Gruppo ldraulico 4.5 2.6 0 6,2 4.9

TOTALE: 8325 521.4 7414 24355 29090

Figura 4.8 — Centrale di Moncalieri: produzione dienergia elettrica
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Produzione energia termica per teleriscaldamento
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Produzions energia termica per teleriscaldamento (GWh)
2002 20032 2004 2005 2008
3 GT (cogenerazione) - - - 17 7783

2° GT (cogenerazione) 577 4 £85,3 B02.7 408 4 2353

Caldaie integrazione -
e riserva £&.5 165,1 1683.7 1527 54,2

TOTALE: 636.9 7o4.4 766,4 240.3 1.065.8

Figura 4.9 — Centrale di Moncalieri: produzione dienergia termica

4.4.2 APPLICAZIONI DEGLI INTERVENTI AL PARCO TERMOELETTRICO

Senza alcuna pretesa di esaustivita, si illustta A@bella 4,12, una sintesi dei dati relativiiag|
interventi da effettuare al nuovo parco di prodagitermoelettrica.

Si riporta l'intero programma di investimento chee docieta di generazione termica OGK/TGK
intendono effettuare per il periodo 2006-2010, meénke attrezzature e le tecnologie richiesti per
[‘attuazione degli interventi.

Si intende fornire un quadro sintetico delle vaeienologie disponibili, che permettono di effetriar
le prime considerazioni sugli interventi miglioratda effettuare nelle aree critiche individuate, i
considerazione delle specifiche esigenze energetidreconomiche.

Per quanto riguarda gli impianti termoelettrici,esiidenziano sempre le due grandi categorie di
societa: le TGC, per la produzione congiunta dirgiaeelettrica e calore, e le WGC, per la sola
produzione di energia elettrica. Per completarguddro della generazione elettrica, si riportano,
inoltre, anche i dati relativi ad alcune centralimoelettriche non incluse nelle precedenti societa
Naturalmente, considerando che molte societa ioclodanche le centrali idroelettriche, per
completezza si riportano anche i dati relativi aghiestimenti in tale settore della generazione.
L’analisi della produzione termoelettrica & statfeteuata a seconda del tipo di combustibile e
quindi della tecnologia utilizzata, considerandohanle apparecchiature e le macchine elettriche.
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Apparato tecnologico dei sistemi di generazione éteca

Capacita Turbina a vapore Turbina a gas Turbo -Generatore Caldaia Trasformatori
OGK Nome IPS installat | Fuel | Anno Standard
, MW M | Standar M | Standard - Capacita, Standard | Capacita, - Standard
Pcs W | d size Pcs W Size Pcs iﬂ,ls\t/a MW Pcs Size th Pcs | Capacita, MW Size
OGK-
1
1 |verkhnetagilskaya |, 1339 coal | 2010| 1 | 33(K-330 1 350 350 1| sp 1000 1| 400 400
TPP (PU.12)
2 F;ShS';Skaya PP center | 330 coal| 2008 1| 39&-330 1 | 350 350 1| sp 1000 1| 400 400
3 |Nizhnevartovskaya |, 1gqg gas | 2010| 1| 30x-300 |2 [|>* |cT270 |3 350 1050 2| ku 1000 3 | 1200 400
TPP (PU.3) 0
4 |Nizhnevartovskaya |, |ggg gas | 2012| 1| 30300 |2 |24 |eT270 |3 | 350 1050 2| Ku 1000 3 | 1200 400
TPP (PU.4) 0
5 (F’F?L’Tf)kaya PP Nural {800 gas | 2010 1| 30K-300 |2 84 GT270 |3 | 350 1050 2| Ku 1000 3 | 1200 400
OGK-
2
1 (SFE"E‘J"g;po'SkayaTPP South | 400 gas| 2014 1| 14&160 |1 |27 |eT270 |2 |160,300 | 460 1| ku 500 1| 630 630
2 (S;ﬁvrl%‘;o's"ayﬂpp South | 400 gas| 2012 1| 14e-160 |1 37 GT-270 |2 160,300 | 460 1| kU 500 1| 630 630
3 (TFr,ﬂti'é‘S‘yaTPP Ural  |660 coal | 2010| 1| 66(K-660 1 |s00 800 1 |csp 2200 1 | 1000 1000
4 (TFr,‘L’jti'i?yaTPP Ural 660 coal | 2011 1| 66{K-660 1 800 800 1 |csp 2200 1 | 1000 1000
OGK-
3
1 |Kharanorskaya TPP| Siberla 225 cdal 2000 |1 pem2s 1 | 220 220 1| sBp 750 1] 250 250
2 .Tgﬂif*mkaya Center | 800 gas| 201d 1| 3¢&-300 |2 84 GT-270 |3 |350 1050 2| Ku 1000 3 | 1200 400
3 .*ﬁgf;[f*ms“aya Center | 800 gas| 2014 1| 308-300 |2 34 GT-270 |3 | 350 1050 2| Ku 1000 3 | 1200 400
Cherepetskaya TPP| Center 225 coal 2710 R2%25 220 220 1| SBP 750 250 250
Cherepetskaya TPP| Center 225 coal 2710 R2%25 220 220 1| SBP 750 250 250
6 \T(;éhno'ura's"aya Ural  |225 coal | 2010 1| 22K-225 1 |22 220 1| sBpP 750 1| 250 250
7 \T(‘F‘,;hno'ura's"aya Ural  |225 coal | 2012| 1| 22K-225 1 220 220 1| sBpP 750 1| 250 250
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OGK-

1 (Bpelzeg)o"s"aya TPP-siberia | 750 coal| 2009 1| 80X-800 800 800 sP 2650 1000 1000
2 (BF?LrJez;"’SkayaTPP': Siberia | 750 coal| 2011] 1| 8dx-800 800 800 sP 2650 1000 1000
3 ?F‘,‘lzg;‘)tSkayaTPP'z Ural 400 gas | 2000 1| 16(x-160 37 GT-270 160,350 | 510 KU 500 630 630
4 (S;lzgg)tSkayaTPP'z Ural 400 gas | 2009 1| 16(x-160 o7 |eT-270 160,350 | 510 KU 500 630 630
5 ?F[‘St;’)rSkayaTPP Center | 400 gas| 2004 1| 16&-160 27 |eT270 160,350 | 510 KU 500 630 630
5 {F?l","g‘)s"ayﬂpp Ural 400 gas | 2010| 1| 16(x-160 37 GT-270 160,350 | 510 KU 500 630 630
OGK-
5
1 E\'Pel)"’l"g;’*ﬂySSk TPP1south | 400 gas| 201d 1| 1de-160 37 GT-270 160,300 | 460 KU 500 630 630
D
2 (S;Edi‘gﬁi"s"aya TPural |10 gas | 2000| 1| 16(K-160 27 |eT-270 160,300 | 460 KU 500 630 630
3 ?;Edl‘g)‘ﬁi's"aya TPUral |50 gas | 2012| 1| 160160 32 |eT160 160 480 KU 600 600 200
CCGT- 27
R A, Center | 400 gas| 2011 1| 168-160 o7 |eT-270 160,300 | 460 KU 500 630 630
5 FF?S%';OVS"""V& TPP | center | 800 gas| 201 1| 308-300 >4 |eT-270 350 1050 KU 1000 1200 400
OGK-
6
1 |TPP-24 Center| 420 gad 2009 ot leT110 120 120 125 125
. North 54
2 | Kirishskaya TPP West 800 gas | 2010 0 GT-270 350 700 KU 1000 800 400
3 '%'g‘lgo‘:herkass‘(aya South | 330 coal| 2010 1| 33K-330 350 350 sp 1000 400 400
4 | Cherepovetskaya Cent¢ 330 cgal 2010 33830 350 350 SP 1000 400 400
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Apparato tecnologico dei sistemi di generazione éteca

Capacita Turbina a vapore Turbina a gas Turbo generatore Caldaia Transformatori
Nome IPS installat Fuel | Anno Standar
, MW Standa |Pc : Capacit Standar |Capacit Standar |Capacita, Capacita, |Standar
PesIMW lra'size |s | Q528 la mw P°° | 'size |, mw |P° |asize  |un PCs | mw d Size
TGK-1
Pervomaiskaye North 4
1 CHPP (PU.D) |west |18 gas 2009| 1 | 50 | T-50 130 GT6% 4 80 240 > Ku| 036 |3 |240 80
2 Pervomaiskayg North | g as 2010| 1 | 50 | T-50 130 | GT-65 3 80 240 b Ku| 036 |3 |240 80
CHPP (PU.2) |West 9 TS
3 cHpp-1s  (Noth g gasfiuel |,507 |1 |30 | PT-30 1| 40 40
West oil
CHPP-5 North b
4 (PU 2y Wost |40 gas 2010/ 1 | 110| T-110 270 GT-2f0 2  120,a%0 1 |Ku 500 2 | 505 125, 4¢
North gas/fuel
5 CHPP-7 Wost |50 i 2007 |1 |50 | T-50 1| 60 60
6 CHPP-7% C‘V‘gt‘ 200 gas 2010| 1 | 115| R-11% 260 GT-180 B 160 480 2BP S |760 3 | 600 200
Tsentralnaya
7 CHPP pC-1) O‘V‘;rgt‘ 18 gi"l‘S/f“e' 2008 |2 |18 EG’ R- 2 8,16 | 24
(PU.1,2)
Tsentralnaya
8 CHPP DC-1) \’;lv%rgt] 50 gfl‘S/f“e' 2009 1|50 GT50| 1| 60 60 1| KU 120 1 60 60
(PU.3)
Tsentralnaya
9 CHPP pBC-1) C‘V‘gt‘ 50 gial‘s’f“e' 2010 1|50 GT50| 1| 60 60 1| Ku 120 1 60 60
(PU.4)
Tsentralnaya
10 CHPP PC-2) {;‘V‘;Tt" 60 gi"l‘S/f“e' 2000 |1 |12 | R12
(PU.1)
Tsentralnaya
11 CHPP pC-2) O‘V‘;rgt‘ 60 gi"l‘S/f“e' 2010 {1 |40 | PT-40 1| 40 40
(PU.2)
Tsentralnaya
12 CHPP BC-2) \Tvoergt] 60 g;‘S/f“e' 2010 |1 |40 | PT-40 1| 40 40
(PU.3)
Tsentralnaya
13 CHPP pC-3) C‘V‘gt‘ 5 gial‘s’f“e' 2009 [1 |6 R-6 0
(PU.1)
Tsentralnaya
14 CHPP PC-3) {;‘V‘;Tt" 5 gi"l‘S/f“e' 2010 |1 |6 R-6 0
(PU.2)

99



15 CHPP-21%** \l;lvc;r;ttw 400 gas 2011 1 150 T-150, 1 270 GT-270 : 160,/380 KU 500 600 200, 4(
16 CHPP-22 \l;lvoer;? 450 gas 2009 1 150| T-150, 4 320 GT-160 350 350 2U 600 600 200
. . Generatori per turbine
Turbine idrauliche idrauliche

Volkhovskaya |North

17 HPP-6 (PU.1) |West 12 2007 | 1 12 RO 1| 12
Volkhovskaya |North

18 HPP-6 (PU.2) |West 12 2007 | 1 12 RO 1| 12
Volkhovskaya |North

19 HPP-6 (PU.3) |West 12 2008 | 1 12 RO 1| 12
Volkhovskaya |North

20 HPP-6 (PU.4) |West 12 2009 | 1 12 RO 1| 12
Volkhovskaya |North

21 HPP-6 (PU.5) |West 12 2010 | 1 12 RO 1| 12
Lesogorskaya |North

22 HPP-10 (PU.1)|West 30 2008 | 1 30 PL 1] 30
Lesogorskaya |North

23 HPP-10 (PU.2)| West 30 2009 | 1 30 PL 1] 30
Lesogorskaya |North

24 HPP-10 (PU.3)|West 30 2010 | 1 30 PL 1] 30
Lesogorskaya |North

25 HPP-10 (PU.4)| West 30 2011 | 1 30 PL 1] 30
. North

26 Niva HPP-3 West 40 2007
Nizhne- North

27 Svirskaya HPP West 28 2008 | 1 28 PL 1] 28
9 (PU.3)
Nizhne- North

28 Svirskaya HPP! West 28 2010 | 1 28 PL 1 28
9 (PU.4)
Svetogorskaya|North

29 HPP-11 (PU.1)|West 30 2009 | 1 30 PL 1] 30
Svetogorskaya|North

30 HPP-11 (PU.2)|West 30 2007 | 1 30 PL 1] 30
Svetogorskaya|North

31 HPP-11 (PU.3)| West 30 2010 | 1 30 PL 1] 30
Svetogorskaya|North

32 HPP-11 (PU.4)| West 30 2011 | 1 30 PL 1] 30

33 Hyamekoski North | 2 200¢ 1 2 1 2
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HPP (PU.2) West
Hyamekoski |North
=0 HPP (PU.3) West 2 2008 2 1 2
TGK-2
Tverskaya gas/fuel
1 CHPP-1 (PU'lZCenter 44 oil 2010 12 PT-12 32 GT-16 12,40 92 1 KU 70
Yaroslavskaya gas/fuel T(m)-
2 CHPP-2 (PU.6) Center | 115 oil 2007 115 |15 1 |120 120 SBP 500 200 200
Mosenergo
CHPP-9 gas/fuel
1 Mosenergo Center | 65 ol 2008 1|65 GT-65| 1| 63 63 1| KU 180
2 CHPP-12 1 conter | 170 gas 200¢ 60| PT6) L 110| oGT110 P =B 1183 KU | 200
Mosenergo
3 CHPP-12 — Hconter | 100 gasffuel 1547 100 | PT-10C 120 | 120 | 1 sBP| 420
Mosenergo oil
4 CHPP-12 — Hcenter | 100 gasffuel |540g 100 | PT-10C 120 | 120 | 1| sBP| 420
Mosenergo oil
CHPP-20
5 Mosenergo Center | 250 gas 201C 270 GT-2y0 350 350 KU 300 400 400
(PU.10)
CHPP-21
6 Mosenergo Center | 450 gas 200¢ 150, T-150 PR 320 GT-160 3 160|480 KU 600 600 200
(PU.11)
CHPP-23
7 Mosenergo  |Center | 110 gi"l‘S/f“e' 2008 110 | T-110 0
(PU.2)
CHPP-26
8 Mosenergo Center | 400 gas 200¢ 150f T-150 L 270 GT-470 |2 380510 KU 500 600 200, 4(
(PU.8)***
9 CHPP-26 — conter | 100 gas/fuel 1508 100 | T-100 0
Mosenergo oil
CHPP-26 gas/fuel
10 Mosenergo Center | 100 ol 2009 100 | T-100 0
CHPP-27
11 Mosenergo Center | 450 gas 2007 150, T-150 PR 320 GT-160 3 160|480 KU 600 600 200
(PU.3)
CHPP-27
12 Mosenergo Center | 450 gas 200¢ 150f T-150 P 320 GT-160 |3  160/480 KU 600 600 200
(PU.4)
CHPP-22 gas/fuel
13 Mosenergo Center | 80 ol 2007 80 T-80 0
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14

CHPP-22
Mosenergo

Center

80

gasl/fuel
oil

2008

80

T-80

15

CHPP-28
Mosenergo
(PU.4)

Center

40

gas

2007

40

GT-42

40

40

90

16

Pavlo-
Posadskaya
GTU CHPP
(PU.1)

Center

gas

2007

GT-8

KU

20

17

Pavlo-
Posadskaya
GTU CHPP
(PU.2)

Center

gas

2007

GT-8

KU

20

TGK-4

Belgorodskaya
CHPP (PU.1)

Center

30

gas

2007

30

GT-3(

)

40

40

80

Belgorodskaya
CHPP (PU.2)

Center

30

gas

2007

30

GT-3(

40

40

80

Bryanskaya
TPP (PU.1)

Center

225

coal

2010

225

K-22!

220

220

SBP

750

250

250

Novomoskovsk
aya TPP

Center

225

coal

2010

225

K-22!

220

220

SBP

750

250

250

Dyagilevskaya
CHPP

Center

160

gas

201¢

160

GT-1b

160

160

KU

600

200

200

Eletskaya
CHPP (PU.5)

Center

20

gas

2007

20

GT-2(

40

40

45

Eletskaya
CHPP (PU.6)

Center

20

gas

2008

20

GT-2(

40

40

45

Eletskaya
CHPP (PU.7)

Center

12

gas

2008

12

PT-12

40

40

KanyxSPast
CHPP-1

Center

20

gas

2008

20

GT-2(

40

40

45

10

Gubkinskaya
(PU.1,2)***

Center

340

coal

2010

225

K-22!

220

220

SBP

750

250

250

11

Voronezhskaye
CHPP-2 (PU.1)

Center

20

gas

2008

20

GT-2(

40

40

45

12

Voronezhskayé
CHPP-2 (PU.2]

Center

20

gas

200¢

20

GT-2(

40

40

45

13

Livenskaya
CHPP (PU.1)

Center

20

gas

200¢

20

GT-2(

40

40

45

14

Kurskaya
CHPP-4 (PU.1)

Center

20

gas

2008

20

GT-2(

40

40

45
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Kurskaya
15 CHPP-4 (PU.2) Center | 20 gas 20089 I 20 GT-Z(L ] 40 40 i\ KU 45
Severozapadng
16 ya Boiler Center | 40 gas 2008 1 40 GT-40 1 40 40 1 KU 90
House, Kursk
(PU.1)
TGK-5
1 'éﬂ%";_kf‘ya ural  |150 gas 2009| 1| 60 | PT-60 4 130 | GT-65 63 189| |xU  [300
Kirovskaya 4 41-12, 2-
2 CHPP-1 Ural 70 gas 2009 1 | 12 PT-120 2 60 GT-3( 310 92 KU 160
Kirovskaya 4 L 41-12, 2-
3 CHPP-3 Ural 140 gas 2009 1| 12 PT-14 2 130 GT-6b ¥s3 92 KU 400
4 Sarapulskaya |5 |30 gasffuel |540g 1|30 GT30| 1| 40 40 1l ku | 80
CHPP-3 oil
TGK-6
Ivanovskaya .
1 CHPP-2 (PU.3) Center | 65 coal 2008 65 PT-6¢ 1 63 63
lgumnovskaya )
2 CHPP Center | 125 gasfiuel |2098-1, lao |PT20 | 3| 135 | GT45| 5| 60 30 | 3 ku | 210
(PU.1,2,3)***
TGK-7
Orenburgskaya TGK
Mednogorskay gas/fuel
! acHpp (Pu.1) V@ |10 oil 2006
Mednogorskay as/fuel
2 a CHPP Ural 10 98 2008 |1 3,5 PT-3,5| 1| 10 GT-10f 1 6,12 18 z KU 40
oil
(PU.2)***
Orenburgskaye gas/fuel )
3 CHPP Ural 3 oil 2011 |1 |25 PR-2,5 1| 6 6
Sakmarskaya gas/fuel
4 CHPP (PU.1) Ural 65 ol 2010 |1 |65 PT-65 1| 63 63
Sakmarskaya gas/fuel
5 CHPP (PU.4) Ural 60 oil 2009 |1 |60 T-60 1| 63 63
Volzhskaya TGK
Samarskaya gas/fuel
1 TPP (PU.1) Volga |12 ol 2009 |1 12 T-12 1) 12 12
Samarskaya
2 TPP Volga |32 gi"l‘S/f“e' oo 2 |32 GT-16 40 80 2| ku | 100
(PU.11,12)
3 Syzran CHPP | Volga| 200 gas/fugl 2030 1 60 T-6( B0 1 |GT-65 63 189 2|1 X 400
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(PU.9), CCGT

oil

Novokuibyshe\
skaya CHPP-1
(PU.13) GTU

Volga

64

gas

2009

65

GT-65

63

KU

200

Novokuibyshey
skaya CHPP-1
(PU.14) GTU

Volga

64

gas

2010

65

GT-65

63

KU

200

Novokuibyshey
skaya CHPP-1
(PU.15) GTU

Volga

64

gas

2011

65

GT-65

63

KU

200

TGK-8

Astrakhanskay
TPP***

South

110

gas

200¢

PT-3(

1A

80

GT-4

120

RU

160

Astrakhanskay
CHPP-2#+

South

400

gas

2010

1 150

T-15(

270

GT-Z

510

KU

500

400

400

Volzhskaya
CHPP

South

30

gas/fuel
oil

2009

1 30

T-30

40

Kamenskaya
CHPP (PU.7,8)

South

12

gas/fuel
oil

2008

2 12

PT-6

Krasnodarskay
a CHPP

South

450

gas

200¢

1 150

T-15(

T

320

GT-1

60 B 160

80 4

KU

600

600

200

Turbine idrauliche

Generatori pe

r turbine

idrauliche

Tsimlyanskaya
HPP

South

52

2008

1 52,5

PL

1| 525

Belorechenska
a HPP (PU.1)

South

21

2008

1 22

RO

1l 22

Belorechenska
a HPP (PU.2)

South

21

2009

1 22

RO

1l 22

Belorechenska
a HPP (PU.3)

South

21

2010

1 22

RO

1l 22

10

Krasnopolyans
kaya HPP -2
(PU.1-4)

South

33

2011

11

Maikopskaya
HPP (PU.3)

South

2010

RO

12

Maikopskaya
HPP (PU.4)

South

2009

RO

TGK-9

Nizhneturinska
ya TPP

Ural

115

coal

2009

1 115

T(P)-
115

1 110

110

SBP

420

200

200
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2 )’)';Z?gﬁtu”“s"a Ural  [330 coal 2011| 1 | 330| K-330 1| 350 | 350 SP [1000 400 400
3 IF{,;’K;‘;LYP““S Ural  |330 coal 2013| 1 | 330| K-330 1| 350 350 SP {1000 400 400
Novo- 2009-
4 Bereznikovska|Ural 100*4 gas 4 120 | PT-30 260 GT-65| 2 40,63 103 KU 200
2012
ya CHPP ***
Novo- 2009-
5 Bogoslovskaya|Ural 200*3 coal 3 600 | K-200 3 200 600 SBP 800 < 750 250
2013
CHPP**
Novo-
6 Sverdlovskaya |Ural 110 gas 2011 1 110| K-11G 1 110 110
CHPP
Permskaya as/fuel
8 CHPP-6 Ural 70 98 2009 |1 12 PT-12| 1| 50 GT-65| 2 12, 63 75
ok oil
(PU.6)
Permskaya gas/fuel 1-40, 2-
9 CHPP-9 Ural 150 oil 2011 |1 30 PT-30| 2| 130 GT-65| 3 63 166 Ky 400
Permskaya
10 CHPP-13 Ural 16 gas 2007 1 16 GT-18 1 40 40 KU 40 125 25
Permskaya
11 CHPP-14 Ural 35 gas 2008| 1 35 T-35 1 40 40
Chaikovskaya gas/fuel
12 CHPP-18 Ural 50 oil 2007 |1 50 T-50 1 63 63
Turbine idrauliche Genergtori per turbine
idrauliche
Shirokovskaya
13 HPP (PU.1) Ural 16 2007 | 1 20 RO 1 20
Shirokovskaya
14 HPP (PU.2) Ural 16 2008 | 1 20 RO 1 20
TGK-10
1 mgnpe_rl‘s"aya Ural  |190 gas 2009| 1| 60| T60| 2 130 | GT-65 3 63 189 XV 400
2 Eﬁ‘;“:gs"aya Ural  |450 gas 2012| 1| 150| T-15 2 320 | GT-160 3 160| 0 48 KU  |600 600 200
Chelyabinskay
3 CHPP-3 (PU.2) Ural 180 gas 2006
Chelyabinskay 1
4 CHPP-3 (PU.3) Ural 220 gas 2010 1 60 T-60 1 160 GT-160 63, 118a3 KU 400 200 200
Tobolskaya
5 CHPP Ural 210 gas 2009| 1 110 K-11cC 1 110 110
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6 '%'g";gamkaya Ural  |400*3 gas  [20007 |1 f150 |Taso |1 |270 | GT27q 2| 160,3m0 |1 |ku [s00 600 200, 4¢
AU EE R Kurganskaya |, 1230 gas 2009] 1| 80| T80| 1 160 GT-160 2 110,260 1 | KU 400 250 250
Company CHPP
TGK-11
Tomskaya I
1 TPP-2 Siberia | 50 gas 2010, 1 50 T-50 1 63 63
2 omskaya | giporia | 123 gas 2011 1| 50| T-50 65 GT-6 63 126]1 |ku 200
CHPP-3
Omskaya THL-
3 CHPP-6 (to be|Siberia | 265 coal 2012] 1| 250| T-25¢ 1 220| 220 TsKS | 1000 480 320
specified)
TGK-12
1 ?S'I‘D"’Skaya Siberia | 200 coal 2010, 1| 200| K-20¢ 1 200 200 1ISBP | 760 250 250
2 Kuznetskaya | oia | 12 coal | 2007
CHPP (PU.12)
Kuznetskaya .
3 CHPP () |Siberia | 12 coal 2008] 1| 12 | R-12 ] 12 12
4 Eﬁ”;f;ro"s"aya Siberia | 110 coal 2011 1| 110| K-11C 1 110 110 1ISBP | 760
Novo-
5 Kemerovskaya|Siberia | 115 coal 2008 1 120| T-12( 1 120 120 1SBP 760
CHPP (PU.15)
6 Tom-Usinskayd| g o ria | 660%2 coal  [291115 11320 | k-660 goo | 1600 | 2| spP 1500 2 2000 100!
TPP 2012
TGK-13
Kanskaya .
1 cHpp Siberia | 12 coal 2008 1| 12 | R-12 ] 12 12
Krasnoyarskay
2 aCHPP-3 |Siberia | 185 coal 2009 1| 185 T-18¢ 1 220| 220 SBP | 760 250 250
(PU.1)
Krasnoyarskay
3 aCHPP-3 |Siberia | 185 coal 2010, 1| 185/ T-18% 1 220| 220 SBP | 760 250 250
(PU.2)
Minusinskaya |<.,. . )
4 CHPP (PU.1) Siberia | 110 coal 2008| 1 110 PT-110 110 1101 SBP 420
Minusinskaya |o.,._ .
5 CHPP (PU D) |Siberia | 30 coal 2010, 1| 30 | PT-3C 1 40 40
TGK-14
1 Ulan- | siberia| 20 | coal | 2004 1| 20| T-20| | | 1 20| 20| | |
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Udenskaya
CHPP-2 (PU.1)

Ulan-
Udenskaya
CHPP-2 (PU.2)

Siberia

20

coal

2010

20

T-20

20

20

Chtinskaya
CHPP-2 (PU.2)

Siberia

coal

2008

P-6

DGK

Blagoveshcher
skaya CHPP

East

110

coal

2009

110

PT-110

110

110

1BP S

Khabarovskayé
CHPP-3 (PU.4)

East

180

coal

2006

420
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Apparato tecnologico dei sistemi di generazione éteca

Capacita Turbina a vapore  |Turbina a gas Turbo generatore Caldaia Tasformatori
OGK Nome IPS installat Fuel Anno Capacita
, MW Standard Standard |Capacita, Standard ! Standard |Capacita, apacita, | Standard
B Size e Size MW e Size ki e Size t/h e MW Size
Altre centrali non incluse nelle OGK, TGK
1 '(‘Sal;“i‘)’s"'e CCCT'S | center | 325 gas 2007| 1| 110 | Ka110] 2 220 GT-110 |3 110 |[330 2 |Kku 400 3 | 600 | 200
2 '(‘I’flj“;‘)’s“'e CCCT'S | center | 325 gas 2009 1| 110| k-110] 2 220 cT-1do |3 110 [330 2 |ku 400 3 | 600 | 200
Kaliningradskaya  |North . : -
3 CHPP-2(PU.2) West 450 gas 2009 | 1| 150 |T-150 2 | 320 GT-160 | 3| 160 480 2| KU 600 3 600 200
. Complete
4 (S;S'g)s"aﬂac South | 80 gas 2008| 1| 25 T17/25 4 56 GT-2¢  Mith 90 2 |Ku 50 1 | 80230 80
' turbine
Severozapadnaya |North
5 CHPP West 450 gas 2006
6 Mobile GTPP’s Center| 250 kerosen¢  20(7
First stage projects
1 Urengoiskaya TPP | Ural |©P€ gas 2010- 14 1450 150 |1 | 270 GT-270| 2| 160,350 510 | KU 500 B0 | 200, 400
specified 2014 ' ’
to be 2010-
2 Tarko-Sale CCGT Ural - gas 1 150 T-150 1| 270 GT-270| 2 160, 350 510 L KU 500 B00 200, 400
specified 2012
to be 2010- |
3 Serovskaya TPP Ural specified coal 2012 1 |330 K-330 1| 350 350 1| SP 1000 1 400 400
4 Shchekinskaya TPP Centerts(:)gceiﬁed coal 2010 | 1 | 225 K-225 1| 220 220 ] SBP 750 150 2 |250
5 Petrovskaya TPP Cente rts(:)(te)(?ified coal 2010 | 1 | 660 K-660 1| 800 800 1CSP 2200 1 1000 1000
6 Petrovskaya TPP Cente rg;)ggﬁ ed coal 2014 | 1 | 660 K-660 1| 800 800 1CSP 2200 1 | 1000 1000
Syktyvkar TPP North  |to be
7 (PU.1) West |specified coal 2010 | 1 | 225 K-225 1| 220 220 ] SBP 750 150 2 |250
Long-term projects for program expansion
Service
: Severozapadnaya |North : 3
BL:Jsrl:i’ltess CHPP (PU.3) West 450 gas 2010 | 1| 150 T-150 2| 320 GT-160 B 160 480 2U K |600 3 | 600 200
Iriklinskaya TPP
OGK-1 (PU.9) Ural 400 gas 2010 1 160 K-160 1l 270 GT-270 PR 160, 3|460 1 KU 500 1| 630 630
OGK-2 Pskovskaya TPP North| 330 coal 2010 [ 330 &-33 1 | 350 350 1| SP 1000 1 400 400

108




(PU.3) West
OGK-4 (SPTJOLS”SkaVa TPP 1 center | 330 coal 2010 330 | K-330 350 350 P 1000 400 | 400
OGK-5 (Ffflj“i‘%‘aya PP lural |e60 coal 2012 | 1| 660 | K-660 1 800 800 IcSP | 2200 1000 | 1000
OGK-6 (RPVSZ%”SK""V"" PP center | 330 coal 2010 330 | K-330 350 350 P 1000 400 | 400
Tekg |Arakhanskaya soun | 400 gas 2011 160 | T-150 270 | GT2f0 |2 a@w, |60 KU | 500 630 | 630
OGK-3 ?g;‘“o"zers"aya Siberia | 330 coal 2011 330 | K-330 350 350 BP 1000 400 | 400
. Nizhegorodskaya 3
new site CHPP (PU.1) Center | 325 gas 2010 110 PT-110 ¢ 220 GT-110 |3 110 (330 KU 400 600 200
n Nizhegorodskaya 2010-
newsite | AneIO0SS Center | 325 gas |51 |1 |10 [P0 | 2 | 220 GT-110| 3| 110 330 KU 400 600|200
. Nizhegorodskaya 3
new site CHPP (PU.3) Center | 325 gas 2011 110 PT-110 2 220 GT-110 |3 110 (330 KU 400 600 200
new site | TuapseTPP (PU.1) Soutk 200 gas 2010 |1 5C -50 T |2 |130 GT-65 80 240 KU 360 240 80
new site | Adler TPP (PU.1) South| 200 gas 2000 |1 50| -50T 2 |[130 GT-65 80 240 KU 360 240 80
; CHPP in the vicinity i
newsite |/ 18P eV East | 400 gas 2011 160 | k160 1 270 GT-210 |2 1@, 3| 460 KU 500 630 | 630
new site ?‘POL‘J’ °1r)°SS'Sk PP Isouth | 200 gas 2010 50 | T80 | 4 130 GT6f B 80 240 U 360 240 | 80
new site ?‘POL‘J’ ‘)Zr)oss's" PP 1south | 200 gas 2010 50 | 150 | 4 130 GT64 B 80 240 RU 360 240 | 80
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Apparato tecnologico dei sistemi di generazione étdaca
Turbina a . . .
vapore Turbina a gas Turbo -Generatore Caldaia Trasformatori
Standard - o o
Pc| M [Standa Pcs M |Standard Pcs Size Capacita, | Pc | Standard |Capacita, Pcs Capacita, | Standard
s | W |[rd Size w Size MW’ MW s Size t/h MW Size

Further investments aimed at creating commissioningeserve for 2011-2014, to allow for capacity defiency with regard to the estimated capacity balancérojects to be specified). Total

amount of funds - 138,900 million rubles

Total for heat generating equipment

146

23,567

133

17,052 260 44,802 |173 78,190 |156 |49,505

Total for TGK hydro generating equipment

25

525.50

25 |525.50

Fonte: Elaborazione DaRAO UES

Tabella 4.12 — Investimenti per le Tecnologie pealproduzione di energia elettrica delle OGK, TGK enuovi siti

SS- Standard size- equipment unit capacity

GT - gas turbine with rated output, MW

CCGT - combined-cycle gas turbine unit

SPP- steam power unit

K - condensing steam turbine with rated output, MW

P - cogeneration steam turbine with process stedaraaion, MW
T - cogeneration steam turbine with heating steatmaetion, MW
R - counter-pressure steam turbine without adjustphéw/

110

PR - counter-pressure steam turbine with processrstedraction, MW
TR - counter-pressure steam turbine with heatinghsteeraction, MW
KU - waste heat boiler

RO - centripetal turbine

PL - adjustable-blade turbine

SP - supercritical parameters

SbP- subcritical parameters

SSP- super-supercritical parameter




Equipment type/ standard size |Pcs| Output, Steaming Capacity, MW (MVA), t/h GT-110 12 1,320
Total e turbine a vapore 146 23,567 GT-65 32 2,080
Incluse SPP: 79 15,785 Below 65 MW 32 852
K-800 1,600 Totale caldaie 48 45,260
K-660 4,620 Totale caldaie biomasse e rifiuti | 125 32,930
K-330 11 3,630 Totale turbogeneratori 260 44,802
K-225 10 2,250 800 9 7,200
K-200 4 800 350 44 15,400
K-110 3 330 300 8 2,400
T-250 1 250 220 13 2,860
T-185 2 370 200 4 800
T-120 1 120 160 48 7 680
PT-110 2 220 120 7 840
Other 36 1,595 110 22 2,420
Incluse CCGT: 67 7,782 Other 105 5,202
K-300 6 1,800 Totale trasformatori 156 49,505
K-160 12 1,920 1000 9 9,000
K-110 2 220 630 12 7,560
T-150 15 2,250 480 1 480
T-110 110 400 39 15,600
R-115 1 115 250 17 4,250
PT-110 550 Altro 78 12,615
Other 25 817 Fonte: ElaborazionBati RAO UES
Totale turbine a gas 133 17,052 Tabella 4.13 — Apparato tecnologico dei sistemi djenerazione termoelettrica
(2006 — 2010)
GT-270 34 9,180
GT-160 21 3,360
GT-130 2 260

Standard size- equipment unit capacity

GT - turbine a gas, MW

CCGT - combined-cycle gas turbine unit

SPP- steam power unit

K - condensing steam turbine with rated output, MW
P - cogeneration steam turbine with process steam

extraction, MW

T - cogeneration steam turbine with heating steam

extraction, MW

extraction, MW

KU - waste heat boiler

R - counter-pressure steam turbine without adjustmen

MW

extraction, MW

TR - counter-pressure steam turbine with heatingistea

PR - counter-pressure steam turbine with processstea
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RO - centripetal turbine

PL - adjustable-blade turbine

SP- supercritical parameters

SbP- subcritical parameters

SSP- super-supercritical parameters



4.4.3 LE ALTRE FONTI RINNOVABILI

Analizzando i programmi di sviluppo dell’industréell’energia elettrica, emerge subito la totale
assenza dello sviluppo delle altre fonti rinnoviabil

La produzione russa di energia elettrica da fonti owrabili € gia esigua, nonostante il gran
potenziale sfruttabile di tali risorse energetiche.

In analogia a quanto fatto per la generazione telatitvica, si riportano i dati relativi alla capci
installata e alla produzione da fonti rinnovabiil éoro potenziale sfruttabile, con la premessa ch
escludendo l'apporto dell’idroelettrico, il loro miwibuto sul bilancio totale attuale risulta essere
piuttosto marginale.

Dopo l'idroelettrico, knergia geotermicaé la fonte rinnovabile piu sviluppata in Russiaalgu
risorsa energetica utilizzata per il riscaldameatéa produzione di energia elettrica in alcune
regioni del Caucaso settentrionale e dell’'Estremente.

Le risorse geotermiche sono state individuate raelc@so settentrionale, nella Siberia occidentale,
nel LagoBaikal, in Kamchatkae nelle IsoleKuril. Il primo impianto, da 4 MWe ed attualmente
ripotenziato a 11 MWe, e stato realizzato nel 186%&uzhetkaseguito da un impianto geotermico
da 12 MWe di potenza ¥erkhne Mutnovskye da un altro impianto da 50 MWeMutnovsky
Attualmente la capacita installata ammonta a pis0di MWe.

Per quanto riguardadhergia solare € stato stimato che la Russia ha un potenziat® Idi energia
solare di circa 2,3 miliardi di tec. Le regioni cta migliori potenzialita, per esposizione alla
radiazione solare, sono le aree del nord del Cayuckd Mar Nero e del Mar Caspio, le regioni
meridionali e della Siberia e I'Estremo Orientee§lo potenziale € in gran parte inutilizzato, anche
se le possibilita di energia sola#-grid o le applicazioni ibridi nelle aree isolate dakser elettrica
sono enormi. Attualmente e stata ritardata la aagine dell’'unico impianto da 1,5 MW di energia
solare &Kislovodskaya

La Russia dispone di ingentsorse eolichesfruttabili sulle coste del Pacifico e artichenevaste
zone di montagna e di steppa. | sistemi di eneggleca sono adatti nella Siberia e nellEstremo
Oriente (a est dbakhalin a sud dell&kamchatka nella penisola dChukotka a Vladivostol, nelle
steppe lungo il fiume Volga, nel Caucaso setten#ti® e nella penisola #iola, in cui sono presenti
grandi consumatori industriali. La capacita eolicstallata attualmente e in totale di 15 MW. Le
principali stazioni di energia eolica funzionantit®vano aKalmytskaya(2 MW), Zapolyarnaya
(2,5 MW), Kulikovskaya(5,1 MW), Tyupkildi (2,2 MW) e di osservazione del Capo (2,5 MW).
Altri studi di fattibilita sono stati effettuati Ba stazioni eoliche dKaliningradskaya(50 MW) e
Leningradskayg 75 MW) Sono previsti inoltre progetti di staziogoliche che consentirebbero un
ulteriore produzione di1l00 MW, sia Kalmykia Kraiche aKrasnodar

Un piccolo impianto pilota per sfruttareefiergia delle mareecon una capacita di 400 kW, é stato
costruito nel 1968 &islaya Guba vicino a Murmansk Nel 2007, laHydro OGK una societa
controllata dalldUnified Energy Systerha iniziato un’ installazione sperimentale di tadina da
1,5 MW aKislaya Guba Se tale sperimentazione dovesse risultare pasitav societa intende
continuare con i progetti dilezen Bay{15.000 MW) eTugur Bay(7980 MW).

Nella Tabella 4.14 si riporta una sintesi dellamstidei potenziali energetici, tecnologici ed
economici sfruttabili per ciascuna fonte energeticaovabile, elaborati nel’ambito del documento
“ TheStrategy of electric power industry developmerRirssia for the period up to 2036°.

In analogia a quanto gia mostrato per gli impiéatmoelettrici tradizionali, si presenta il bilaaci
di energia elettrica della sola quota prodotta combustibili alternativi. Si riportano in dettaglio
con riferimento alla fonte di alimentazione, gligianti termoelettrici alimentati da biomasse (tifiu
civili e industriali, biomasse solide e liquidepgas, ecc..).

1% Fonte: Elaborazioni Dati détrategy of electric power industry developmerRirssia for the period up to 2080
Eduard P. Volkov, Direttore dell@JSC «ENIN», Academician of RAS
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Fonte

Micro idroelettrico
geotermico

Biomasse

eolico

Solare
Low-potential heat
Totale

Potenziale lordo
milioni tep/anno

Potenziale tecnico
milioni tep/anno

Potenziale economico
milioni tep/anno

360,4 124,6 65,2
* = 115*
10 x10° 53 35
26 x10° 2000 10.0
2.3x10° 2300 12.5
525 115 36
2.34x10° 4592.6 273.7

Fonte: Elaborazione Daf®JSC «ENIN», Academician of RAS, 2008

Tabella 4.14 — Russia: impianti di generazione eleici da energie alternative e rinnovabili — potenzale
energetico, tecnologico ed economico sfruttabile

Nella tabella 4.15 sono presentati dapprima i loil@mergetici relativi alle fonti utilizzate, daicu

emerge il dato relativo al fabbisogno. A partire gaesto si evidenziano separatamente la
produzione lorda, i consumi per i servizi ausili@tia produzione netta, quindi le trasformazioni, e
le aliquote relative ai consumi settoriali finali.
In particolare per la produzione termoelettricaadgregata nelle due voci - sola produzione di
energia elettrica” e “cogenerazione”- , intendendn questa dizione, come detto, I'energia elettrica
prodotta negli impianti ove & contestuale la praéoioe di calore, si riportano i dettagli relativaal

produzione sia di elettricita che di calore.

Rifiuti industriali

BiomasseSolide

Unita GWh TJ
Generazione elettrica 2696 44
Produzione di calore 84187 43655
Produzione 165705 143345
Importazione 0 0
Esportazione 0 0
Variazioni scorte -146 4420
Fabbisogno interno 165559 147765
Unita TJ TJ
Centrali elettriche 0 0
Impianti di cogenerazione 76874 1207
Centrali termiche 54483 48929
Altre trasformazioni 8294 7554
Settore energetic 13423 912
Perdite per distribuziong 0 0
Totale Trasformazioni 139651 57690
Industria 11723 3485
Trasporti 0 0
Residenziale 0 52147
Commerciale e servizi pubbli 557 23654
Agricoltura / Forestale 205 9854
Pesca 0 23
Altro non specificato 0 0
Usi non energetic 0 0
Consumo totale 12485 89163

Fonte: Elaborazione DattA 2008

Tabella 4.15 — Russia: Bilancio termoelettrico dddiocombustibili
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CAPITOLO 5
SCENARIO DI RIFERIMENTO AL 2020

L’elaborazione delle informazioni relative al sisi@ energetico della Russia costituisce una fase
molto importante della metodologia utilizzata parpredisposizione degli scenari di evoluzione
delle fonti energetiche.

Gli Scenari energetici elaborati sono defitBcenari Tendenziali; dove la parola “tendenziale” &

da intendersi riferita sia alle variabili energhcche macroeconomiche; in esso si identificano,

sulla base dei trend storici dell'offerta e dellanthnda settorial€’, i consumi e i fabbisogni
energetici annui per settore e per fonte energeticeché gli sviluppi della produzione dei beni

energetici primari, fino al 2020.

In particolare, per la definizione degli scenarzinaali della Russia, si intendono elaborare due

Scenari energetici, previsionali e tendenziali:

» Scenario di riferimento(o in assenza di intervehtinel quale I'evoluzione della produzione
delle diverse industrie energetiche avviene secaonttend tracciato dalle linee strategiche di
sviluppo della politica energetica nazionale;

» Scenario d'azione(o in presenza di interveftinel quale sono previste misure di efficienza
energetica sia negli usi finali che nell’ambito ldelecnologie per la produzione di energia
elettrica e/o calore, considerando anche un aundsitaliquota del rinnovabile.

Lo Scenario tendenziale di riferimentouove dall'analisi dei dati della produzione e densumi

settoriali, per ciascuna fonte energetica e redatente alle relative variabili economiche di

riferimento, contenuti ed elaborati nel Documerddedrale The Energy Strategy of Russia for the

Period up to 2020*°®. Tale documento, che pone in modo concreto obiesiirumenti e fini della

politica energetica dello stato, delinea le priatigendenze nel medio - lungo periodo delle

industrie energetiche e del settore dell’energettdta. | programmi federali di sviluppo e

ricostruzione dei settori energetici rendono pafdiomente incoraggianti tali stime sulla futura

produzione delle fonti primarie del paese.

Dall’analisi degli Scenari deEnergy Strategg emerso che la Russia punta a soddisfare il ipropr

fabbisogno energetico intervenendo sull’offertaoe sulla domanda, ossia puntando allo sviluppo

del settore energetico per aumentare la produzielte varie industrie. Cio implica che in presenza

di un’intensita energetica continuamente crescedatejchiesta continuera ad essere soddisfatta

prevalentemente dai combustibili fossili, visto clheprocesso di diversificazione delle fonti

primarie sembra essere molto limitato. Inoltre blgemi interni che attualmente affliggono
l'industria energetica rendono discutibile il lileeldi produzione indicato nel Documento ufficiale

di strategia federale, creando delle perplessitéade ottimistiche linee tendenziali di sviluppo

attese dal goveri®. Prescindendo I'analisi delle cause del possidielino produttivo, si &

preferito dare un’idea delle opportunita di effitz@ nei vari settori di consumo finale, al fine di

ipotizzare un potenziale energetico che tale ottiaione consentirebbe di risparmiate

Mediante opportune politiche di supporto al miglimento dell’efficienza energetica ed allo

sviluppo delle fonti rinnovabili, nonché medianta tealizzazione di tutti gli interventi di

potenziamento del parco termoelettrico gia attuatm@rogrammati, si ritiene sia possibile, almeno

197 dati dei consumi settoriali per ciascuna forergetica primaria sono riportati nel capitolo 2.

1% Documento approvato con il Decreto legislativalA34 del 23 Agosto 2003 dal Governo della FederezRussa,
che impone a livello nazionale gli obiettivi di kxygpo delle industrie dei beni energetici primadedl’energia elettrica.
199 Considerando anche i recenti contratti con la Qieadiversificare i mercati dell'export e 'aumerdei consumi
interni del Paese, la Russia potrebbe vedere inaded suo livello di produzione di beni energetale da garantire
gli accordi stipulati con i partner internazionali.

10 A tal fine I'analisi dei consumi settoriali delfenti energetiche primarie, ha consentito di indidre le aree di
criticita in cui intervenire con le misure individie.
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in alcuni casi, conseguire nel breve e medio teenoipiettivi piu ambiziosi rispetto a quelli previ
dagli scenari tendenziali elabor Tale e tato dunque l'obiettivo della pianificazione energa

interna, configurata considerando le peculiaritacidiscun settore e mirata a soddisfarne
specifiche esigenze, intervenendo con elementitstali di medio- lungo periodc

Pertanto, a fronte dell8cenario tendenziale di riferime, si intende delinea il trend di sviluppo
delle fonti energetiche secondo queste ipotesazionalizzazione dei consumi settoriali, al fine
giungere all’elaborazione di un secondo scenamiScenario d’azioneche pur non pregiudicant
lo sviluppo economico del Paese, ne dimica sensibilmente le criticita in campo energef

Tenendo conto delle linee strategiche di indiripeecedentemente individu, I'applicazione della
metodologia ha la finalita di dividuare un quadro generale del potenziale risgagnergetico ch

potrebbe essere conseguito d’applicazione di nuove tecnologie piu efficienti isparmio nei

vari settori.Sulla base dei risultaderivanti dai vari scenari energetici elaborinoltre, & possibile
evidenziare gli elementi di criticita per la Rusisidermini di diversificazione delle fonti, di pstto

dei vincoli ambientali e dpossibili ripercussioni soci— economiche. A tal fine, consideran
limportante legame tra energeal economia per il Paese e i riflessi della siazienergetica sul

sviluppo e sulla crescita economica interna, sistdano tre scenari economici della Russia,

deriverebbero da tre differenti situazioni di eadune energetic

Altre valutazioi derivanti dalle analisi di tali scenari possoessere estese anche all’'Unic
Europea, come possibili ripercussicin termini di sicurezza degli approvvigionamentillel

forniture, di dipendenza estevadi benefici nell‘Energy Dialogue”, che regoldal 2000 i rapporti
nel campo energetico tra la Russia e I

combustibili
solidi

Scenario di gas
riferimento C—

nucleare

The Energy Stratec petrolio
of Russia for thi
Period up to 202

rinnovabili

Bilancio
energetico

) produzione

Scenario rifiuti import
di azione — _export

consumi settoriali trasformazioni in
dell'energia energia elettrica

elettrica calore

consumo interno
lordo

definizione degli definizione delle individuazione fabbisogno
interventi da aree strategiche —— -
UGN interventc settori critici settoriale

Figura 5.1 —Schema concettuale per I'elaborazione degli Scenagnergetici tendenzial
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5.1 GLI SVILUPPI DELL 'INDUSTRIA ENERGETICA DELLA RUSSIA:
“THE ENERGY STRATEGY OFRUSSIA FOR THE PERIOD UP T02020”

La Russia, consapevole di possedere grandi rigmsrmgetiche e di godere altresi di una fortunata
posizione geopolitica, ha intrapreso un percorsateggicd*' nazionale che vede nel settore
energetico la base dello sviluppo economico dels®ae lo strumento per condurre la politica
interna e internazionale.

Tale percorso strategico, avviato da Putin e foeteim sostenuto dal Governo federale negli anni, si
e concretizzato nel 2003, con I'approvazione déb mocumento Ufficiale The Energy Strategy of
Russia for the period up to 202@he ne ha delineato obiettivi, finalita e ambizjanacciando i
relativi trend di evoluzione delle fonti energetahel medio — lungo periodo.

Analizzando macroscopicamente la politica energetiella Russia, seguendo le linee di sviluppo
indicate dal documento, emergono subito due aspéti molti esperti riconducono alle teorie note
come la “teoria dell'opportunita energetica” e témria dell’armi energetiché*?, secondo le quali

la ricchezza di risorse naturali di petrolio e dsg la sua forte industria energetica costitusdan
base materiale per I'attuazione della strategrRutin di“Stato forte e popolo ricco’

Secondo la “teoria dell’opportunita energetica”risene che il continuo aumento del prezzo del
petrolio, a livello internazionale, fornisca allaiggia la rara opportunita storica di risolvereriaic
economica. L'industria energetica, all'interno dedlviluppo e della rinascita del’economia russa,
svolge un ruolo insostituibile, essendo I'energialdcomotiva della crescita economica russa.
“petroldollaro”, entrato in Russia in grande qumtha creato le condizioni affinché il governo
russo uscisse dalla difficile situazione finanzagi risolvesse i problemi sociali accumulatisi per
molti anni. Il governo russo attraverso le tassejazi doganali e listituzione di fondi di
stabilizzazione ha desiderato che lo stato, le ésgpre la societa beneficiassero del “dividendo
extra”. Inoltre la politica nazionale sempre piwasiva delle fonti energetiche ha permesso alla
Russia di assicurasi il controllo statale del settpetrolifero e del gas, disponendo delle
esportazioni per ottenere un massimo di entrate natse dello Stato.

Il paese gia oggi esporta praticamente un ingensntgativo di gas naturale che non utilizza,
nonché una percentuale molto rilevante di petrat@rbone ed elettricita e dato 'aumento dei
prezzi di tali risorse energetiche nel mercatorimdeionale, ne ha tratto un sorprendente vantaggio,
cosi come conferma lo sviluppo economico del pdegé ultimi dieci anni. Oltre ad essere la fonte
piu importante di esportazione e di valesteraper I'economia del paese, I'energia svolge unoruol
centrale anche nell'econoniigernarussa, perché ha fatto girare tutte le unita dalgii elementi

del sistema - le attivita industriali, i settoriregli, commerciali e governativi - favorendone lo
sviluppo. Per la disponibilitd di risors@azionali” e la capacita di esportazione, la Russia ha
dunque affermato negli anni il rudleadernel mercato energetico mondiale.

Al trend attuale, la situazione & destinata a migle: si stima che gia a partire dal 2010 il Paese
esportera un maggiore quantitativo di fonti prirearoltre a produrre quello destinato al
soddisfacimento delle proprie necessita energeti®seondo i piani dellEnergy Strategy of
Russia for the Period up to 2020°'economia delle fonti energetiche, inquadrataun piu ampio
contesto delle esportazioni di tutte le materiengri dovrebbe portare al raddoppiamento del PIL
della Russia, con un incremento medio annuo del digg&™?

M1 Cfr. par.1.2 “La politica energetica russa” depRarto di ricerca 'a Questione energetica e le relazioni Russia -
UE”; pag. 40 — 46.

12 secondo la “teoria dell’'opportunita energetichfoite rialzo dei prezzi dei beni energetici siéneati internazionali
permetterebbe di risanare il bilancio economicdodsfato, altresi la “teoria delle armi energeticbensentirebbe al
paese l'utilizzo delle fonti energetiche quale nteper espandere I'influenza geopolitica verso &asb.

13 Un dato questo che sembra troppo elevato pereessaseguito nel medio periodo. Un certo aiutopdato di vista
finanziario potrebbe derivare dagli sviluppi dddlarsa, che la Russia intende valorizzare, rendémdblo una moneta
pienamente convertibile.
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Per cui la Russia ha attualmente grandi possildiigiventare una delle prime potenze economiche
mondiali, non certo nel breve termine, ma nel meglitungo periodd” seguendo le linee di
sviluppo contenute nel Documento.

Il punto di partenza per ricostruire queaper — Russia’avviene, inoltre, in un momento in cui i
guadagni inattesi, derivanti dallaumento del poeztel petrolio e piu in generale dei beni
energetici, hanno anche rafforzato la fiducia dekese in se stesso. Cio ha portato alla
consapevolezza per la Federazione di avere oggnanme strumento di potere geopolitico e
un’occasione per risanare I'economia interna egpeantirsi I'ingresso nella WT®.

Le linee guida strategiche per il lungo termineuaiglano la sicurezza, l'efficienza, la fattibilita
energetica ed economica, nel rispetto per I'ecalegiambiente. Il principale strumento per la loro
realizzazione sara un numero sempre crescentesdrendi regolazione economica quali il prezzo,
le tasse e i regimi antimonopolistici. In partigelail principale obiettivo delEnergy Strategy
consiste nel potenziare il settore energetico pecréscita economica e il miglioramento della
gualita della vita del Paese attraverso il raggimegto di una nuova qualita dei combustibili e dei
complessi energetici, I'utilizzo delle rinnovabil crescita delle competenze nella produziond ed i
miglioramento dei servizi al mercato mondiale.

La soluzione chiave per raggiungere questi obiatbwsiste nel “civilizzare” il mercato energetico,
senza discriminare i suoi membri, mentre lo Stitaifandosi alla funzione di principale soggetto,
dovrebbe rafforzare il suo ruolo nel formare infragure di mercato e regolare le relazioni ed i
rapporti in ambito internazionale e nazionale.

Certo, l'obiettivo della strategia odierna e puataulle esportazioni di materie prima, primis
guelle energetiche che la sconfinata Siberia pdssie misura quasi impressionante, ma il cui
sfruttamento deve avvenire con grandi costi, datohdizioni climatiche e le grandi distanze.
Pertanto la strategia federale prevede oltre lattsimento delle immense riserve energetiche
siberiane, lo sviluppo di forti alleanze commerctaa i grandi paesi, l'investimento di grandi
capitali e la ripartizione dei rischi tra paesi guttori e consumatori, I'adeguamento degli attuali
prezzi a quelli di mercato, il controllo del sistembei gasdotti e degli oleodotti, compresi quethi d
paesi della vecchia Unione Sovietica. Contemporaeese, la strategia energetica prevede una
politica di dimensioni planetarie, che contempleealze commerciali e impegni di investimenti
strutturali, sia ad Occidente che ad Oriente.

La favorevole posizione geopolitica della Russidatti, permette il controllo su quello che e
definito il “tesoro del Caspio? in questa regione esercita il controllo dellerastrutture e dei
prezzi del gas naturale destinato ai paesi limjtgofticati ormai da anni a livelli politici in moe
della“fratellanza sovietica™®. L'attuale politica energetica della Russia interigertare il livello

dei prezzi a quello di mercato, provocando in taldm un raddoppio del prezzo che tali paesi
devono pagare per le loro forniture di §as

Se da un lato e legittimo per la Russia I'abbanddinen sistema di prezzi agevolati nei confronti
delle repubbliche ex-sovietiche, non lo € se inveiceonsidera il ruolo nell’export russo delle
riserve energetiche del Turkmenistan o del KazakhsMa secondo la “teoria delle armi
energetiche”, la Federazione ha in mano uno strtomstente di influenza geopolitica: il controllo

14 Un indice significativo dei divari in essere pussere dato dal reddito pro-capite: fatto 100 quidigli Stati Uniti, la

Russia € a quota 6,1 contro 2,8 della Cina e 1l|4ndiga. In parita di potere d’'acquisto, il peseldPIL della Russia &
del 2,6% a livello mondiale contro il 2,9% delllit il 6,9% del Giappone e il 20,9 degli Stati tini

15 Cfr. Glossario

1% 1n tale regione il conflitto di interessi politied economici tra Stati Uniti e Russia si ripropeoe obiettivi precisi.
Gli Stati Uniti hanno proposto nuovamente la castme di un gasdotto, [Arans-Caspian Gas Pipelin@PC), per

trasportare gas dall’Azerbaijan, dal KazakhstaaleTdrkmenistan verso I'Europa attraverso il Masfia, la Georgia,
il Mar Nero, la Turchia e la Grecia, fino ad arneaall’ltalia. Dato I'aumento dei prezzi del gaali investimenti

cominciano ad essere sostenibili in termini di cost

7Un tale aumento ha gia originato la crisi di géarea Russia e Ucraina.
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delle infrastrutture di gasdotti e di oleodotti at@legano tutte le ex repubbliche sovietiche alla
Russia stessa e quest'ultima al resto del mbfido

Si potrebbe concludere affermano che la politicargetica della Russia, attraverso il controllo
statale dei settori energetici, si € integrata sengu alla politica estera rendendo le risorse
energetiche contestualmente il mezzo con cui egpantnfluenza politica ed economica verso
'esterno e la fonte di potere e di ricchezza pBaese.

Pertanto, per evidenziare gli obiettivi di svilupgelle maggiori industrie energetiche e la stima de
fattori economici, entrambi prefissati dalla paigtinazionale, si illustrano gli Scenari di riferime

(o in assenza di interventi), i cui trend sonameé con i valori indicati nelThe Energy Strategy of
Russia for the Period up to 2020

5.2 L O SCENARIO DI RIFERIMENTO

Si descrivono nel seguito gli Scenari di evoluziahella produzione delle fonti primarie e
dell’energia elettrica per la Russia, riferiti &113 e al 2020.

Come premesso, per I'elaborazione degli Scendriférimento si assume, quale saldo riferimento
strategico, il Documento FederdlEhe Energy Strategy of Russia for the period u2®20”, che
traccia la strada della politica energetica dellgd®a per il prossimo decennio, imponendo obiettivi
di sviluppo alle industrie energetiche nazionalivdlori riportati negli scenari elaborati sono
perfettamente in linea con i trend riportati netdimento e non includono le misure previste per
I'efficienza energetica, se non quelle specificatata indicate nell’ambito della strategia federale.
Pertanto gli scenari tendenziali presentati sonmtgadersi come “di riferimento” o “in assenza di
interventi”, perché non considerano i potenzialetif degli interventi in materia di miglioramento
dell’'efficienza energetica, dello sviluppo dellenfio rinnovabili, del potenziamento del parco
termoelettrico, e piu in generale, delle azionic#iimamente delineate.

Il cuore dellEnergy Strategylella Russia e la creazione di due scenari di gpdueconomico e
sociale:moderatoe ottimistica

Lo Scenario ottimistica caratterizzato dalla crescita del PIL 3,3 vdit@iu del livello del 2000
entro il 2020, da un aumento del livello di investnti nel capitale fisso di sette volte nello sbess
periodo, da un aumento dei prezzi mondiali di pietr@ino a 30 $/barile nel 2020) e del gas (138
$/migliaia di metri cubi nel 2020). Uno scenariogliesto tipo deriva dalla realizzazione di un
inteso processo di riforme economiche, in partieola liberalizzazione dei prezzi e dei tassi di
produzione e servizi, e prevede la creazione vetbhae ambiente di mercato concorrenziale. In
guesto scenario, si considera anche I'attuazionerdecipi di risparmio energetico e di utilizzo di
tecnologie efficaci.

Lo Scenario moderaté caratterizzato dalla crescita del PIL 2,3 vditpiu del 2000 entro il 2020,
un aumento di 3,6 volte di piu per il periodo iraee dell'attivita degli investimenti nel capitale
fisso, mentre i prezzi dei beni energetici al mrgaondiale si attestano sul livello di 18,5 $/kzari
per il petrolio, mentre per il gas non superano,3 #mille metri cubi. Questo scenario prevede la
diminuzione del potere di intensita del PIL entr@020 dal 42-44% rispetto al 2000. Si considera
anche che l'aumento dei prezzi nelle industrie rerde condizioni favorevoli per sviluppare e
incentivare il risparmio delle risorse energetiche.

Accanto a questi due scenari, la strategia enemgtiende in considerazione la possibilita di
sviluppo economico della Russia attraverso uno atenntermedio, dett&cenario favorevole
oltre ad undscenario critico

Lo Scenario criticoé caratterizzato da una sfavorevole combinazidneoddizioni interne ed
esternein primisda un abbassamento mondiale del prezzo del petdalian calo della domanda di

18| sistema di idrocarburi della vecchia Unione Btica era stato costruito per essere gestito eiaira — cioé dal
Cremlino — ed ora & monopolisticamente gestitoedélie societa russe sotto controllo governafivansneftper il
petrolio eGazpromper il gas. Grazie a tale sistema di gasdotteedtti, la Russia pud condizionare i flussi dirgre
a tutta la CIS (Comunita di Stati Indipendenti @¢agh nel 1992).
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greggio russo ealla difficolta di esportazione di altri prodotiergetici Questo scenario preve
ancora un’intensaattivita di riforme economiche e una rapida diviezazione dell'economi
sociale, ma con condizioni esterne sfavorevoliengpotendosi cosi sul bncio statale. In un tal
contesto, l'attuazione di un complesso di riforrmen®miche, quale la liberalizzazione, puo por
ad una crescita economica negativa ed un peggiotandella situazione socia Nel lungo periodo
cio consentira di rendere contitivo I'ambiente del mercato, a sfavore della #tra
monopolistica, e contribuira a migliorare la dinamdella crescita economi

5.2.1 L’ INDUSTRIA DEL PETROL IO

Lo sviluppo della produzione di petrolio interesség tradizionali regioni della Russia, i la
Siberia occidentale, il nord del Caucaso, la regidel Volga, ed altre nuove provincie del N
europeo, quali la regione del Tim- Peora, la Siberia orientale, oltre alla provincia Nelrd-Mar
Caspio al sud della Russia. La principale font estrazione di petrolio del paese sara anco
provincia siberiana.

Le linee prioritarie di sviluppo, individuate neihbito della strategia per lindustria de
produzione di petrolio, sono di seguito sintetiez

- l'assimilazione di tecnologie €i attrezzature, in vista soprattutto dello svilupgionuovi siti di
approvvigionamento di petrolio;

- lo sviluppo e ilknow-howdi complesse tecnologie nel settore minerario pgprbduzioneoff-
shore(piattaforme dell’Artico, del’Estremo Oriente elmeare del Sud

- il perfezionamento delle tecnologie di costruzigrez lo sfruttamento del petrolio in zone ¢
difficili condizioni climatiche;

- il miglioramento della qualita dei prodotti petffeli e della produzione di catalizzat

- 'assimilazione di qualsiasi tecnologia che putitaamento della produzione di petrol

Per realizzare quanto previsto dalla strategigrilacipale fonte di capitale per gli investimemtel
periodo di tempaconsiderato, sara costituita dai fondi privati eethprese. | prestiti di capita
straniero, anche nella formulaziojoint-stock costituiranno il 2530% del volume totale dec
investimenti.

Qualora venissero attuati gli interventi, compleasientesi stima un aumento della produzione
petrolio dai 324 miliardi di tonnellate nel 200hd a 44490 miliardi di tonnellate nel 2010
450520 miliardi di tonnellate nel 20z

400 -~
scenario favorevole

scenario critico

300 _
variabilita del prezzo del
barile di petrolio greggio a
250 livello mondiale

2000 2005 2010 2015 2020

Figura 5.2 —Confronto dello sviluppo della produzione di petroio: Scenzrio favorevole e critico
(miliardi di tonnellate/anno)
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La crescita della produzione dei prodotti petrolifeasserebbe invece dai 83 miliardi di tonnel
del 2000, fino a 10010 miliardi di tonnellate nel 2010 e -135 miliardi di tonnellate nel 20.
Per evidenziare il trend di sviluppo dell'industrisi riporta nel diagramma di Figura 5.2
confronto della produzione di petrolio secondo petési delineate negScenari di riferimentc
favorevole e critico. In modo piu dettagliato, la Figura 5.iescrive lo sviluppo del setto
considerando le ipotesi di base deScenario di riferimento favorevole.
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Figura 5.3 - Sviluppo della produzione di petrolio: Scenario fawerevole
(miliardi di tonnellate/anno)

La Russia, attraverso la sua strategia, si impegimettre nello sviluppo di adeguate infrastrutt
di trasporto del petrolio, seguendo ed ampliand@duenti progetti che prevedono in ciasc
regione:

* Nord-Baltico - la costruzione del secondo oletto BTS, con un aumento della capacité
trasporto di circa 50 miliardi di tonnellate/ann®, la creazione di nuovo oleodotto ne
complessa penisola de€blskij (fino ad una capacita di 120 miliardi di tonnellateno);

* Mar Caspio - Mar Nero Mediterraneo- lo sviluppo delle vie di transito del petrolio rEaesi
vicini al Mar Caspio, attraverso l'ampliamento tAtirau-Samara il rafforzamento dells
capacita di esportazione attraverso i terminaliimali Novorossysle Tjaps¢ e I'ampliamento
del sistema Caspian Pipeline Consorti.” (CPC), fino alla prevista capacita di 67 miliantli
tonnellate/anno;

» Europa Centrale- collegamento dell’oleodottcBrotherhood all’Adria, con I'obiettivo di
aumentarestep by steg5-1C-15 milioni di tonnellate/anno) le esportazioni ddtilio dalla
Russia alla CIC, attraverso il terminale petrobfeli Ormisal (Orvazia). Inoltre si provvedel
all'integrazione del sistema di gasdotti del’'Euaagentrale e dell’est aUnited Sytem

* Russia Orientale e Siberida formazione di nuovi centri di produzione di péity nella Siberie
orientale e nella Repubblica Saha(Yakutia); la partecipazione della Russia nei mgsiatici
e pacifici determina la necessita della creazia un sistema di condutture di petrolio lungc
linea di Angarsk- Nahodka(capacita di 80 milioni di tonnellate/anno) con wtieamazione
verso la Cina (®atsin);

» Estremo Oriente la creazione di vie di trasporto principali perclansegna di idrocarbi dai
campi delloSachalinai mercati dellAsia- Pacifico e dell’Asia meridionale. Nel quadro
progettoSachalin 1si prevede la costruzione di un oleodotto con wpmcita di 12,5 miliardi ¢
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tonnellate/anno, con il passaggio via mare attssvdo stretto dei Tartari diretto verso |l
terminale diDe Castry(Regione delHabarovsky. Con il progettdSachalin 1| si realizzeranno
invece altri 2 condotti terrestri sia per il petoothe per il gas dalla parte nord a quella sud
dell'isola dalla lunghezza di 800 km.

La realizzazione di questi progetti implichera maggente la costruzione e lo sviluppo di
terminali petroliferi in mare. Per massimizzarévikllo di export di petrolio, si provvedera inadtr
con la costruzione di altri nuovi oleodotti, chenz® alcuna pretesa di esaustivita, si riportano di
seguito, indicandone le zone di attraversamento:

“Sizran — Saratov — Volgograd — Novorossysk”;
“Andreevka — Almetevsk”;
“Ketovo — Yaroslavl — Kirishi — Primorsk”.

5.2.2 L' INDUSTRIA DEL GAS

L’industria del gas vedra lo sviluppo della produm sia nelle tradizionali regioni produttrici di
gas, la principale delle quali € la Siberia occtdk) sia nelle nuove provincie: in Siberia Oriémta

e nellEstremo Oriente, nel Nord Europeo d#-shore nel mare Artico) e nella penisola dello
Jamal

Oltre ai grandi giacimenti, saranno sviluppati anc¢hcosiddetti "piccoli" giacimenti di ga#)
primis quelli della parte europea del paese. Si stime, sdio in queste regioni (Urali, Volga e
North West) si potrebbero ottenere ogni anno fin® X0 miliardi di metri cubi di gas, quantita
paragonabile alla produzione totale della stesstefenergetica in alcuni paesi europei.

Nella prospettiva a lungo termine, si prevede ueadta del volume di gas estratto dai produttori
indipendenti: a partire da 73 miliardi di metri ¢birca il 12% di tutta la produzione nazionale)
fino a 105-115 miliardi di metri cubi (circa il17%l 2010, fino a 140-150 miliardi di metri cubi
nel 2020.

Principalmente l'utilizzo del gas naturale risiedel soddisfacimento delle esigenze domestiche
(riscaldamento, acqua calda sanitaria ed altrogltdi bisogni statali (difesa, riserva e cosi yvia)
dell'esportazione di gas in contratti a lungo teemiLa politica energetica mira ad un cambiamento
di utilizzo del gas quale combustibile primario’iaterno del mix delle fonti energetiche, per
rendere disponibili piu quantitativi per I'espolitaze.

La principale fonte di investimenti nel periodo saterato sara costituita dai capitali privati delle
imprese.

Sinteticamente, le strategie da adottare, per uitoppo della produzione di gas naturale tale da
soddisfare la domanda interna russa e quella steanel lungo periodo, prevedono:

- lo sviluppo di giacimenti piccoli e grandi;

- lo sfruttamento dei campi fino all’esaurimento ddtdnte energetica,

- la creazione diriserve per il deposito di gas reé;

- l'accesso alla rete di gasdotti, e piu in geneahlsistema dell’export anche per i produttori
indipendenti, puntando agli incrementi della loroquzione;

- lincremento dei prezzi del gas naturale fino adappio.

Qualora venissero attuati gli interventi, si stintemplessivamente, che la produzione di gas
dovrebbe aumentare da un livello di 635-660 Bcm204l0 a un livello di 680-730 Bcm nel 2020, a
partire dai 584 miliardi di metri cubi nel 2000 E#iliardi di metri cubi nel 2002).

Si prevede, inoltre, che la produzione di gas ruaggiunga, nel 2030, un livello di 610-630 Bcm.
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Figura 5.4 —Confronto dello sviluppo dela produzione di gas naturale: Scenario favorevole eritico
(miliardi di m */anno)
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Figura 5.5 - Sviluppo della produzione di gas naturale: Scenarifavorevole
(miliardi di m */anno)

Per evidenziare il trend di sviluppo dell'industrisi riporta nel diagramma di Figura 5.4
confronto della produzione di gas secondo le ipotedineate negliScenari di riferimentc
favorevole e critico. In modo piu dettagliato, la Figura 5.5 desc lo sviluppo del settor
considerando le ipotesi di base deScenario di riferimento favorevole.

Anche per lindustria del gas, la strategia endcgetfederale prevede la costruzione

I'ampliamento di altri nuovi gasdotti nell’ottica thassimizzare livello di expor**®,

119 per un'analisi approfondita simanda al par.1.3 “Esportazione di gas e gasddél”primo rapporto di ricercLa
Questione energetica e le Retad Russie— UE, pag.66 — 85.
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5.2.3 L’ INDUSTRIA DEL CARBON E

La strategia energetica del Governo russo mirauageatare la produzione di carbone, al fin

incrementare l'utilizzo di questo combustibile pdéimentare gli impianti termoelettrici che inter

costruire ne prossimi anni. Cio contribuira a ridurre la dordandi gas naturale, fortemer

richiesta dal settore elettrico, consentendo inntaldo di avere piu risorse per l'esportazis

Attualmente vi & anche una proposta di legge phmrme I'accisa sulla pruzione di carbone di
circa il 50%. Questa proposta mira anche ad uerastfiscale con aliquote diversificate e sare

di aiuto per sostituire il gas con il carbone, gendo il consumo di gz

In particolare, secondo il Documento federale, lsdta dvrebbe produrre tra 441 e 496 milioni
tonnellate di carbone entro il 2020, sebbene lalymimne crescera con tassi piu bassi rispettc
di produzione degli altri beni energet

Lo sviluppo dell'industria del carbone sara detewag dai seguentattori economici, di natur
geologica oltre alle priorita territoriali. In base territori, 1o sviluppo interessera le regioni
seguito indicate:

- nel bacino deKuznetskye Kanchkc - Achinsky, dove ci sono le condizioni piu favorevpér la
fornitura di carbone e dei combustibili fossili per il paes alta qualita economic

- nei campi della Siberia orientalBuryatia Jakutig Estremo Oriente, e nella parte europea (
Russia - e orientalBonbasse Pechora

Le conseguenze della politica :ale nel settore dell'industria del carbone nel lumgeriodo €
diretta verso la creazione di condizioni che prewedlo sviluppo stabile del settore. Il soste
statale nel settore si limitera al finanziamento lgechiusura e quindi della liquidaziordelle
miniere piu redditizie. Inoltre fornira finanziamea percentuali bassi sui crediti per lo svilupgut
miglioramento delle imprese. Nel periodo fino all@Qi progetti di creazione di tecnologie
carbone “puro” e del carbone chimico industi avranno bisogno del sostegno da parte dello .
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Figura 5.6 —Confronto dello sviluppo della produzione di carbor: Scenario pessimistico e favorevc
(miliardi di tonnellate/anno)
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Il compito tecnico-scientifico e la politica di iomazione per l'industria del carbone forniranno la
soluzione per raggiungere i seguenti obiettivi:

- lo sviluppo e l'introduzione del sistema di mesyrer l'aumento di qualita della produzione di
carbone (tra cui il cambiamento a livello intermemzle del sistema di controllo e di sorveglianza
per fornire i carboni di qualita);

Qualora venissero attuati gli interventi, si stimamplessivamente, un aumento della produzione di
carbone a partire da 258 milioni di tonnellate 2800, fino a 310-330 milioni di tonnellate nel
2010 e 375-430 milioni di tonnellate nel 2020.

Si riporta in figura 5.6 il diagramma dello svilupgella produzione di gas naturale, confrontando
gli Scenari di riferimento favorevokecritico.

5.2.4 LA PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA

Lo sviluppo dell’ingegneria nel settore della preune di energia elettrica, durante il periodo di
tempo considerato, terra in conto prima di tuttbedesigenze particolari del territorio in cui verr
aumentata la capacita di generazione elettrigaaiticolare:

- nella parte europea della Russtasostituzione delle tradizionali turbine a vapa@ nuove
tecnologie drepowering oltre al massimo sviluppo delle centrali nucleari

- in Siberia— sviluppo di nuove centrali elettriche a carbenmaassimo sfruttamento del potenziale
idroelettrico;

- nell’Estremo Oriente sviluppo e costruzione di nuove centrali idrttelehe.

Lo sviluppo della produzione elettrica puntera atfptto alla generazione termoelettrica: si
considera che con l'introduzione delle attuali tdogie, € possibile aumentare la capacita elettrica
del 60-70%. La produzione di energia elettricaale#ntrali termiche nel 2020 sara di 1,4 volte in
piu rispetto al 2000.

Lo sviluppo di energia termica richiede di rivolozare i sistemi di produzione con l'introduzione
di nuove tecnologie. Si punta a soluzioni ancheloggoamente attuabili, oltre a tecnologie
innovative quali la gassificazione del carbone.rumve centrali elettriche termiche a carbone,
inoltre, saranno equipaggiate da strumentazionigppurificazione dello zolfo.

La produzione idroelettrica sara incrementata sagta nelle regioni della Siberia e dellEstremo
Oriente, che costituiranno la base per la genenazabettrica. Nelle regioni piu vicine allEuropa,
dove il potenziale di energia idroelettrica econcamente sfruttabile &€ esaurito, si continuera aon |
costruzione di piccole centrali idroelettriche achdel Caucaso.

Le fonti di investimento saranno:

- per le centrali termiche - i fondi privati delfeprese;

- per le stazioni idroelettriche — si prevede letgx@pazione dei capitali dello Stato.
La Strategia energetica punta anche allo svilughiéedergia prodotta dalle centrali nucleari.

La produzione di energia elettrica da generaziamgdeare aumentera dal 16% del 2000 al 23%
entro il 2020 (fino al 32%). Per raggiungere talielli, bisognera aumentare la capacita di
generazione elettrica nucleare di circa 2 voltesiéoino a 2 GV all’anno). La principale fonte di
investimenti in questo settore, saranno i fondiedehprese di Stato.

Complessivamente si stima che la crescita dellaymione di energia elettrica passera da 878
miliardi kV/h nel 2000 (892 miliardi di kV/h nel BQ) fino a 1015-1070 miliardi kV/h nel 2010 e
1215-1365 miliardi kV/h nel 2020.
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Si riporta il diagramma dello sviluppo della prothre di energia elettrica, confrontando
Scenari tendenziali di riferimento favorevie critico per fonte e per percentuale di produzi
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Figura 5.7 - Sviluppo della produzione di energia elettrica: Saeario favorevole (TWh)
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Figura 5.8 - Sviluppo della produzione di energia elettrica: Saeario critico (TWh)
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Figura 5.9 —Evoluzione del mixenergetico per la produzione di energia elettrici
Scenario favorevole e critico

5.3CONSIDERAZIONI

L’elaborazione dei dati energetici, i cui trend san linea con i valori indicati ne‘The Energy
Strategy of Russia for the Period up to 202ha consentitola realizzazione degli sceni
previsionali tendenziali indicati nella ricerca o®Scenari in assenza di interve. | valori riportati
in tali scenari potrebbero creare delle perplességate alle pessimistiche linee tendenzial
sviluppo della produzionalell'industria energetica rus, che rendono discutibile [I'effettiv
disponibilita delle risors@romesseA causa dei problemi interni del settore energeticfatti, le
criticitd dell'industria dei beni primari della Rsis*?° potrebbero rendere n particolarmente
promettenti le prospettive di lungo perit. La produzione russa di gas ha gia raggiunto uropii
599,6 miliardi di metri cubi nel 1991 e sara sengatedifficile raggiungere il livello pianificatogy
il 2010 dalla “Strategia Energeh Russa’

Rispetto ai valori indicatinel Documento ufficiale elaborati nell’ambito delle attivita di te
attraverso gli Scenari di Riferimel), numerosi espertianno dimostrato che non c’e spazio pe
simile incremento dell’offertaEssiritengono persino che I'industria russa del gas g vivendc
un gas deficite che la sola produzione Gazpromnon sia in grado di soddisfare né la dome
interna né quella straniéfa Sulla base dell'analisi della produzione corrents thaggiori
giacimenti russi, probabilmente la produzione digagiungera, nel 2010, un picco di 510 milie
di3m3, per poi diminuire nel decennio successivo fimaggiungere, nel 2020, circa 329 miliardi
m°.

La ragione principale di questo processo e genente individuata nel fatto che la produzic
russa attuale e basata su giacimenti maturi chedhgia raggiunto il loro picco di produzic.
Attualmente I'80% della produzione russa € basata®cimenti maturi”, che hanno gia raggiul
il loro picco diproduzione, e questa non potra che decrescererossimi anni, e che dovrani
essere sostituiti da nuovi giacimenti. Gli ultimei sanni hanno visto un declino della capa
produttiva dei maggiori «<campi» della Siberia Oecithle (Urengoj e Jamburpari a circa il 20%.

120 cfr, J.P. SternThe future of Russian gas and Gazprom, Oxford Wsitye
2L cfr. A. Riley, The Coming of the Russian Gas Deficit: Consequenoes Solution, CEPS Policy Brief 11¢
Brussels, Centre for European Policy Ses, 2006.
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Pertanto per sostenere e eventualmente incremgueaidecenni i livelli della produzione dei beni
energetici bisogna sviluppare nuovi e giganteg@dimenti.

In realta le riserve di gas sono disponibili in Bias ma c’€ un’urgente necessita di aprire nuovi
giacimenti che, nonostante le incertezze geologmtheeconomiche, sono stati gia localizzati e
potrebbero soddisfare la domanda interna russ&léaciraniera nel lungo periodo.

Tra questi undici vi sono anche i cosiddetti “gnenti supergiganti” da piu di 1 Trilione di metri
cubi e tre “giacimenti giganti”, da 0,5 a 1 Trilerdi metri cubi. La maggior parte di questi
giacimenti, si trova nella Siberia occidentale edoatrollata da Gazprofff; una volta messi in
produzione potrebbero soddisfare la domanda intersea e quella straniera nel lungo periodo.
Allo stesso tempo, sia la necessita di sviluppawevin giacimenti sia quella di mantenere e
incrementare la rete dei gasdotti e oleodotti, aanki molto vecchi e bisognosi di un’ampia
manutenzione, avendo superato ormai abbondanteriidote tempo di vita massimo e che sta
invecchiando rapidamente, influenzano la capaditsvitlippare nuovi giacimenti, che richiedono
maggiori investimenti in questo settore. Propridbdsso livello di investimenti effettuati dalla
Gazprom e il pressante problema che rende effatémée poco incoraggianti le stime sul futuro
della produzione del gas, rese note dal governmhddlescenza delle infrastrutture nell’ex URSS,
in cui, dagli anni Ottanta, non sono piu stati gffati investimenti di rilievo, richiede I'intervémdi
capitali, soprattutto stranieri, cui sono statiripesettori strategici - incluso Gazprom.

Lo Stato russo, desideroso di controllare questicgssi, rifiuta di consentire alle imprese
transnazionali I'accesso alle sue reti di traspertpreferisce la formula delfjeint ventures che
implica la condivisione dei rischi agli accordi parspartizione della produzione, ambiti invece
dagli investitori occidentali.

Pertanto il governo si trova in condizione di dotesvare risorse addizionali, rispetto alla
produzione decrescente @Giazprom per onorare i suoi impegni esteri ed interni.i Tederve
aggiuntive non possono essere costituite solo walyptori indipendenti o dai paesi della regione
caspica, di cui & il trader verso l'occidente, da duende tale quantitativé>. La penuria di
investimenti effettuati dall&azprom la mancanza di esplorazione di nuovi campi, namie gli
immensi giacimenti, capaci di sostenere per dedarmioduzione russa, e il problema di mantenere
il sistema dei gasdotti esistenti devono esser@rangdsolti. Dal momento che la domanda di
energia € in aumento tanto in Europa quanto in iRussevidente, quindi, che diversi esperti
possano concordare sul fatto che vi sia una pdissibgale che il decremento della produzione
russa di gas nel breve-medio periodo, che infludiai®rta dei beni energetici russi sul mercato
internazionale, potrebbe riversarsi nei livellieiport verso 'UE, soprattutto in considerazione de
recenti contratti stipulati con i Paesi Asiaticistv dalla Federazione come nuove opportunita di
sbocco.

Il decremento atteso della produzione, oltre glmanti dei consumi interni e internazionali,
potrebbero vedere la Russia inadeguata nel pateettare gli accordi energetici sottoscritti.,
creando danni al bilancio federale vista la foifgeddenza di quest’ultimo dai livelli dell’export e
diffondendo delle perplessita nelle sicurezze girapvigionamento in molti paesi dellUE, che
dipendono piu 0 meno dalla Russia per il soddisiaaito del proprio fabbisogno.

Pertanto senza analizzare le cause del possillsnderoduttivo, si &€ preferito dare un’idea dei
potenziali benefici conseguibili con I'introduziodé una pianificazione energetica per dimostrare
che lidea da perseguire oggi per la Russia, élaudl risparmio e dell’efficienza, anche e
specialmente, in presenza di una forte crescita@uaa del Paese.

Al fine di raggiungere l'ottimale sviluppo economicé necessario aumentare l'efficienza del
consumo energetico e tale considerazione € dadestera tutti gli scenari elaborati. Orientarsi,

122 Cfr. AM.S. BachtjariRussia’s gas production, exports future hinges mmatic changes needed at Gazprdm
“Oil & Gas Journal”, Vol. 101, n. 10, 2003, pp. 22

123 Cio spiega perché la Russia non é ancora disperdbiconcedere il libero transito del gas delle ubétiche
dell'Asia Centrale, Turkmenistan prima fra tuttel, suo territorio in assenza di accordi economilgguati, ottenendo
quindi il controllo delle esportazioni.
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infatti, solo verso la crescita economica, puo grernon solo ad una arretratezza tecnologica e ad
una perdita di competitivita, che gia da anni daredza la nazione, ma anche alla crescita della
domanda interna di risorse energetiche. Inoltrearsghe il Paese raggiungesse il massimo della
crescita della produzione di fonti energetiche rittuzione della domanda potrebbe comunque
essere un mezzo per aumentare il quantitativorggstelle esportazioni.

Con I'obiettivo di mantenere il ruolo di grande @ota energetica, pertanto, tale ipotesi si cordigur
guale chiave del contemporaneo soddisfacimenttadelento del fabbisogno interno e esterno e
del rispetto degli accordi internazionali sottoicri
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CAPITOLO 6
SCENARIO DI AZIONE

Dall’analisi del’Energy Strateg¥ emerso che la Russia punta a soddisfare il iprégibbisogno
intervenendo sull'offerta e non sulla domanda, agsintando allo sviluppo del settore energetico
per aumentare la produzione delle varie industdi®. implica che in presenza di un’intensita
energetica continuamente crescente, la richiestéincera ad essere soddisfatta prevalentemente
dai combustibili fossili, visto che il processodiversificazione delle fonti primarie sembra essere
molto limitato. Si ritiene, pertanto, che per sw@pergli elementi di criticita del Paese nel settore
energetico, € necessario intervenire, oltre chdrente dell’offerta, su quello della domanda, con
elementi strutturali di medio - lungo periodo.

Mediante opportune politiche di supporto al miglimento dell’efficienza energetica ed allo
sviluppo delle fonti rinnovabili, nonché medianterkalizzazione di tutti gli interventi nel parco
termoelettrico gia attualmente programmati, e fgoiesialmeno in alcuni casi, conseguire nel breve
e medio termine obiettivi piu ambiziosi, almeno gqalnto di vista del risparmio di risorse
energetiche che non puntino allaumento della pramhe, rispetto a quelli previsti dagli scenari
tendenziali elaborati dalla Federazione e riportatidocumentoThe Energy Strategy of Russia for
the Period up to 202Q0”

Si riporta la metodologia per I'elaborazione deggenari di evoluzione che la Russia potrebbe
adottare come riferimento per l'individuazione daiopri obiettivi di sviluppo nel settore
energetico, con particolare attenzione agli intetivgorogrammati nel parco di generazione
termoelettrica, mirati a una razionalizzazione’dstl del gas in tale settore.

Tenendo conto delle linee strategiche di indiripeecedentemente individuate, I'applicazione della
metodologia ha la finalita di individuare un quadenerale del potenziale risparmio energetico che
potrebbe essere conseguito con I'applicazione dvauecnologie piu efficienti di risparmio nei
vari settort?*

Sebbene soltanto indicativi, questi dati offrondidea delle opportunita di efficienza che tisi
vorrebbe cogliere, intesa a rilanciare I'economisse, attraverso lo sviluppo dell'industria
energetica del paese, e garantire la sicurezzaagglovvigionamenti per 'UE, nel’ambito di una
partnershipforte e consolidata.

A tal fine, considerando lI'importante legame tr&rgma ed economia per il Paese e i riflessi della
situazione energetica sullo sviluppo e sulla ctaseconomica interna, si illustrano tre scenari
economici della Russia, che deriverebbero da fferdnti situazioni di evoluzione energefita

Altre valutazioni derivanti dalle analisi di talcenari possono essere estese anche all’Unione
Europea, come possibili ripercussioni in termini sicurezza degli approvvigionamenti delle
forniture, di dipendenza estera o di benefici fiéltergy Dialogue”, che regola dal 2000 i rapporti
nel campo energetico tra la Russia e 'UE.

Considerando, inoltre, che in occasione del 21%id&rall’avvio del nuovo PCA 2008- 2018, sono
stati approvati dei fondi per la realizzazione igeadegli obiettivi comuni, attraverso un piano di
azione che necessita ancora di elaborazioni e ptepin attesa della sua pubblicazione, e possibile
avviare il processo di una rapida definizione daysrogrammazione concreta, che comporti
interventi a livello nazionale ed internazionaleclee realizzi il pieno potenziale di efficienza
energetica individuato dagli scenari energetidoefati.

124yale la pena evidenziare che quanto proposto pseére realizzato senza una riduzione dei livelirdduzione, nel
caso delle industrie, e di comfort o dello standdirdita, nel settore civile, ma semplicemente awito gli sprechi di
energia laddove le tecnologie attuali e semplicbagimenti possono ridurne il consumo.

125 Cfr. Allegato D
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6.1 LA METODOLOGIA 126

L’elaborazione di uno Scenario tendenziale fornisceescrizione dell’evoluzione di un sistema
energetico nel tempo e costituisce un’attivita clasga. Essendo, infatti, la domanda di energia
strettamente correlata alla attivita economica eiag® del territorio in cui si origina, nonché
funzione delle infrastrutture in esso presenti, @gghi azione che comporti una variazione
significativa del tessuto socioeconomico di uniterio, corrispondono contestualmente dei riflessi
di carattere energetico ed ambientale. Risultaesna dunque, ai fini della definizione della
metodologia per I'elaborazione di scenari energdgadenziali, la necessita di un approccio
integrato e la conseguente necessita di competealtlisciplinari.

Le diverse fasi che generalmente -caratterizzano parcorso completo di descrizione e
modellizzazione riguardano [I'analisi economica, néhsi della domanda di energia, la
caratterizzazione delle tecnologie energetichbilancio domanda/offerta, I'analisi degli impatti e
I'analisi delle decisioni.

La metodologia individuatd” nel’ambito del lavoro di tesi si articola in dige fasi, tutte
fondamentali ai fini dell’elaborazione degli Scareprevedono la descrizione:

i.  del Sistema Energetico in forma analitica;
ii.  dei consumi e degli usi delle risorse energetisi@settoriali che nelle trasformazioni finali;
iii.  delle serie storiche dei dati, sia energetici adwemici;
iv.  delle caratteristiche ambientali e dei flussi dergma associati;
v. delle caratteristiche tecnologiche degli impiantptbduzione e di trasformazione, nonché
delle infrastrutture e delle tecnologie di uso lena
vi. delle caratteristiche economiche;
vii.  dei costi di investimento;
viii.  della disponibilita e dei costi dei combustibils&ili tradizionali;
ix. della disponibilita e dei costi delle fonti eneigké rinnovabili;
X.  delle tecnologie esistenti ed innovative e dei einambientali ed economici imposti.

Per ciascuna fase sono stati utilizzati degli apposdelli, le cui elaborazioni sono state esposte
nei capitoli precedenti e che trovano adesso stathiise:

i.  bilancio energetico della Russia (Cfr. Capitolo 2);

ii. iconsumi finali per settore e per fonte, si otmmg tenendo conto delle trasformazioni in
energia elettrica e dei consumi e perdite del settaergetico;

iii. larco temporale dei dati storici, sia energetibiececonomici, preso in considerazione e
usualmente quello che va dal 1990 al 2007, trargiecasi, piu avanti appositamente
evidenziati, nei quali, sulla base di macrofenonm@riipo economico, tecnologico o sociale,
si e ritenuto piu opportuno restringere il suddeitto temporale facendolo partire dagli anni
in cui i fenomeni in questione si andavano evidando, ai fini di una piu corretta ed
aggiornata previsione;

iv.  Cfr. Capitolo 3

v. Cfr. Capitolo 4

vi. le macrovariabili economiche di riferimento preseonsiderazione, ai fini del calcolo delle
relative intensita energetiche, sono per i séttbaigricoltura, industria e terziario, il relativo
valore aggiunto, per il residenziale i consumi eldthmiglie, per i trasporti il Prodotto

126 5j riporta la metodologia individuata per I'elabpione degli Scenari di evoluzione che la Russtaepbe adottare
come riferimento per l'individuazione dei propriietiivi di sviluppo nel settore energetico, contgalare attenzione a
quello del gas. La metodologia tiene conto defledidi indirizzo strategiche individuate ed illasér nel capitolo 4.

127 Nell’lambito della tesi, tale metodologia & stapplaata ai dati energetici relativi alla Russiajate analisi
preliminare per l'elaborazione di successivi sceremergetici tendenziali (Scenari di azione). Inalt@ tale
modellizzazione pud essere utilizzata per la dafime di qualsiasi altro scenario volto ad obiétdiversi. A tal
proposito, si vuole evidenziare che é stata e$gggalicazione di tale metodologia anche altre didalzioni.

128 dati storici energetici sono stati tratti datalaase Energetici mondiali, quelli economici dabbase.
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Interno Lordo (PIL) del Paese. Le intensita enéchet di settore cosi ottenute, per ogni
fonte energetica, vengono estrapolate tenendo awmite specificita di ciascun settore fino
agli anni 2020. Per ottenere le proiezioni dei @gmtergetici di consumo per settore e per
fonte, vengono fatte delle elaborazi@u hocsulle variabili economiche, estrapolando una
crescita lineare sulla base degli andamenti stdatil990 ad oggi;
vii.  Cfr. Capitolo 4
viii.  Allegato A
ix.  Cfr. Capitolo 4
X.  Cfr. Capitolo 4

In sintesi, lo scenario muove dall’analisi dei dsttrici dei consumi settoriali, per ciascuna fonte
energetica, riportati alle relative variabili ecomiohe di riferimento, cioé sui valori storici delle
differenti intensita energetiche. A partire dalkdisi del fabbisogno, si descrive I'evoluzione di
ciascun settore, con uno studio interamente dedieatsistema termoelettrico, in termini di
fabbisogno di energia e di livelli di produzione.

La metodologia illustra il processo seguito peptevisioni, facendo riferimento sia ai dettagli di
elaborazione delle variabili economiche che enérget che seguono un approccimttom-up.

Il principale vantaggio di un approcciddttom-up consiste nel poter tener conto delle specificita
di ciascun settore per elaborare proiezioni che,woita aggregate, consentano una valutazione dei
fabbisogni complessivi del Paese, non basata sunio& ipotesi di fondo (quale I'evoluzione
dell'intensita energetica e/o elettrica). La vahibae risulta essere cosi la risultante di singole
valutazioni puntuali che, complessivamente, la omadpiu attendibile in quanto meno soggetta ad
eventuali singoli scostamenti dalle ipotesi faDall'analisi dei dati storici vengono poi elaboréte
ipotesi di previsione della domanda e dell'offgyéa ciascun settore e per ciascuna fonte.

Queste, unitamente alla valutazione dell’'evoluzialed sistema in termini di efficienza, sia
energetica in generale, che elettrica in partieglatonsentono di determinare I'andamento
temporale del fabbisogno energetico del paeseigsruna fonte energetica.

In assenza di interventi, la metodologia appenardts consente di tracciare il “naturale” trend di
evoluzione delle fonti energetiche considerate,|lpatefinizione di scenari di base. Introducendo,
invece, le ipotesi di razionalizzazione si arrivandefinire gli “Scenari di azione”.

In generale, i risultati ottenuti da questi modetinsentono, in funzione degli scenari analizzhti,
valutare la fattibilita e le potenzialita di potitie energetiche, quali ad esempio:

» il potenziale di risparmio energetico;

* lariduzione delle emissioni inquinanti;

* il potenziale di riduzione delle emissioni di inganti associato alle scelte in materia di
efficienza energetica nei settori di uso finale;

* le potenzialita di utilizzazione delle risorse mvabili;

» la valutazione del comportamento del sistema i lzascenari evolutivi della domanda di
energia;

» gli effetti sulle dinamiche del sistema dell'intrgdone di tecnologie innovative.

In particolare, I'applicazione della metodologitagarticolare situazione energetica della Rusaia h
la finalita di individuare un quadro generale detgmziale risparmio energetico che potrebbe essere
conseguito con I'applicazione di nuove tecnologtegdficienti di risparmio nei vari settori.

Il confronto dei dati ottenuti negli Scenari di@zé con quelli riportati negli Scenari di Riferimen
consente di quantificare il risparmio o meno deBarsa energetica per la quale é stato elabdrato i
trend di sviluppo. Inoltre, considerando le relatimecessita di espansione dell’esportazione, il
potenziale energetico risparmiato consente 0 menaldtare se tale quantitativo risparmiato e
sufficiente a sopperire al decremento della prazheiatteso.

La metodologia fin qui descritta rappresenta iltputiincontro in cui convergono le diverse attivita
e analisi svolte, che risultano essere quindi tglisenti per la costruzione di scenari del sistema
energetico russo e, piu in particolare, del sistehatirico nel medio - lungo termine (2000-2030).
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In questo capitolo vengono presentati i risultail'attivita che hanno portato allo sviluppo dello
Scenario di Azione, applicando la metodologia appaglineata.

| risultati saranno successivamente confrontati qomelli dello Scenario di Riferimento, che
consentono di valutare lo scostamento da queldzidine per alcune scelte diverse di input.

In particolareper i drivers sociali ed economici, si ritengono Mali gli indicatori utilizzati per
I'elaborazione degli Scenari di Riferimento, nell@potesi tracciate secondo lo Scenario critico e
favorevole, secondo le previsioni del Ministero diel Sviluppo economico della Federazione
russa.

Lo scenario di Riferimento rappresenta quello ch® gonsiderarsi lo scenario di massima
verosimiglianza, per quanto incerta in realta pessere I'evoluzione del futuro sistema elettrico.

Il lavoro richiesto per le elaborazioni dello Sceada voluto come detto il recepimento di dati ed
informazioni provenienti da altri analisi, oltre @mpletamento di alcune parti non ancora definite
sufficientemente nelle fasi precedenti.

Il modello che fornisce l'evoluzione il Sistema tiieo rappresentato nella sua dimensione
nazionale o regionale dal punto di vista energetrobientale ed economico, sotto il vincolo del
soddisfacimento della domanda di energia complassinte richiesta dalle utenze elettriche, &
stato predisposto, secondo il generatore di modBMES, anche se non utilizzato per le previsioni.
Si ricordano gli elementi caratteristici del modeBtesso, visto che le elaborazioni sono state
effettuate secondo le indicazioni fornite dalle miGstiche del software, sebbene adattate alle
specifiche peculiarita dello studio effettuato.

6.2 LA MODELLISTICA

Il database, energetico e socio — economico, 6 staborato seguendo la struttura per costruire la
modellazione del sistema elettrico nel generatormatelli TIMES, il software che consente di
produrre scenari di sviluppo delle fonti energetioh del sistema elettrico nel lungo termine
(periodo 2004-2030).

TIMES € un generatore di modelli tecnologici dedotibottom up sviluppato nella sua forma
generale nell'ambito dell’Agenzia Internazionaldl'@mergia (IEA), ed in particolare all’interno di
un progetto multinazionale denomin&inergy Technology Systems Analysis Prograiti&AP).
Esso consente di costruire modelli tecnico-econbdniminimo costo, dipendenti dal tempo.

Nel modello sviluppato, il sistema elettrico deRassia € rappresentato attraverso tecnologie
(centrali elettriche di diversi tipi, reti, sisterdi uso finale dell'elettricita, ecc.), fonti e togi
energetici. Queste componenti sono tutte rappratergia pure in modo semplificato, attraverso i
rispettivi dati tecnici, i costi, emissioni speclie, rendimenti, ecc.

La caratteristica fortemente voluta (e fra I'altron presente nel TIMES), € la regionalizzazione del
sistema elettrico, che segue l'attuale sistema rdarwzzazione di generazione termoelettrica,
attualmente ripartito in venti sottosistemi regibifg4 TGK e 6 OGK), interagenti o0 meno tra loro
e con l'estero attraverso importazioni ed espatazli energia elettrica.

Il modello contiene dati di input previsionali dingo periodo (fino al 2030) riguardanti i fabbisbgn
regionali di servizi energetici che possono essedglisfatti dal vettore elettrico. Implementando le
ipotesi introdotte dall'analista circa possibilisunie legislative, di vincoli di mercato o altroses
determina I'evoluzione della configurazione detesisa elettrico, su base regionale, scegliendo e
dimensionando a minimi costi le tecnologie di dodae di offerta dell'energia elettrica (tipologia
e capacita delle tecnologie del futuro parco dekmerazione e degli usi finali) in grado di
soddisfare la domanda primaria. Il modello e cogtitda un data-base strutturato (formato fogli
Excel). In esso sono specificati i dati necessarigrodurre famiglie di scenari. L'uscita dei dati
stata gestita variando sia valori numerici del dtse socio. economico, che introducendo o
rimuovendo opzioni sulle tecnologie e sui vincoli.
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In tal modo, la modellistica consente in modo sigfitemente rapido e dettagliato l'analisi
energetica, economica ed ambientale di opzioniredteve per il soddisfacimento della domanda di
elettricita nel sistema russo nelle varie companeggionali, consentendo di valutare I'effetto
combinato di diverse scelte di politica energetica.

E’ stato possibile costruire un‘ampia varietd densci possibili; si riportano quelli ritenuti
maggiormente significativi nel’ambito degli obieitche si intendono conseguire.

6.3 PREVISIONI

Si ritiene utile sintetizzare i dati di input péelhborazione delle previsioni, come sintesi della
descrizione piu approfondita dei capitoli precedent

Per i datisoclo - ECONOMICI, come premesso Si ritengono valide le stime effedtdal governo
russo e gia riportate nelllambito degli senari deRmento.

| dati ENERGETICI sono forniti in evoluzione negli anni (dal 2006 24130) e ripartiti per ogni
regione e per settore di uso finale.
Ogni regione e stata rappresentata singolarmentemrcgarco di generazione che include:
— centrali termoelettriche
— centrali idroelettriche
Ad esempio, le tecnologie termoelettriche (circ® 3hpianti) sono caratterizzate da parametri
essenziali, tra cui i principali sono:
— potenza installata (MW)
— tipo di combustibile utilizzato, o miscela di cbustibili
- rendimento (unico valore per ogni condizione apiea)
— anno di installazione, durata di vita tecniceeednomica
— fattore di disponibilita ("availability factor" AF) e fattore di carico ("capacity factor" - CF).
| grandi impianti a cogenerazione del sistema ratetiattuale, sono rappresentati come impianti a
sola produzione termoelettrica (ignorando quindiilore della produzione di calore), riportandone
le caratteristiche tipiche.
La rappresentazione della generazione idroelettiggrande taglia € sostanzialmente basata sugli
stessi parametri.
Per quanto riguarda le nuove fonti rinnovabilird@presentazione nazionale é attuata accorpando,
in macrosistemi equivalenti, gli impianti aventraieristiche omogenee, oppure, in alcuni casi, con
rappresentazione individuale. Si tratta di geoteonmini-idraulico, eolico, biomasse e biogas,
rifiuti, fotovoltaico.
Non é considerata inoltre I'opzione nucleare.
| nuovi impianti installabili a partire dal 20056 al 2030 sono limitati alle seguenti tipologie:
— cicli con turbina a gas, collegati in AAT o in AT
— cicli con turbina vapore a gas naturale a oleaarbone collegati in AAT
— cicli combinati a gas naturale collegati in AATOAT
Introdotti gli input, il modello ha fornito per ogregione ed anno la stima della composizione e
della consistenza del parco di generazione, e itui#iti di esercizio (energia prodotta) per ogni
periodo dell'anno. Lo sviluppo del lavoro ha cortgen tempi per studiare in modo esteso scenari
di domanda e di offerta.
Nel presente si riportano i risultati sugli scenddll’offerta del gas naturale e del petrolio,
considerando gli interventi effettuati e/o da dffate nel nuovo parco di generazione
termoelettrica, che mirano:

» all'efficienza dei sistemi di conversione energetitel comparto tecnologico del settore;

» al repowering di centrali;

e allo sviluppo di nuovi siti.
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La pur consistente parte restante degli impiangjatierazione necessaria per soddisfare le esigenze
del carico viene quindi coperta da impianti a cictonbinato. Restando sostanzialmente immutata
la presenza di grandi impianti idroelettrici.

Questi scenari vedono, in ragione anche dei castirdi - per ogni intervento sono stati indicati
anche gli investimenti - il pieno utilizzo dellectelogie efficienti per la produzione dell’energia
elettrica.

L'opzione carbone viene anch’essa sfruttata pratggae al massimo delle possibilita consentite,
naturalmente con concentrazione delle installazioglie regioni dove se ne e ipotizzata la
possibilita.

In realta gli scenari indicano I'offerta di gas urale e petrolio che I'industria energetica russa
dovrebbe fornire per soddisfare le crescenti rstieiedi energia del paese, secondo gli interventi
programmati. In considerazione anche degli aumeaeitilivelli di export richiesti dai contratti
stipulati con i partner internazionali, si riportaseparatamente anche i livelli di produzione attes
per soddisfare tale necessita.
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Figura 6.1 — Evoluzione della produzione di gas natale (mmc):
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Si riconoscono le difficolta del sistema energetiella Russia che si trova a soddisfare la
dipendenza energetica dall’estero, sia europeasiatico, essendovi scarse risorse endogene, e le
proprie richiesti crescenti, soprattutto di gasuree.

Per quest’ultima, comunque, si ricorda che gli téffeenefici derivanti dall’utilizzo di tecnologie
efficienti sono tuttavia ridotti dall’'utilizzo chéa stessa risorsa ha nelle nuove centrali e nel
repowering.

Il presente rapporto conclude con il confrontoelstienario di riferimento e di azione.

Dal confronto si sperava che tali dati permettessequantificare il risparmio energetico ottengbil
soprattutto per il gas in seguito alla pianificam@o energetica degli interventi sul parco
termoelettrico.

GLI SCENARI ENERGETICI , DERIVANTI DAL 'ANALISI DEL NUOVO PARCO DI GENERAZIONE
ELETTRICA , HANNO INVECE EVIDENZIATO CHE IL RISCHIO DI UN DEFICIT DELLE FORNITURE E
ANCORA PIU SERIO, SE SI CONSIDERANO TALI | LIVELLI DI CONSUMI ATTESI NEL SETTORE
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Figura 6.5 — Evoluzione della produzione di gas natale (mmc):
Scenario favorevole

137



138



CONCLUSIONI

La metodologia individuata per la predisposizioegldscenari previsionali e tendenziali ha come
primo obiettivo tracciare il trend di sviluppo delroduzionegqcenari di Riferimenfoe di consumo
(scenari d’aziongdei beni primari del paese, che consente di ¢fiare il risparmio energetico
ottenibile. Il confronto dei dati ottenuti negli&Sari di azione con quelli riportati negli Scendiri
Riferimento ha avuto invece la finalita di indivithe un quadro generale del potenziale risparmio
energetico che potrebbe essere conseguito conlitapione di nuove tecnologie piu efficienti di
risparmio nei vari settori. Inoltre, considerandaélative necessita di espansione dell’esportazion
il potenziale energetico risparmiato consente oardinvalutare se tale quantitativo risparmiato é
sufficiente a sopperire al decremento della pratheiatteso.

Sulla base dei risultati derivanti dai vari scenamergetici elaborati, € stato possibile, inoltre,
evidenziare gli elementi di criticita per la Rusisidermini di diversificazione delle fonti, di pstto

dei vincoli ambientali e di possibili ripercussioswcio — economiche. A tal fine, considerando
limportante legame tra energia ed economia peeése e i riflessi della situazione energeticasull
sviluppo e sulla crescita economica interna, sdab #lustrati anche tre scenari economici della
Russia, che deriverebbero da tre differenti sitazili evoluzione energetica. Si € cercato cosi di
avviare una discussione sulle possibili ripercusisgncio-economiche che derivano dai valori
indicati nei vari scenari energetici elaborati, ad&importanza per la Russia della situazione
energetica.

Altre valutazioni derivanti dalle analisi di talcenari sono state estese anche all’'Unione Europea,
come possibili ripercussioni in termini di sicurazdegli approvvigionamenti delle forniture, di
dipendenza estera o di benefici f&hergy Dialogue”, che regola dal 2000 i rapporti nel campo
energetico tra la Russia e 'UE. Inoltre, in ocoasi del 21° Vertice di avvio del nuovo PCA 2008 -
2018, sono stati approvati dei fondi per la realzzane pratica degli obiettivi comuni, attraverso u
piano di azione che necessita ancora di elaboriagiproposte. In attesa della sua pubblicazione, &
possibile avviare il processo di una rapida deime di una programmazione concreta, che
comporti interventi a livello nazionale ed interrmammle e che realizzi il pieno potenziale di
efficienza energetica individuato dagli scenarirgetici elaborati.

Contestualmente, se l'efficienza energetica castitu un’opportunita di risparmio di risorse
energetiche per la Russia, anche per i paesi dell'esportazione stessa delle tecnologie e del
know how permette di assicurare gli approvvigionamentemirgia, in un contesto concorrenziale
di prezzi petroliferi elevati e instabili.

Pertanto, da questa fotografia preliminare deiaagione energetica internazionale, I'obiettivo piu
ampio dellatesi consiste nell'indicare una strada di benefici eroiti, energetici ed ambientali
derivanti dall’attuazione delle misure individuat®nseguibili da entrambi le parti, che assicurino
reciprocamente lo sviluppo del settore energetielbadRussia e i livelli di export necessari per
'UE.

L’adozione delle misure indicate contribuisce altrall'attuazione degli impegni internazionali
assunti dalla Russia e dall’'UE, con la sottoscnieidel protocollo di Kyoto.

Nonostante i dati siano poco confortanti, attravelfanalisi settoriale dei consumi finali e le
relative misure individuate dall’attivita di ricexcsi € cercato almeno di avviare discussioni ad
ampio raggio sulle modalita possibili per il rispgo energetico allinsegna dell’efficienza nel
mercato interno. Sebbene soltanto indicativi, qudati offrono un’idea delle opportunita di
efficienza che la tesi di Dottorato vorrebbe caglie
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ALLEGATO A
MERCATI ENERGETICI INTERNAZIONALI

Il 2008 ha visto un susseguirsi di previsioni ctlasul’andamento del PIL mondiale, prefiguranti la
possibilita di una recessione economica insolitameervera e di lunga durata. Le prospettive p20a9,
ancora abbastanza ottimistiche fino alla fine d#& sono precipitate poi nei primi mesi dell'arcen la
certezza di un crollo del’economia mondiale aitasmpre piu negativi.

La crisi, dominata dalla drastica battuta d’arresibita dalla crescita dei Paesi avanzati (Staitii,Usnione
Europea e Giappone), non ha risparmiato nemmeeadaomie emergenti il cui tasso di sviluppo non ha
superato il 4,5% nel 2008 rispetto all'8% nel 268 el resto, in un mondo globalizzato, la cui citasc
economica dipende fondamentalmente dal commertooesion era prevedibile che le economie emergenti
potessero continuare a crescere mentre i Paestiradizzati subivano un consistente calo.

Alla recessione economica mondiale si € strettagnemtrelata I'instabilita dei prezzi dei beni eredig, che

ha colpito duramente i mercati internazionali. ihdp di anomalia di tutto il mercato negli ultirnra ha,
infatti, confermato il parallelismo impressionantea la crescente quotazione dei combustibili,
particolarmente evidente per il petrolio, e la sstene economica mondiale. Si potrebbe affermaee ch
'andamento del prezzo del petrolio ha avuto laac#tp di sottolineare la sensibilita dei mercatafiziari di
amplificare i segnali provenienti dalle dinamichee gegolano la domanda e I'offerta di energia.

Il conseguente impatto sulle quotazioni internaaiiprseppur dissimile sui paesi esportatori e irtgtori,
risulta essere comunque negativo. Il forte aumeetgrezzo del petrolio (e degli altri beni eneigathe
seguono una dinamica simile) ha palesemente inoraaele ricchezze dei paesi produttori e penaieia
economie dei paesi importatori. Tuttavia anche utcessivo ribasso del prezzo del petrolio, che
apparentemente ha favorito i consumatori, in readtilungo periodo potrebbe aggravare I'equilikiria
domanda e offerta, creando una penuria di investimella capacita produttiva.

A.1 L MERCATO INTERNAZIONALE DEL PETROLIO

Dopo essere piu che raddoppiato, passando da adiorno ai 70 $/barile nell’estate del 2007 aigjudb0
$/barile del picco registrato a luglio 2008, il pre del petrolio & precipitato sotto i 40 $/baril giro di
pochi mesi con il manifestarsi della crisi econaangtobale in tutta la sua drammaticita. Il puntgpoizzo
minimo nell’intero anno & stato raggiunto in dicemloon il WTI a 30,3 $/barile. Ma anche all'inizitel
nuovo anno, la situazione non e significativamenigliorata con il WTI che tornava sotto i 40 $/l&urin
varie occasioni e durante I'anno i prezzi sonodtra crescere da sopra i 40 $/barile, intornoCe$barile
in aprile e successivamente largamente superioBOab/barile. Nonostante il differenziale di prezza
greggio WTI e Brent, normalmente a favore del pfith@ evidente che la quotazione del prezzo del gmegg
ha seguito la dinamica della crisi economica mdedi@' interessante, inoltre, confrontare I'analagollo
dei prezzi dal picco massimo del 1981, che rispettguello verificatosi recentemente, € avvenutarsu
periodo dieci volte piu lungo (Fig. A.1).

Se si considera il forte rallentamento della donsaed’improbabile attuazione dellOPEC di attuategli
produttivi concordati, oltre tutto in presenza dielevato livello delle scorte, difficilmente le@azioni del
greggio ritorneranno ai livelli di inizio 2008. Rdro tali quotazioni gia riflettevano una situasoavviatasi
negli anni precedenti, che vedeva una forte spletheconomia mondiale in energica crescita. Tuday

129 Dal 4% a livello globale pronosticato nel lugliel @008 e dal 2% in dicembre, si & giunti a 0,5%elsbraio 2009 e
a -0,8% in aprile. Tra le grandi aree si salvanlp €Cina e India, che tuttavia accusano un forteo aédpetto
allandamento storico. Peraltro, le variazioni testrali del PIL cinese rispetto allo stesso trimedtiell’anno
precedente sono calate costantemente da un madsibigs% nel secondo trimestre del 2007 a pocodpli6% nel
secondo trimestre del 2009. Ancora peggiore étdriamento dell'economia indiana. Fonte: AEEG 200

130 Nei primi mesi dell’anno il prezzo del Brent étetdl pitl delle volte superiore a quello del WTlascandolo di 7
$/barile e oltre, in molte occasioni. Tale andaménta ricollegarsi all’elevato livello delle seadi greggio negli Stati
Uniti e al forte differenziale nei margini di raffizione nel mese di febbraio, superiore a 10 $éasrl Golfo del
Messico rispetto al Nord Europa. Un simile stacebomargini c’era stato anche nel mese di setter28é8, ma con le
scorte commerciali prossime ai minimi il differeale € rimasto positivo. Fonte: AEEG
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difficile, forse impossibile, prevedere I'andamenla petrolio nei prossimi anni. A riprova dellaéntezza
in atto sta 'aumento del prezzo verificatosi imil@pe maggio 2009 a fronte del continuo calo asisumi.
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Fonte:Agenzia internazionale dell’energia
Figura A.1 - Dinamica del crollo del prezzo del peblio**%; confronto con il picco degli anni Ottanta ($/barle)

Tale situazione, non giustificabile in base ai fameéntali della domanda e dell’'offerta, ha paledato
strumento speculativo finanziario del fenomenoyeadato con il recupero delle Borse, il cui risuitati €
riflesso inevitabilmente nel’aumento del costol'dekergid®’. Anche se la forte relazione tra economia e
energia spesso si esaurisce nei periodi succesle/iimpennate dei prezzi, va ancora evidenziata la
contemporaneita tra il crollo delle quotazioni bafile e i vari tentativi di rialzo del potere dicaisto delle
monete.

Neppure il taglio di 1,5 milioni di barili/giornaivigore dal 1° novembre, stabilito dalle politigh@duttive
del’OPEC, sembrano avere sortito significativiettifsul prezzo del petrofits.

Anche se i tagli alla produzione di 4,2 milionilwrili/giorno decisi dal’OPEC tra ottobre 2008 engaio
2009 non sembrano essere stati I'elemento detemtaindel’aumento del prezzo del greggio, come se
I'offerta non fosse piu una variabile di sistem&HEC non ha deciso nuovi tagli alla produzione,
dichiarando «la volonta di non nuocere alla sallgé’economia mondiale». Considerando che i Paesi
membri stavano rispettando le proprie quote di pramhe mediamente all'83%, in confronto a una media
storica piul prossima al 60%, la decisione di taglla produzione poteva essere pitl che accett¥bile

La forte impennata nella prima meta dell’'anno htofaumentare le entrate dei Paesi aderenti adllzaih
modo sproporzionato in confronto agli anni precéid&n

Considerando il crollo del prezzo del greggio netaonda meta del 2008 e il differente contestvitlippo
socio - economico di ciascun Paese OPEC, gli ohielit prezzo a cui singolarmente ambiscono, resuit
talvolta diversi. Pertanto se I'Arabia Sauditaerite sufficiente un prezzo di 50-55 $/barile, I'lnanira a
prezzi intorno almeno a 70-80 $/barile e il Vendawel110 $/barile.

La produzione dell’Arabia Saudita, sebbene siassee8 milioni di barili/giorno, raggiungendo undiio

che puo considerarsi il limite tecnico inferiord deacimenti di questo Paese, rappresenta ad aytgmnzo

del totale estratto dal’OPEC e ha pertanto il potédi condizionarla. In particolare il paese & canb a

131 Dati medi annui per il periodo 1974-1989; dati immensili per il periodo dicembre 2007 - marzo 2008ati riferiti

agli anni Ottanta sono rivalutati a prezzi reali 21208.

132 A tale situazione va aggiunta la speculazionesdggetti non imprenditori che stipulano contrattvehdita pur non
operando nel settore.

133 Dopo il taglio, il prezzo del Brent ha perso Litee terreno scendendo da valori superiori ai @agle sotto i 40
$/barile nel giro di un mese. L'accordo di Oranodicembre, per un ulteriore taglio di 2-2,5 miliah barili/giorno

non ha portato a un significativo aumento del pvedel petrolio. Anche il taglio di 1,3 milioni diabili/giorno a

gennaio 2009 non e riuscito a contrastare 'aumeette scorte di greggio di 0,7-0,8 milioni di Hegiorno. Fonte:
AEEG.

134 Fonte: IEA 2009
135) e entrate sono valutabili in circa 1.000 miliaddidollari contro una media di 200 miliardi nektinio 2000-2003.
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prezzi troppo alti del greggio ritenendo di induimetal modo una recessione mondiale duraturae atr
rendere economiche le fonti rinnovabili di energiae sottraggono competitivita al petrolio.

Se l'aumento del greggio ha gonfiato le casse @BIEC, la crisi economica e finanziaria ha colpitibi t
Paesi OCSE, il cui fabbisogno, gia calante da divanni, ha visto una riduzione di 2,3 milioni di
barili/giorno nel 2008 rispetto al 2005 (Fig. A.2).

L'effetto della crisi sulla domanda di petrolio éeno evidente nei Paesi non OCSE, dove 'aumento dei

consumi nel 2008 si & mantenuto in linea con I'amelato storico per l'aggregato nel suo insieme nel
periodo 2004-2007, seppure con differenze sigrifiedra le diverse aree componenti (Fig. A*3)
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Fonte:Agenzia internazionale dell’energi@il Market Report
Figura A.2 - Effetto della recessione sulla domandaimestrale di petrolio nei Paesi OCSE®’
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Figura A.3 - Effetto della recessione sulla domandtimestrale di petrolio nei Paesi non OCSE®

136 Nei Paesi dell’'area OCSE la produzione di gregigicontinuato a diminuire rispetto agli anni presed Nei Paesi
non OCSE [l'offerta & aumentata solo marginalmdraeproduzione dei Paesi OPEC, a dispetto dei nbteagli decisi

nella seconda meta del 2008, & invece aumentaidicigivamente come media per I'anno nel suo casgbd: di 1,0
milioni di barili/giorno nel 2008 rispetto al 200¥ di 0,7 milioni di barili/giorno rispetto al 2008. forte calo nel
fabbisogno dei Paesi OCSE, soprattutto del Nord iaag—1,2 milioni di barili/giorno nel 2008) sigertanto riversato
qguasi interamente sulle scorte che sono passata dkeficit di 0,5 di barili/giorno a fine 2007 a warplus di 0,8
milioni di barili/giorno a fine 2008.

3" Domanda di petrolio espressa in numeri indice 2000

1% Domanda di petrolio espressa in numeri indice 2000
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La crisi economica mondiale vede allontanare lspettive di un rapido recupero della domanda gédral

e, anche secondo le ultime indicazioni dell AIEnsmramai definitivamente abbandonate le ipotesindi
balzo dei consumi. Le previsioni dellAIE vedonorio@ una diminuzione della domanda della Cina con
una crescita inferiore all'1%, a fronte dell’laum@nei consumi del 4% verificatosi nel 2008.

Di conseguenza, se la capacita produttiva delmsistpetrolifero mondiafé®, stimata attualmente a livelli
superiori di 90 milioni di barili/giorno, rimarrale, la domanda con un consumo previsto di 84-8B&mnidi
barili/giorno sara piu che soddisfatta. Pertanigpetto al primo trimestre del 2008, quando si teane
imminenti problemi di copertura della domanda coffdrta disponibile, la capacita produttiva nelnpo
trimestre del 2009 si presenta come ampiamentiisuffe (Fig. A.4).
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Figura A.4 - Capacita produttiva OPEC dal 2000 al 210 (Milioni di barili/giorno)

Il problema, semmai, € come riattivare un livellmfferta adeguato a soddisfare la domanda, una eble

il fabbisogno riprendera a crescere a ritmi sogtenu

Se nel breve periodo il basso prezzo del petr@ialsa favorire i consumatori, nel pit lungo periodm
puo che aggravare I'equilibrio tra domanda e ddfgeér via della scarsita di investimenti in nuogpacita
produttiva.

Il crollo del prezzo ha avuto un effetto immediatd numero di impianti di trivellazione in funzignehe é
un indicatore primario degli investimenti nelstreampetroliferd*’. La nuova capacita produttiva che,
secondo le previsioni, dovrebbe entrare in eseraiel prossimo quinquennio (prevalentemente in bledi
Oriente, Cina e altri Paesi asiatici) ammonta eacotto milioni di barili/giorno, ma tre quarti dssa sono
considerati a rischio e non saranno disponibilingieaserviranno, se non si riprende in tempi bravi |
domanda di distillati. Di conseguenza, superata@risi del credito e riavviata I'economia mondiake,
probabile che I'offerta non sara piu in grado didisfare la domanda, se non a prezzi molto pitegiev
Infine, si vuole evidenziare che anche le quotazioternazionali dei prodotti raffinati hanno seigui
'andamento del prezzo del greggio senza ritardnificativi ma con notevoli diversita a seconda del
distillato e dell’area.

139 In particolare 'OPEC stima la propria capacit@drttiva in circa 39 milioni di barili/giorno, eszlendo i gas
liquidi ma includendo I'lrag, mentre la richiesta gteggio OPEC nel 2009 é stimata dall’AlIE in non pi 29-30
milioni di barili/giorno.

140 *AIE valuta un calo della spesa in esplorazioreviduppo del 20% nel 2009, un raddoppio rispeli@ precedente
previsione di fine 2008. Il ridimensionamento degliestimenti condurrebbe a una perdita produttiva,5 milioni di
barili/giorno gia nel 2009 e di 3 milioni nel 201€pprattutto nei Paesi non OPEC, dove € previsaadiminuzione di
almeno un milione di barili/giorno. Ritardi nei gyetti di sviluppo dellipstreamsi riflettono anche sui progetti di
investimento in nuove raffinerie. Il numero di irapti in azione € aumentato costantemente con fxitaedel prezzo
del greggio negli ultimi anni, soprattutto negla®tUniti dove & quasi raddoppiato da 1.119 neinpririmestre del
2004 a 1.978 nel terzo trimestre del 2008, perspendere rapidamente nel quarto trimestre e, doftcatnel primo
trimestre del 2009. Fonte: AEEG

145



A titolo di esempio si riporta in figura A.5 il preo della benzina, evidenziando le differenze devut
soprattutto alla diversa fiscalita praticata neigearee OCSE, molto meno al prezzo del greggiongaggini
di raffinazione.
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Fonte:Agenzia internazionale dell’energia
Figura A.5 - Prezzo della benzina al consumo dal P8 al 2009 (Prezzo finale in $/tep)

A.2 L MERCATO INTERNAZIONALE DEL GAS

Il ristagno o il calo dei consumi di petrolio e lsane nel 2008, registrata quasi ovunque nellar€sP e
talvolta correlata alla crisi economica in attonrso & verificata per il gas naturtfe

La richiesta apprezzabilmente crescente del condglingas naturale nella maggior parte dei Paesi QCSE
riconducibile solo in parte alle piu severe cormfiziclimatiche degli anni precedenti, é stata thfdstenuta
dai prezzi piu favorevoli rispetto al carbone eudotti petroliferi, almeno negli ultimi anni, sgizando la
concorrenza sia nel comparto industriale che dglieerazione termoelettrica.

In realta, il ricorso sempre piu spinto verso liatio del gas naturale per la generazione elet&iraatto gia

da tempo in quasi tutti i Paesi europei e neglti$4aiti. A causa del’aumento del prezzo del barili
petrolio quale fonte principale per la generaziel®dtrica, la risposta dei produttori mondiali tht&icita si

€ caratterizzata per il ricorso sempre piu spigic® fonti di combustibili alternativi, appuntayis naturale,
e/o verso impianti di combustione combinati, checkano ancora petrolio, ma in modo combinato a gas
naturale e carbon@nche in consideraziongelle preoccupazioni sul cambiamento climaticeekepiocessi

di liberalizzazione in corso. Viste le recenti ey normative in campo ambientale, bisogna coreside
che il gas naturale, fra i combustibili fossilifref le migliori prestazioni ambientali, in quantooguce un
quantitativo di emissioni inquinanti inferiore aajjo prodotto dalla combustione degli altri idrdwan,
come il petrolio ed i suoi derivati, o il carbonepad essere utilizzato nelle moderne centrali o cic
combinatd*. L’aumento dell'utilizzo del gas che si combina ebgressivo esaurirsi della maggior parte dei
giacimenti soprattutto europei, ha comportato uevitabile aumento della dipendenza energetica
continentale dai paesi produttori, incrementandaré®ccupazioni relative alla sicurezza delle foma. Cio
che fino a pochi anni fa era un sicuro vantaggimmetitivo, I'utilizzo di un combustibile come il ga
naturale relativamente ad un buon mercato e pogqainante, oggi rischia di trasformarsi in critigita
soprattutto per i paesi che ne dipendono eccessivanPeraltro negli ultimi anni, la scelta di un ricorso

141 A livello mondiale vi sono state, tuttavia, notéwdifferenze tra Paesi con aumenti piuttosto lie{ia Giappone,
Regno Unito e Spagna) e cali altrettanto cospiaul(istralia, Canada e Germania).

142 gas naturale, infatti, fra i combustibili fosioffre le migliori prestazioni ambientali, in gato produce un
guantitativo di emissioni inquinanti inferiore aedjo prodotto dalla combustione degli altri idrdmar, come il petrolio
ed i suoi derivati, o il carbone e pud esserezztilio nelle moderne centrali a ciclo combin&ta. tutte le tipologie di
centrali termiche, infatti, le centrali a ciclo cbmato a gas offrono ottime prestazioni di funzioeato e ambientali,
grazie ad una maggiore efficienza, nonché sigrificaantaggi economici agli operatori che lo w#ano, a fronte di
costi di investimento e di gestione relativamermstenuti.
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intensivo del gas naturale nelle attivita enerdpeticsi € rivelata penalizzante per gli stati imgiant
soprattutto da un punto dista economico

Essendo infatti il prezzo del gas indicizzato avdmtti petroliferi e considerando che per il prezs=
petrolio lo scenario attuale e radicalmente divetaoquello di soli pochi anni fa, quando veniva tgtm
sulle piazze internazionali a 10 dollari al barilmche per il gas naturale la dinamica ha seguito u
andamento simile sui mercati, raggiungendo il picebmese di Luglio 2008.

In particolare, negli Stati Uniti il prezzo all'ingsso del gas naturale, definito Mymexcon riferimento
all'Henry Huh ha seguito di pari passo I'andamento del preztaeggio WTI, attraverso meccanismi di
arbitraggio sui mercati finali. Nel mese di marz@092 il prezzoall’Henry Hub era sceso a meno di 4
$/MBtu, ovvero un quarto del prezzo al picco dilibgNel mercato europeo, invece, i prezzi hanno
raggiunto il loro massimo storico di quasi 16 $/MB#@5 c€/m), calcolato come media pesata delle
principali importazioni, nel mese di novembre 2@#8 scendere a 14 $/MBtu in gennaio e a meno di 11
$/MBtu a marzo 2009 (Fig.A.6).

Tuttavia la veloce dinamica involutiva del prezzs dreggio a confronto con il piu lento meccanisdio
indicizzazione ai prodotti petroliferi, che regdi maggior parte dei contratti di importazione dels

naturale di lungo termine, ha determinato una fertesclusiva divergenza tra i prezzi delle dueifont
primarie.
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Fonte:World Gas IntelligenceBloomberg e Argus.
Figura A.6 - Prezzi internazionali del gas™ dal 2005 al 2009 ($/Mbtu)

L’effetto ha avuto particolare risalto proprio me¢rcato europeo, dove il calo dei prezzi del gagrake alle
frontiere europee ha ritardato di oltre un trimessuperando quello dell'olio combustibile tra setbre e
ottobre 2008 e mantenendo un distacco di 140 $tepra nel mese di marzo 2009. Anche sul mercato
americano, nonostante la maggiore correlazioneilcpetrolio, il prezzo del gas naturale ha faticato
scendere, cosi che anche qui il divario di preezdet due fonti di energia si € ridotto a poco gi®0 $/tep

in dicembre e in gennaio.

Simile sul mercato giapponese e stato I'andamemtite dmportazioni, analogamente in buona parte
indicizzate ai prodotti petroliferi, e 'aggancicagvenuto nel mese di novembre ma € durato pocamarzo
2009 il prezzo del gas era tornato a circa la nita@muello dell'olio combustibile. Sul mercato del
Mediterraneo, ad alterare la convenienza relatefie donti di energia si € aggiunto lo sgonfiamedtd
prezzi internazionali del carbone, in parte trasrproprio dal crollo del prezzo del gredgto

1431 prezzo medio per il Giappone non include ilrigpettivo per la rigassificazione, comunque irdegia 1 $/Mbtu. Il

prezzo per gli Stati Uniti € quello registrato Sdénry Hub Il prezzo per I'Europa € calcolato come mediapteizzi
alle frontiere. Fonte: AEEG

144 Tra luglio e novembre, mentre il prezzo dell’oiombustibile precipitava da circa 450 €/tep a \ghoossimi e
anche inferiori a 200 €/tep, il prezzo del gas raéucontinuava a crescere fino a raggiungere wsima di 490 €/tep
prima di iniziare a calare. Nello stesso perioddiviario tra il prezzo dell’olio combustibile e dleedel carbone da

vapore, mantenutosi nell’'ordine di 200 €/tep dwzalat maggior parte del 2007, € crollato praticamemtzero nel
dicembre 2008. Fonte: AEEG
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Nel mercato europeo i prezzi del gas russo, nobege olandese, che coprono attorno al 75% delle
importazioni, sono stati molto simili, quasi sempom un leggero vantaggio per il gas di provenienzaa
durante il corso del 2008, come del resto anchéi aegi precedenti, dove il prezzo del gas algegno

rimasto distante piu o meno del 20%, rispettivameper le importazioni via GNL e via metanodotto
(Fig.A.7).

B5

im

[ T o B T I S PR N B N = BT« ST S S o= B S O e SR S S S 5 s T s S B < T < o B~ S« B o = oY
o o Ooc o0 0 D 5060 00 Co@ 90 o0 0o o0 oo
“ @ - = — =
t s 22 8 2z i@ 902 5SSy s58 3% 0 2 5
o ==sdYV=za0g=s 3V zoz=z=3 = w == 4d Y= 0=

= Media allz frontiere europee  ====Algzria via tubo) === Algeria [via GNL] ====Nledia cgli hub europe
Fonte:World Gas Intelligenceer i prezzi alle frontiereBloombergoer i prezzi agli hub
Figura A.7 - Prezzo del gas naturale sul mercato eopeo (c€/m)

Ben diverso dal prezzo di riferimento per gli Statiiti, € la quotazione del gas naturale neglheuropei di

Bunde/TTE NBP e Zeebruggeche non hanno seguito attiguamente 'andamentgeizo del petrolid®
(Fig. A.8).

Gli avvenimenti internazionali che hanno probabitibeecontribuito a tale instabilita sono ricondulkialla
guerra in Georgia scaturita dall’ aggressione@lsezia del Sud ad opera del governo di Thilisieceonmai
acclarato, all'intervento a Gaza e al contenziesse ucraino. Tutto questo unitamente ad altofiagienera

tensione nello scenario internazionale con una fodaduta sul livello dei prezzi del mercato pifieco e
del gas a livello mondiale.
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Figura A.8 - Prezzo del gas naturale negli hub eupei (c€/nt)

145 Da notare anche I'andamento del prezzo al PS\taisibbastanza in linea con il prezzo negli dlttb europei,

seppure su valori alquanto piu elevati imputalmitanzialmente alla mancanza di concorrenza sulat@italiano, che
guestchub attualmente rappresenta. Fonte: AEEG 2009
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A tal proposito € significativo evidenziare 'auntemegistrato nel mese di gennaio 2009, che riflkttcrisi
del gas innescata dal contenzioso russo-ucrainteetrova solo un minimo riscontro neglib del Nord
Europa, meno influenzati dalle condizioni di offedi gas russé’.

In realta i risvolti della crisi del 2008 hanno &veffetti molto piu preoccupanti delle instabildal prezzo
del gas naturale sui mercati internazionali. La gh@®@ durata delle interruzioni, che ha piegatcae$?
dell’Est europeo, e la profonda crisi economica gla colpiva I'Ucraina, destina a prolungare taasione

di emergenza se non ad aggravarla anche nell'iovéeh 2010. Infatti, la societa ucraiNaftogasche non
ha le risorse per comprare il gas necessario @epire i propri stoccaggi, oramai in buona partgosati, in
vista della stagione fredda, spinge il governo imcraa chiedere aiuto allUnione europea. Anche le
implicazioni economiche sui bilanci Bazprom dovute al calo dei prezzi del gas naturale ptewdsirante

la maggior parte del 2009, che si aggiunge al @@l prezzo del petrolio, da cui il governo rudgmende

in misura significativa per le sue entrate, colpiparticolarmente la Russia.

Se da un lato I'attuale lento meccanismo di indiazone ai prezzi del petroli prolunga di diversi mesi i
guadagni connessi alla bolla petrolifera, dallala perfetta e tempestiva conversione dei punsicdmbio
renderebbe insensibile 'andamento del prezzotairfayeopolitici esterni. L'adozione da parte theider di
una strategia di appiattimento sui prezzi molto faiworevoli nei contratti di lungo termine aggarici
petrolio, ancora di gran lunga prevalenti sul mercauropeo, consentirebbe di regolarizzare le llgta
delle quotazioni sul mercato. Pertanto, negli ulamni, la scelta “fortunata” di un utilizzo intéms del gas
naturale nelle attivita energetiche, si e rivelpégnalizzante per alcuni stati europei, ma premipetela
Russia anche da un puntovita economico.

Essendo infatti il prezzo del gas in parte corcetatjuello del petrolio e considerando che lo sterdtuale

e radicalmente diverso da quello di soli pochi afi quando il petrolio veniva quotato sulle piazze
internazionali a 10 dollari al barile, si evincemm si possa trarre sorprendenti benefici dalla varl
guesto bene energetico sul mercato internazio@atevuol dire che in uno scenario di prezzi petesiiin
forte tensione ed in tendenza al rialzo, anchadl waturale registra dinamiche simili, favorenégzdnomia
russa rispetto a quella di paesi che dipendonossi@mente da questo combustibile,primis europei.
L'utilizzo eccessivo di gas naturale, quindi, comipaseri rischi in terminnon solodi sicurezza energetica,
ma anchedi costo, penalizzando chi deve ricorrere all'imipper soddisfare il proprio fabbisogno e
aumentando quindi la ricchezza ed il potere di gaeisi che ne detengono ingenti quantitativi.

La particolare situazione verificata durante la giagparte dell'anno che ha visto elevare il predebgas
sui mercati internazionali, ha favorito anche urggiare ricorso alla produzione rispetto alle impaioni.

In particolare nel Nord America 'aumento dei faddmini € stato coperto interamente dalle risorsrriet
provocando un calo delle importazioni, mentre ittdoaumento della produzione nei Paesi Bassi e in
Danimarca (rispettivamente 10,9% e 9,4%) é stadaffitiente a compensare il calo della produzione d
Regno Unito, Italia e Germania. Di conseguenza ItEfronteggiato I'incremento della domanda con le
importazioni che sono quindi aumentate in modo isteiste. Nell’area del Pacifico la produzione integ
invece calata determinando una forte crescita def@rtazioni che rappresentano ormai I'86% deiscwoni,
rispetto al 59% dell’Europa e al 16% del Nord Aroari

Inoltre, dai dati ufficiali disponibili, emerge cHe crisi economica sta abbattendo anche i conslirgas
negli usi diretti, nell'industria manifatturieranella produzione di elettricita.

Nell’'lUnione europea I'aumento del 2% nei consumgds rispetto al 2007 si € concentrato in soli typiat
Paesi*® mentre nella maggioranza dei Paesi membri lzazame & stata prossima allo zero o addirittura
negativa. Tuttavia considerando che i consumi bitteiate concentrati negli usi civili e nell’industri
coprono insieme circa il 75% del fabbisogno totalen considerazione degli ambiziosi obiettivi del
pacchetto “20-20-23%, le ultime previsioni della Commissione europedor® un aumento notevole dei
consumi del gas nei prossimi anni. In particoldimecidenza della generazione di elettricita subbissogno

146 A questo riguardo & il caso di segnalare la maggiensibilita deglihub del Nord Europa alle interruzioni
dell'analoga crisi dellinverno 2006. In quell’and@ giocato un ruolo centrale I'inverno molto préddo rispetto a
quello del 2008 con effetti sugli approvvigionametite in molti Paesi si sono prolungati fino a nearz

14711 prezzo neglihub sarebbe calato a meno di 15 cEffia nel mese di settembre 2008, mentre questsevélstato
raggiunto solo nel marzo 2009, con poco piu di @sendi anticipo sul prezzo medio alle frontiereopee.

148 Francia, Paesi Bassi, Spagna e Regno Unito

149 Nel dicembre 2008 il Parlamento europeo ha appodlpacchetto clima-energia volto a conseguii@plettivi che
I'Unione europea si é fissata per il 2020: ridderemissioni di gas a effetto serra del 20%, pertr20% il risparmio
energetico e aumentare al 20% il consumo di famtiavabili.

149



totale raggiungera un massimo di circa il 30% néhquennio 2015-2020 e coinvolgera quasi tutti égta
membri.

A.3 1L MERCATO INTERNAZIONALE DEL CARBONE®

Nel corso del 2008 le quotazioni sui mercati inézranali del carbone hanno avuto un andamento chesin
& discostato molto da quelle del petrbitoAnche se a livelli generalmente piu bassi, ilzazeemedio sul
mercato del Pacifico si € mosso in modo non digsjreianche precedentemente le tendenze nei dwatiner
dell’Atlantico e del Pacifico in qualche modo ritievano quella del prezzo del greggio, indicanda certa
correlazione tra i mercati, sebbene le fonti sismlo parzialmente sostituibili (fig. A.9).
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Fonte: DatiPlatt’s per il carbonelcis Lorper il Brent
Figura A.9 - Prezzo del carbone sui mercati internzionali ($/Mtec) per il carbone e ($/barile) per ilBrent

Nemmeno I'ondata di freddo e le tensioni sulle itome di gas russo dell'inverno, riguardanti il tioente
europeo, hanno significativamente influito sui aongs di carbone termoelettrico, i cui stock si sono
accumulati nei porti di Amsterdam e Rotterdam. Sstiadi evitati acquisti di carbone che poi sareblfieriti

in stoccaggio, nonostante il calo dei prezzi soalatca valori inferiori a 70 $/t, seppure dopEpetto a
quelli dell’anno precedente, quando € iniziato femto dei prezzi. Inoltre molti Paesi importatargn
fidandosi dei contratti di lungo termine, hanno pemato il carbone in base ad accordi di breve tezmiad
acquisti sul mercato spot. Tanti operatori temohe @ prezzo del carbone potrebbe tornare su livell
prossimi a 40 $/t, caratteristici della prima ma¢&2006.

E soprattutto impressionante il grado di convergeatel prezzo di tutti i principali carboni, almeagarita

di contenuto calorico.

Il forte calo del prezzo del carbone € legato stymta alla recessione mondiale che ha colpitceitase
siderurgico, quello cementiero e altri industrigiie privilegiano I'uso del carbone, nonché il teetettrico
che ha risentito della stasi, quando non addidtel calo, nei consumi di elettricita per usi isihali e
civili, dovuta alla crisi economica mondiale. Adatondizione, nella seconda meta del 2008 ha boittri

Y

inevitabilmente anche la difficile situazione dekdito che si & aggiunta agli effetti della recessi
mondiale.

L'impatto negativo sul mercato internazionale dmbone € spesso attribuito al rallentamento delliemia
cinese, la cui crescita e stata una delle prinicialse dell’aumento del prezzo del carbone nétiniuanni.
Nel 2008 la Cina ha ridotto sia le sue esportazidai51 a 42 milioni di tonnellate), sia le sue ampzioni
(da 42 a 30 milioni di tonnellate), cifre signifiee per I'import/export internazionale, ma trasatuiti
rispetto alla produzione interna. Il colpo decisal@ommercio del carbone € stato assestato daléssione

%0 Tratto dallaRelazione Annuale sullo stato dei servizi e sullaé svoltadel’AEEG 2009
151 Ad esempio, il prezzaif ARA & aumentato da 130 $/t, come media delle pramgimane di gennaio, per

raggiungere un massimo di 224 $/t nelle prime mwettie di luglio per poi crollare a meno di 84 $tadine di
dicembre.
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in Giappone che ¢ il principale importatore moralidla crisi giapponese si € riflessa in un calo3f8l
dell'import di questo Paese ed e stata la causaipdle del crollo (oltre 80 milioni di tonnellati carbone,
circa il 13%) delle importazioni a livello global& comunque evidente che quasi tutte le aree,ura c
I'Unione europea, hanno accusato un calo nei conduoarbone nel 2008.

La crisi ha invece avuto un impatto assai diveraifi sui Paesi esportatori, colpendo soprattutto gl
esportatori minori e le qualita meno pregiate diboae. Complessivamente i sette principali Paesi
esportatori hanno accusato un calo di appena il A%iavia, escludendo 'Australia e gli Stati Unithe
hanno addirittura aumentato le loro esportaziasylta per i rimanenti cinque Paesi un calo del 2%.
maggior parte della riduzione ha riguardato unatimandi esportatori che nell'ultimo decennio ha
contribuito regolarmente a circa il 20% del comnraternazionale, le cui esportazioni nel 2008@no
piu che dimezzate.
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ALLEGATO B
BILANCIO ENERGETICO DELL’l TALIA

Rispetto alla media dei 27 Paesi dell'lUnione Euagpeonsumi di energia primaria in Italia si cegarzzanc
per un maggiore ricorso a petrolio e gas, per enmgponente strutturale di importazionielettricita (circa il
5% dei consumi primari), per un ridotto contribdi carbone (pari al 9% dei consumi primari di giere
per 'assenza di generazione elettronucleare; ¢tdaqdi fonti energetiche rinnovabili sul totale densumi
primari di enegia & leggermente piu elevata rispetto alla meftia Paesi OCSE soprattutto grazie
notevole apporto della fonte idroelettr

5,20% 7,30%

9,00% H rinnovabili
36,00% H gas natura
42,50% i petrolio

H combustibili solid

Figura B.1- Italia: domanda di energia primaria (2007)

Il petrolio € la principale fonte di consumo di ggia in Italia in rappresentanza del 42,5 del consumo di
energia primaria nel 2007. In termini assoluticéihsumo di petrolio e rimasto relativamente statet
1970, ma la quota di petrolio all'interno del mixeegetico primario € diminuito in maniera signifiva ed e
stato costantemente sostituito dal gas nati La domanda di energia primaria si & attestata 08I 2a
194,451 Mtep, subendo una flessione di circa untgpercentuale rispetto 200¢. Per soddisfare tale
fabbisogno interno, essendo limitale fonti di energia interna, l'ltalia deve ricorrei@temente alls
importazioni di fonti energetichdn particolare, la dipendenza complessiva del fsdgmo di energi
primaria dell’ltalia dall’'estero risulta esserectlica il 90%, con la prospettivendenziale di arrivare a qui
il 99% tra meno di vent’anni.
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Fonte : International Energy Ager
Figura B.2 —Italia; Consumo nazionale delle fonti primarie per settor

Nei settori di uso finale dell'energia si conferm@l 2007 una riduzione di oltre il 4% della domaruti.
energia nel settore civile, da attribuirsi alla ore domanda di climatizzazione ambientale dovuiatari

152



climatici; i consumi finali di energia nell'indusr e nei trasporti. La dipendenza del sistema etieq
nazionale dall'estero, di cui la fattura energet®adenzia le conseguenze in termini economicig si
stabilizzata all’85,6% (2007). Il trend 2000-20070stra come vada crescendo la dipendenza dalle
importazioni di gas naturale rispetto a quelleetr@lio, sintomo sia di un maggiore ricorso allgportazioni
che del rapido declino della produzione nazionaldrdcarburi (in particolare di gas naturale).

L'ltalia fino alla fine degli anni 90’ aveva fatgegnare valori dell'intensita energetica finale pitssi della
media dei Paesi dellUnione Europea, avvicinandotd recentemente a tali valori. Alcuni Paesi defdN
Europa (Danimarca, Germania, Svezia, Finlandian@eetagna) hanno diminuito notevolmente le loro
intensita energetiche. Altri, come Spagna e Politmgehe partivano da livelli di intensita energetipiu
bassi della media, hanno invece dei trend in desiticonfronto con la situazione europea mosir#talia
che progressivamente sta riducendo il beneficiovaile da una posizione iniziale favorevole inrten di
intensita energetiche, e che negli ultimi anni m@sce a seguire il passo della maggior parte desiP
europei che, pur in presenza di una maggiore ¢eesmonomica, hanno ridotto notevolmente le loro
intensita energetiche.

Per ciascuna fonte energetica primaria si riportatati energetici di relativo interesse.

B.1 Gas Naturale™®?

Dati
energetici 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(Miliardi di

Metri Cubi)

gggsumoo" 54,80 56,64 60,98 66,28 69,11 69,3 68,83 7589 7875 84,27 82,53 82,95
2‘::“’6 el 305 278 229 222 208 199 183 172 135 125 117 94
dpi“(’;‘;”;ione 19,57 18,82 1857 17,07 16,25 14,89 14,29 1356 12,66 11,79 10,73 9,49
Eisggrstam”e 0,04 004 005 005 005 006 005 037 039 039 036 nr
'dr{‘gc;zam”e 36,23 38,18 41,66 48,34 56,12 5351 57,92 61,34 66,34 71,76 756 73,95

Tabella B.1 Italia: dati energetici — gas natural&®

L'ltalia nel 2007 ha prodotto 9,49 miliardi di metubi (mmc) di gas naturale, mentre ne ha consomat
82,95 mmc. Il consumo crescente del combustibits@so che si osserva nella serie storica, € dadito
aumento della costruzione di impianti a ciclo camalto, alimentati con turbine a gas (CCGFT).

industria civile termoelettrico altri usi Totale
var.% var.% var.% var.% var.%
2005 16.971 -2.1 26.552 8.4 25.284 12.9 2.389 3.2 71.169 7.2
2006 16.418 -3.3 24.886 -6.2 26.023 2.9 2.372 -0.7 69.699 -2.1
2007 - - - - - - - - 70.049 0.5

Tabella B.2 Italia: Consumo di gas naturale per s¢bre

L'ltalia, inoltre, risulta essere all’'ottavo post@ i dieci primi paesi consumatori di gas al momgdo un
aliquota del 2,9% rispetto ai consumi mondiali 8,32 milioni di metri cubi). Secondo OGJ, l'ltalia
possiede riserve di gas naturale di 84 miliardandiri cubi nel 2008.

La consapevolezza della carenza di giacimenti dirggturale in Italia e il rapido progredire dei somi
interni del paese, hanno aumentato I'affidamente @hportazioni di gas naturale. Secondo Euros¢at,

152 Fonte:World oil and gas review 200&ni

153 dati differiscono da quelli pubblicati nel BilancEnergetico Nazionale Italiano a causa del diversntenuto
calorifico del metro cubo. Per ricondursi ai dati, metri cubi, di fonte nazionale & sufficiente tqicare le
esportazioni per il coefficiente 1,02362.
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importazioni di gas naturale fornito in Italia hanrappresentato il 92 % del consumo interno des@ael
2007, rispetto al 59 % del 1985.
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Figura B.3 - Consumo di gas dei primi dieci paesilanondo™*

L’ltalia importa il gas naturale sia attraversoaisdotti sia utilizzando la filiera del Gas Naturblguefatto
(GNL). I maggiori esportatori di gas naturale n@02 sono stati I'Algeria (38%), la Russia (32 %) Paesi
Bassi (14 %). Risulta al quarto posto nella cléssitiei primi importatori netti mondiali di gas,rcairca
73,95 miliardi di metri cubi importati. Le imporiani mondiali di gas naturdf® sono state pari a 862
miliardi di metri cubi (Gmc) nel 2006 (circa il 29@lla produzione mondiale), e hanno confermatierid
di crescita elevato registrato negli ultimi anni.

B.2 Petrolio

L'ltalia € un grande consumatore e importatoreadigtio. Il paese ha consumato 1,6 milioni di bail
petrolio al giorno (mbl/g) nel 2007, un consumodegnente inferiore a quello dell'anno precedente. L
produzione di petrolio nel 2007 (in totale liquidi®l mercato interno & stato 125100 mbl/g, suffigia
soddisfare soltanto il 9% del fabbisogno nazionAllifferenza di molti altri paesi OCSE, ['ltalia lsasa
ancora sul petrolio per una parte considerevolta debduzione di energia elettrica: i dati dell’ Agéa
internazionale dell'energia (IEA) hanno mostrate thalia ha richiesto il petrolio mediamente jlet6%
della sua produzione di energia elettrica, contsd4 di media dei paesi 'OCSE.

Dati
Energetici 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ggtr;z‘l‘lgw 1,92 1934 1,941 1891 1,854 1,837 187 1,873 1794 1,755 1,732 1,676
Riserve 697 684 729 622 622 622 622 622 622 622 622 600
Petrolio
Produzione ;04 173 108 8 78 65 84 90 111 125 125 125
Petrolio
Esportazione 5.5 450 458 407 431 448 429 477 511 588 541  nu.
Petrolio
:g?%ﬁ?mne 2,166 2,189 2,266 2,162 2,21 2,145 2,165 2,188 2,164 2,179 2,137 nur.

Tabella B.3 — Italia: dati energetici — petrolio

Come risulta secondo Eurostat, I'ltalia ha impor@tl3 milioni di barili di petrolio greggio al gioo nel
2006, con la maggiore fonte di tali importazionlla@d.ibia (27%), Russia (16%) e Arabia Saudita (32%
Secondo la Oil and Gas Journal (OGJ), I'ltalia avagcertato nel 2007 che le riserve di petroliezye

154 Fonte:World oil and gas review 2008, Eni

155 Gli Stati Uniti sono il primo paese importatore giis naturale al mondo con 116 Gmc (circa il 4%dpr@ne
mondiale annuale), con una posizione consolidatansi Tra i primi dieci maggiori importatori, coaipno i grandi
importatori dell’area asiatica (Giappone e Coreh S, rispettivamente 89 e 35 Gmc), due paesieaellnione
Sovietica (Bielorussia e Ucraina) e numerosi paasipei (Germania, Francia, Spagna e Turchia).e-&ni
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erano di circa 600 milioni di barili e di 407 mitiodi karili nel 2008, al terzo posto dunque nell'UE ddg
Regno Unito e la Danimarca.

Sebbene il ricorso alle fonti di energia e caraato negli ultimi anni da una forte contraziore consum
di petrolio non compensato dalla modesta cresaiacdnsuri primari delle altre fonti di energia,

domanda di prodotti petroliferi resta tuttavia lewnte rispetto alle altre for Il consumo dei prodot
petroliferi coprono circa il 43% del totale dei somi primari, sostenuto quasi esclusivamente
fabbsogno energetico del settore dei trasg Per quanto riguarda i consumi dei prodotti peteoijf si
riportano i relativi dati:

benzina Gasolio  Gasolic Gasolio  Olio Olio Olio Petrolc Altri Totale

Riscald. auto Altriusi  Industr.  Termoel totale nette prodotti
2006 12673 3080 24767 2690 2509 5980 8549 610¢ 27343 85211
2007 11885 2390 25621 2552 2301 3592 5893 628¢ 27962 82589

Tabella B.4 —Italia: Consumi di prodotti petroliferi (migliaia di tonnellate)

Come in molti paesi europei,biodiesel sta diventando sempre pit importantd trax di combustibili per
il trasporto in Italia. Secondo un gruppo indusridlitalia ha prodotto 14,7 mila bp/g di biodiesel 2006,
con il 40 % di questa produzione utilizzato pecahsumo inteno e il resto esportato: la fornitura intel
italiana di combustibile diesel convenzionale éostarca 527 mila bp/g nel 2006. Mentre I'ltaligbsisa s!
importazioni di petrolio greggio per la maggior fgadel suo consumo interno, risulta un espcre netto di
prodotti petroliferi raffinati. Secondo Eurostdtpaese ha importato circa 260000 bp/g di petnodib2006, ¢
ne ha esportati circa 560000 bp / g. La piu gramentita di prodotto & esportata in Spagna (16régi
Stati Uniti (8 %) e in Belgio (8 %).

B.3 Energia elettrica

L'ltalia conuna capacita di generazione di energia elettri@idi23 MW, ha generato 301.2™° miliardi
di kilowattora (GWh), mentre il consumo & stat318.952,56Wh™". Nel mix energetico per la produzio
di enegia elettrica prevalgono le fonti termiche convenali, con piccoli importi da centrali idroeletthe €
da altre energie rinnovabif.

nucleare carbone
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Figura B.4 - Italia: Mix delle fonti per la produzione di energia elettica (2006

L'elevato costo del petroligspetto ad altre fonti di generazione termicaagasta causa dei piu elevati ta
di pagamento di energia elettrica tra i consumatofuropa. In risposta, i produttori di elettr&cibannc
cominciato a pensare a fonti di combustibili alegivi, in particolare gas naturale e ad impianti
combustione combinati che bruciano petrolio, gaturake e carbone. La maggior parte dei nt
investimenti per aumentare la capacitd di genemazidi energia elerica in Italia ha riguardat
l'installazione disistemi alimentati a gas, in particolare a ciclonbmato, alimentati con turbine a ¢
(CCGFTs).

15¢ produzione al netto dei consumi dei servizi ausiihe ammontano a 12.589,0 G\
157 perdite di rete circa 20.975,7 GWh.
158 Eonte:Enea
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L'ltalia ha iniziato a produrre energia elettrigafdnti di energia rinnovabili in modo da aumentarpropria
capacita di generazione, ridurre la stipendenza dal petrolio e diminuire le emissionibithissido di
carbonio. Secondo I'Enel, I'ltalia € il quinto mawygproduttore di energia eolica nel mondo, anchel
paese non ha lo stesso vantaggio naturale perdianeolica come altri paesi eurd. Si stima pero, che
I'ltalia ha una delle piu grandi potenzialita deegia solare in Eurof
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Figura B.5 - Italia: Fonti di energia primaria per la generazione elettica™®

La piu promettente delle fonti rinnovabili di eniergelettrica risulta essereuella geotermica. La prir
stazione di generazione di energia geotermicaasivéa a Larderello, in Toscana, all'inizio del 2@tolo.
Secondd'International Geothermal Associati (IGA), I'ltalia ha la quarta piu grande capacit@tgemica
installata nel mondo (795 MW) dth oltre il 90% del totale della capacita di genienae di energia elettric
da fonte geotermica W&nione europea. Si stir che I'ltalia potrebbe avere il piu grande potemzidi
energia geotermica prapite nel mondo. Come riiesto nel 1986 dopo l'incidente di Chernobyl, llaeha
vietato la generazione di energia nucleare dopeférendum del 198

Nei settori di utilizzo finale di energia elettrisano dominanti il terziario e I'industria, mentmmane ancor.
marginalell consumo da parte del settore dei trasy
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Figura B.6 - Italia: Consumo di energia elettrica per settoré®

139 Eonte:International Energy agency
%0 Fonte: Elaborazione Autorita per I'energia eledticil gas su dati GRTN/Ter- aprile 200¢
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ALLEGATO C
|L PARTENARIATO ENERGETICO RussIA-UE

C.1IL PARTENARIATO ENERGETICO RuUSSIA- UE

L'accordo di partenariato e di cooperazio(PC), che istituisce un partenariato tra le Coitduauropee € i
loro Stati membri, da una parte, e la Federaziossa, dall'altra, & entrato in vigore il 1° diceenth®97, ed
e scaduto nel 2007. Il successimtocollo dell'accordo di partenariato e di coopgioneha esteso tale
partenariato alle Repubbliche del quinto allargaimerst, in seguito alla loro annessione all'Unienspea.
L' obiettivo di tale partenariato tra 'UE e la Rigse stato esposto nella dichiarazione comunelioabdal
termine del vertice di San Pietroburgo tenutodliimaggio 2003, durante il quale sono stati istituno
spazio_economiceomune, uno spazio comune_di liberta, sicurezgaugtizia uno spazio di cooperazione
nel settore della sicurezza esteenano spazio di ricerca e istruziomeclusi gli aspetti culturali.
L'Unione europea condivide con la Russia non saleréssi economici e commerciali e I'impegno a favo
della democrazia, dei diritti umani e dello stato dititto, ma anche l'obiettivo di agire in ambito
internazionale e nelle regioni limitrofe comuni.
In tale contesto, la produzione e il trasporto diergia rivestono un'importanza strategica per
l'approwvigionamento energetico dellUE e I'energiaun settore caratterizzato da una significativa
cooperazione nell'ambito della relazione Russi&- U
Sia I'UE che la Russia riconoscono limportanzalagiorare insieme verso uno strategico partenariato
energetico, data l'importanza di garantire un adtyglivello di approvvigionamento energetico e 8o u
appropriato dei prezzi dell'energia in tutto il tbante europeo, cosi come assicurare gli investinmmei
settori di produzione di energia e dei traspodsru
Per tale motivo, in occasione del sesto vertice BEssia del 30 ottobre 2000 a Parigi, & stato dediis
istituire un dialogo energetitd per regolare i reciproci rapporti e consentire gpessi nel settore
dell'energia.
Il dialogo energetico con la Russia & rapidamententiato uno dei temi chiave nella relazione UEs&a e
le discussioni aperte, hanno gia consentito di eppoprogressi sostanziali.
In particolare,il partenariato energetico mira agliorare le opportunita di investimento nel settore
energetico russo, al fine di aggiornare ed espanideproduzione di energia e le infrastrutturerdsporto,
nonché migliorare il loro impatto ambientale, fawia progressiva apertura dei mercati energedidine
di agevolare la penetrazione nel mercato di pindlagie rispettose dellambiente e delle risorsrgatiche,
e per promuovere l'efficienza energetica e rispaemniergetico.
L'obiettivo globale del partenariato energeticougllp di rafforzare la sicurezza energetica delticemte
europeo, vincolando la Russia e I'UE in un rapppitiostretto, in cui tutte le questioni di recipodateresse
nel settore energetico possono essere affrontate.
Nella fase preparatoria, durata da febbraio fisettembre 2001, sono stati decisi da esperti agsanalisti
dell’'Unione europea, quattro gruppi tematici diem@isse comune nel settore energetico; in partedidr
“thematic groups’riguardano:

1. commercio;

2. Investimenti;

3. tecnologia ed infrastrutture;

4. efficienza energetica ed ambiente.
Come rilevato nella dichiarazione comuemdottata nel Vertice, il partenariato energeticago istituito per
sollevare tutte le questioni di interesse comuneeitore energetico, tra cui:

» la cooperazione in materia di risparmio energetico,

» larazionalizzazione della produzione e le infratstire di trasporto,

» la possibilita di investimento da parte degli ewiop

» [lintensificazione delle relazioni tra paesi praduite paesi consumatori,

161 per attivare questa iniziativa, che necessitawssiere formalizzata in tempi brevi, il Presidé?iéin e il presidente
di turno Prodi, hanno nominato rispettivamenteidevprimo ministro russo, Victor Khristenko, e ilrBttore generale
della Commissione Europea per I'Energia, Lamourearje unici interlocutori, almeno fino al 2005.
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» la prevista ratifica del trattato sulla Carta éelérgia da parte della Russia,

e maggiori investimenti per la salvaguardia del clima
Da questo lavoro, presentato dagli interlocutotiangrima relazione di sintesi comune per l'ottaentice
UE - Russia (3 ottobre 2001, Bruxelles), sono staidenziati un certo numero di temi che potrebbero
produrre risultati concreti nel breve termine.
Altre importanti questioni richiedono ulteriori law.
Per tale motivo, a tale Vertice del 2000 ne sorguisiealtri, di cui si riportano le relazioni finatli sintesi,
sottoscritte dal vice-primo ministro russo Khridtere il direttore generale Lamoureux, e successvaen
da Piebals, Commissario europeo per I'Energia.
Il vertice UE- Russia del mese di ottobre 2001 gtauito il futuro orientamento del dialogo eneiget
Riconoscendo che la fase di analisi iniziale eatastompletata con successo, il Vertice ha osseols il
dialogo UE- Russia doveva entrare in una fase tiparpiu pratica ed ha evidenziato che nel breveitee,
i progressi potrebbero essere ottenuti nei segsettori:

* miglioramento della base giuridica per la produgidhenergia e trasporti in Russia;

» sicurezza giuridica a lungo termine dell'approvaigimento energetico;

e garantire la sicurezza fisica delle reti di trasppr

» il riconoscimento di alcune nuove infrastrutture tchsporto come di "interesse comune". Tali
progetti, e la scelta delle rotte, restano chiardameesponsabilita degli Stati e delle societa in
guestione;

* l'attuazione di progetti pilota nel Arkhangelsk strakhan nelle regioni della Russia su un utilizzo
razionale e di risparmio dell’energia.

Il vertice ha anche riconosciuto che talune quastimportanti richiedevano un ulteriore esame dalistu
tecnico:

* sostegno agli investimenti per attenuare i riscim commerciali;

» uno studio delle prospettive che i meccanismi fi@éslel protocollo di Kyoto potrebbe offrire alla
Russia per attirare gli investimenti nella modezazone del suo settore energetico;

» le condizioni per rafforzare la cooperazione nstiienza e nella tecnologia, in particolare attrswer
la creazione di ufechnology CentdRussia-UE per l'energia;

» alcune condizioni che devono essere richiesteg@arhitura di energia elettrica, come ad esempio
sufficiente disponibilitd di capacita installatal snercato russo, le misure volte a proteggere
'ambiente e un elevato livello di sicurezza nueaomparabili a quelle in vigore negli Stati
membri dell'Unione europea;

» uno studio delle possibilita di attuazione di risp@ energetico e progetti di energia rinnovaliite,
particolare mediante I'elaborazione di un cataldgtali progetti in Russia, che potrebbero essere
finanziate nel quadro del meccanismo di attuazcmmgyiunta di cui al protocollo di Kyoto;

» [l'organizzazione della formazione in materia di oo societario (vale a dire: principi contabili
internazionali, i diritti degli azionisti di minonaa, ecc.)

Ulteriori problemi sono stati individuati per iMaro comune al Vertice UE-Russia del maggio 2002:

» [l'estensione dei progetti pilota di risparmio er¢igp da Archangelsk e Astrkakhan a Kaliningrad;

» la necessita di esaminare congiuntamente eveltitadhzioni al commercio di energia primaria,;

» per l'energia elettrica, la necessita di andaretavaulle questioni di reciprocita nell'accesso al
mercato e ambientali e nucleari norme;

» per il commercio di materiali nucleari, I'importangdi raggiungere una soluzione reciprocamente
accettabile in conformita con I'articolo 22 dellbdedo di partenariato e cooperazione.

Il vertice UE - Russia del novembre 2003 ha ingltreso nota l'intenzione di rafforzare la coopenagia:

» sviluppare un'analisi condivisa ed una migliore pognsione delle priorita energetiche dellUE e
della Russia;

» aumentare il livello ambientale sicurezza del toagpmarittimo di petrolio;

» affrontare la questione della sicurezza nucleare.

Altre questioni devono ancora essere affrontatecdte. In primis, la ratifica della Carta dell’Engea.

Infatti, la Russia ha firmato ma non ancora radificil trattato sulla Carta dell'energia, che istituisce su
scala internazionale un quadro giuridico generadglinambiti del commercio, della protezione degli
investimenti, del transito, dell’efficienza eneiigat e della composizione di controversie nel settor
energetico.
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Nonostante Mosca si rifiuti di ratificare il Tratbasulla Carta dell’energia, durante il vertice Ldihti
dell’ottobre 2006, la Russia non respinge i suigpi.

Si dovrebbe quindi elaborare un nuovo documentoatimenga questi principi modificando determinati
articoli. Il documento in questione dovrebbe palgere un ruolo nei negoziati per il PCA.

Mentre, nel contesto dell'Unione europea, gli Sta¢éimbri dellUE dovrebbero sviluppare una posizione
unitaria e coerente per quanto riguarda le relazoanomiche e commerciali tra 'UE e la Russiaigta
dell'avvio dei negoziati su un nuovo accordo dipsrazione e partenariato.

Le relazioni energetiche dovrebbero essere postenato di un nuovo PCA con la Russia.

In generale, il nuovo PCA dovrebbe rafforzare &iesdi diritto sulle questioni energetiche, statile regole
eque che tutti i governi partecipanti dovranno pgse e minimizzando cosi i rischi associati al o@rcio

e agli investimenti.

L'UE e la Russia dovrebbero concentrare la propttenzione anche sull’attuazione delle road- map de
guattro spazi comuni e avviare i negoziati per eooedo di partenariato e di cooperazione quantoari

Il PCA, Partnership and Cooperation Agreemefitmato nel 1997 e scaduto nel 2007, ha rinnovato
negoziati nel 2008? in occasione del 21° Vertice.

C.21L 21°VERTICE DI KHANTY -MANSIISK : RINNOVO DEI NEGOZIATI

Il 21° vertice Russia -Unione europea, che sandise®io dei negoziati per il rinnovo dell’accordid
partnership e cooperazione strategica scadutoeaZd07, si € aperto in Siberia, nella citta di Khan
Mansisk®, con I'arrivo della delegazione europea e di guriksa.

Allincontro hanno partecipato il presidente dellederazione Russa, Dimitri Medvedev, ['Alto
rappresentante per la politica Estera europeagld®alana, il Presidente del consiglio sloveno Jalamsa
ed il Presidente della Commissione europea Jos@udlldarroso. Della delegazione europea fanno parte
anche i commissari per le relazioni esterne, Bel@ero Waldner, e per il commercio, Peter Maratels
mentre Medvedev € stato accompagnato dal ministigli éésteri Serghei Lavrov e dal ministro delle
sviluppo economico Elvira Nabiullina.

A partire da questo Vertice, la Commissione Europeze sviluppare una relazione piu costruttiva to
Russia ed anche la Russia, nella persona del muesidente Dmitri Medvedev, nonostante le diffiapha
un atteggiamento ottimistico.

Esiste la concreta opportunita di potere inseriggimncipi del Charter sull'Energia nel capitolo d&CA
dedicato all'energia. L'accordo contiene misure lahéerebbero l'uso dell’export di gas e petratmme
strumento di coercizione sugli stati importatanfine, sarebbe auspicabile adottare misure pecwasse che
le societa energetiche controllate dallo Statocagis secondo i canoni dell'economia di mercataigdg
che la legislazione sul «sottosuolo» non crei istificate barriere all'entrata per gruppi europégiessati ad
investire nel mercato estrattivo russo.

Per il successo di questi negoziati é fondamemtadela UE possa effettivamente parlare, almenermatdi
sicurezza energetica, come un unico stato, in ntaddloccare la possibilita che i singoli paesi memb
possano stipulare accordi di lungo periodo relasife forniture di idrocarburi e/o alla distribune e
commercializzazione degli stessi.

Dopo le tensioni dell’era Putin, i 27 sperano ditere le basi per una relazione piu costruttivsi aspettano
dal vertice chiarimenti sulla sua politica estesigodrte del neo-presidente russo.

| leader cercheranno di gettare nuove basi pentegtiazione economica "profonda e di ampio respna"
I'UE e la Russia. Essi ritengono che una coopemaziasata sulla trasparenza sara di reciprocoggiota
considerati i loro interessi comuni.

Tra le linee guida della presidenza Medvedev emierfgéti “L’obbligo di rispettare il diritto interazionale,

la sovranita reciproca e l'integrita territorialepbligo di non iniziare attivita ostili gli uniantro gli altri”.
Ovviamente ci sono dei problemi nei rapporti Russldnione Europea e molti temi dividono Mosca e
Bruxelles, in particolare: Kosovo, I'’Abkhazia, I'eargoproclamato lo scorso anno dalla Russia sui prodotti
agricoli della Polonia, I'allargamento a est déMlato, I'integrazione economica, le relazioni estexd altri

1211 nuovo PCA é stato inizialmente bloccato daltdd®ia per il contenzioso aperto con la Russidesydbrt in Russia
della carne polacca e si € aperto definitivameateilc21’ Vertice .

183 | a cittadina di Khanty -Mansiisk, soprannominagmitale degli Emirati siberiani, per la riccheaigpetrolio, fu
indicata a sorpresa da Putin 'anno scorso, cdriditivo di portare 'Europa in Asia.
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temi internazionali riguardanti I'lran, il Medio @nte e la Corea del Nord, le relazioni tra la Russla
Georgia, in merito alle quali I'UE invita i due gaad allentare le tensioni e a riprendere il djalo
Tra i temi prioritari figurano anche gli accordiististi, la riammissione degli immigrati clandestim
programmi di scambio per studenti e la cooperaziananiversita.
Prioritario € anche I'incontro dei leader delllUE@la Russia con i primi ministri di Norvegia dalsda per
adottare una nuova e distinta politica relativa ddimensione settentrionale" per far fronte atkgilita
dell'ambiente e ai problemi socio-economici delittha settentrionale.
Energia e sicurezzasono due temi chiave del vertice tra Russia e tunBuropea.
Sulla delicata questione dell’energia, gli europpérano di poter investire di piu in Russia e tlEsso
Cremlino spera di diversificare le sue attivita rgie¢iche in Europa. In particolare nel campo enérgela
Russia vorrebbe un rafforzamento degli affari imdpa della compagnia Gazprom: alcuni Paesi frenano,
mentre altri — come I'ltalia e la Germania — hagi@avviato accordi bilaterali.
In materia di sicurezza, il vertice si & aperto @Bperanza, da parte russa ed appoggiata dgEmento
di Bruxelles, di avviare un nuovo coordinamento-YEussia.
La proposta di un trattato sulla sicurezza eurolggajata per la prima volta dal leader del Creminel suo
recente viaggio in Germania, € stata rilanciatgpdegidente russo.
Di fatto Bruxelles si appresta a sostenere latiegth del primato politico russo nell'area pereqrgportare
avanti il nuovo accordo di partnership che dovrelpeemettere all'Unione una maggiore agibilita di
partecipazione agli affari economici e politiciuaydanti la regiorté*
Secondo il Presidente della Commissione José Mdarebso, un nuovo accordo fornirebbe nuovi stimoli
allintegrazione economica, rafforzerebbe la coapiene nel settore dell'energia e conferirebberiate
valore giuridico ai quattro "spazi comuni" (economidella liberta, della sicurezza e della giuatiziella
scienza , dell'istruzione pubblica e della cultyra.
Da tale accordo derivera un documento universaletiiicare da parte dei parlamenti nazionali dee$
partecipanti. L'essenza dell'accordo consiste afftbbntare i problemi della cooperazione economats,
dialogo politico e dello sviluppo dei quattro spaamuni.
Il vertice, che é stato anche l'ultimo appuntametola presidenza di turno slovena che ha lasdigtusto
a quella francese, si € concluso con la diffusdirdue dichiarazioni congiunte, che si riportangetjuito:

Joint statement of the EU-Russia summit on the lawh of

negotiations for a new EU-Russia agreement

We, the leaders of the European Union and the Rang%deration, today in
Khanty - Mansiysk launched the negotiations foreavNEU/Russia Agreement to replace
the current Partnership and Cooperation Agreementtventered into force on 1
December 1997. We have agreed that the existingefgent will remain in force until
replaced by the New Agreement.

We agreed that the aim is to conclude a strategre@ment that will provide a
comprehensive framework for EU/Russia relationdlierforeseeable future and help to
develop the potential of our relationship. It shbplovide for a strengthened legal basis

and legally binding commitments covering all maieaes of the relationship, as included in
the four EU/Russia common spaces and their roadsmdgich were agreed at the Moscow

Joint statement of the EU-Russia Summit
on cross border cooperation

The European Union and the Russian Federation,rajrto promote their strategic
partnership and in line with the priorities set antthe Roadmaps of the Four EU - Russia
Common Spaces announce their agreement to cooperséeen joint Cross Border
Cooperation programmes over the period of 2007-13.
These programmes will promote economic and soexaldpment in regions on both sides
of common borders, environmental protection angsupcross-border “people to people”
actions.
Both sides agree that such financial cooperatiobased on the principles of equal
partnership and mutual interests. Local and regiators on both sides of the borders

184 5j veda in particolare la dichiarazione congiusutia cooperazione di frontiera.
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have been working together on the joint programwids the Russian Federation
contributing € 122 million, the European Commu#itg07 million, in addition to
contributions from EU Member States and other parttountries. The Parties intend to
start implementing these Programmes in early 2009.

L'intesa, che si legge nella prima dichiaraziormncludera «un accordo strategico che forniseacannice
complessiva per le relazioni Ue - Russia per l'imigi® futuro e per contribuire allo sviluppo detgnziale
delle nostre relazioni». | punti cardine sarannBaforzamento delle basi legali e impegni legalraent
vincolanti che coprono tutte le principali areel@eélazioni, inclusi i quattro spazi comuni Ue asRia € la
loro roadmapche sono stati concordati nel summit di Mosca20€i5».
Nella seconda dichiarazioneguardante la cooperazione di frontiera, UE sdRusottoscrivono un accordo
di cooperazione nelle regioni di confine. La coegéne, valida dal 2007 al 2013, sara volta a povere
lo sviluppo economico e sociale dell'area, che gemgera la difesa delllambiente. L'accordo prevatde
intervento economico paritario tra Russia e UEak2d09 implementera uno stanziamento di fondi pari
finora a 122 milioni di euro da parte russa e 3@padrte dell'Unione.
Trovato l'accordo di massima sulla volonta biunava€ continuare la strada della cooperazione, oniadj
veri e proprio sono iniziati a Bruxelles il 4 lugli2008.

C.3 LE RECIPROCHE STRATEGIE DI “DIVERSIFICAZIONE "

Nonostante le relazioni energetiche tra la Rus$ldréone Europea siano caratterizzate jplatadigma della
reciproca dipendenzacon forti obiettivi di mutuo interesse, non mamezale rispettive strategie di
diversificazione, nonché gli accordi bilatet&li

“Diversificazione” & diventata una parola diffusalle rispettive politiche e strategie energetiche.
Diversificare significa sia sperimentare ed utilizzare fontietdiergia alternative per differenziare il mix
energetico, rispondendo anche ai pressanti rebdigitotezione e tutela dell’ ambieht® sia cercare nuovi
mercati di import - export delle risorse energatiphimarie.

Sia I'Unione Europea sia la Russia hanno intrapiesiative che seguono il duplice significato datb
termine diversificare, sebbene le motivazioni blae di questi processi siano differenti.

Se I'Unione Europea promuove l'uso di energie riaimli e alternative, introducendo misure e pdféc
energetiche ben inquadrate con lo scopo di diveasd il mix di combustibili utilizzati, al tempdesso mira

a ridurre la dipendenza crescente dai combustissiili tradizionali, a causa dell’esaurimento eelserve.
Analogamente la Russia potrebbe puntare all'utlidelle fonti rinnovabili, attraverso le misure tamute
nella sua strategia energetica, seppure con unzdiee particolare all'idroelettrico, ma con I'otiieo di
preservare per I'esportazione una maggiore disgitailielle proprie risorse energetiche.

Diversificare significa anche ampliare il mercatd gendere le fonti energetiche, nel caso dellasRuio
cercare nuovi per approvvigionarsene, nel casdgaedne.

La Russia, instaurando legami con I'Estremo Oriehi@ cercato di ampliare il ventaglio di paesi cui
esportava le fonti energetiche, per ridurre la peogipendenza dal mercato europeo. In tale cantgist
inquadrano gli accordi firmati con la Cina ed i aeigti condotti con I'india negli ultimi anni, sebie la
Russia continuera a dare priorita al mercato eurageneno nel breve e nel medio periodo.

Piuttosto per I'Unione Europea e fondamentale raéfee sia le relazioni economico-commercialiprimis
con le repubbliche dell’Asia Centrale, sia crearénfrastrutture di trasporto quali nuovi corrigmiergetici
alternativi. Il progetto del gasdotto Nabucco éspeessione piu compiuta di tale strategia, in quant
collegando la Turchia all'Austria attraverso la Roiia, la Bulgaria e I'Ungheria, consentirebbe didésfare

il fabbisogno energetico dellUE, sebbene parzialimegrazie al gas dall’Azerbaigian, dall'Egittall'ttan o
perfino dall'Asia centrale. Altre vie di approvvgiamento esposte dalla Commissione eurSpesdrano a
ridurre la dipendenza energetica comunitaria.

Certo, non si nega allUE la necessita di attuara strategia parallela per migliorare la sicureazka
diversificazione del suo approvvigionamento enécgetma sicuramente |'obiettivo primario della poa

185 A tal fine va evidenziato che & necessario chiilgative bilaterali avviate da alcuni stati Un®reuropea e la
Russia siano volte solo a rafforzare i reciproppti e le rispettive strategie di diversificazéomanno “giustificate”
da entrambi le parti, in modo che non ostacolimeiicorso avviato e per tali motivi pit volte messdiscussione.

186 Entrambe sono sollecitate dal PPC a promuovereggistimenti nelle fonti rinnovabili e a favorite condivisione
delle tecnologie e la convergenza in materia dolagentazione, nell'ottica di istituire anche uekzione duratura e
benefica per le due parti in tale settore.

17 Nel Libro Verde del 2006 “Una strategia europeaygenergia sostenibile, competitiva e sicura”
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comunitaria non puo consistere semplicemente witdite la dipendenza permanente dalla Russia & dagl
altri paesi fornitori.

Ancora, gli Stati del’lUE hanno accolto I'ambiziopacchetto sull'energia proposto dalla Commissione,
puntando al rinnovabile per motivi non solo amlaintma le loro economie, almeno nel medio termine,
continueranno a dipendere dalle importazioni dirgiae Di conseguenza l'esigenza di ancorare leiogia
con la Russia, quale importante paese fornitoreemiergia, in un quadro strategico trasparente e
reciprocamente vantaggioso, basato sulla recigrazita non discriminazione nel rispetto dell'acoesis
mercato e delle regole di mercato, rimane oggigraade priorita della politica energetica comuindtar
Rimane comunque evidente il rapporto di interdipgrzéh nei settori energetici della produzione, del
trasporto e della distribuzione, pertanto 'UE deuatare al raggiungimento di un equilibrio sicustabile e
trasparente in campo energetico con i propri fornit

Tuttavia le strategie di diversificazione trovanmawgiustificazione soprattutto se legate alle prapazioni
relative ai recenti casi di tagli alle forniture gias a diversi paesi limitrofin primis le ex repubbliche
sovietiche. E le instabili relazioni politiche delRussia con i paesi di transito rischiano ancagi di
mettere in crisi la sicurezza energetica dell’UE.

Gli attuali corridoi energetici, che collegano laifRia all’Europa occidentale, risultano politicateeta
rischio”: i paesi dellEuropa centrale ed orientabeno subito circa quaranta interruzioni nel nforento di
gas a partire dallo smembramento dell’'Unione Smaet

Cio non preoccupa solo I'UE, ma mobilita anche ls&a che, attraverso il gigarfd@azprom si € impegnata
nella progettazione di nuovi ponti energetici clolegheranno il territorio della Federazione daatiente
all’Europa occidentale, evitando il passaggio eaitori dell'area del suo “vicino estero”.

In un tale scenario si collocano due progettiriin, il gasdottdNorth Streamnato da un@int venturetra
Gazprome due compagnie tedesche, consiste in una rgtpalinedi oltre 1200 km che attraversa il Mar
Baltico. Il secondoSouth Strearfrutto di una partnership tra EniGazprom attraversera il Mar Nero e la
Bulgaria, da cui si prevede partiranno poi duetttick una verso nord ovest che attraversa Romania
Ungheria, Repubblica Ceca e Austria, ed una vardmsest , per approvvigionare Grecia ed It&lia

Cio appare di estrema importanza, se si considexdacminaccia piu pericolosa per la sicurezzagaima
europea € la pressione che la Federazione Russa@it@®ssui paesi ex-satelliti attraverso la
strumentalizzazione politica delle proprie risoesergetiche.

Nonostante il rafforzamento delpartnershiptra Italia e Russia e/o Germania e Russia, eativelprogetti

di gasdotti a partecipazione paritaria, rispondaff@umento della domanda di idrocarburi dell’'Ungon
Europea, tuttavia evidenziano anche la mancanaaalpolitica energetica comunitaria unita e coerent
Infatti, tutto cio che sembrerebbe risolvere illgema delle interruzioni delle forniture, in reafiéfeoccupa
I'Unione Europea, che vede non solo la Russiazatlie I'energia per rafforzare la propria posizioeda
politica estera, definito da molti come “nazionaits energeticd®®, ma soprattutto perché ha preferito
avviare relazioni bilaterali con i singoli paesi migi europei piuttosto che con I'Unione europeaaAl
strategia del nazionalismo energetico russo siuagg quindi il comportamento “ambiguo” degli stati
europei.

Sebbene i vari paesi siano perfettamente consdpaeitd loro interdipendenza politica ed economiita
tema di sicurezza energetica, tendono ancora am@péiberi”, ostacolando la realizzazione di ureray
politica energetica comune. La necessita di unatigoleuropea coerente in materia di energia deve
prevalere sugli accordi bilaterali tra gli Statimi®i dellUE e la Russia che dovrebbero, se asaniemte
necessari, contribuire al perseguimento di intégdebali in tema di sicurezza energetica dell'UE.

A conferma di cio basta pensare alla concorrenstease tra i vari progetti, in particolare I'itatassoSouth
Stream che rischia di compromettere definitivamentedtritloio energetico progettato e sostenuto dalle
istituzioni comunitarie, iNabucco ideato per diversificare le fonti di approvvigaamento ed emanciparsi
dalla dipendenza dalla Russia.

Di sicuro I'esportazione delle competenze ed espee europee per lo sviluppo del sistema di trés s
gas russo favoriranno nel complesso tutti i pabsitemono un deficit delle forniture, ma la streagissa

188 cfr. par.1.3 “Esportazione di gas e gasdottil.@iQuestione energetica e le relazioni Russia —{ag.66 - 86

189 Questo processo & iniziato negli anni del mandatdladimir Putin che ha cercato di mettere la gest delle
risorse naturali dello stato al centro della pcditestera del paese. "Con la Russia che vede hoivie diminuita la
forza militare e la sua immagine internazionaletirPba avuto poche alternative a sua disposiziawendo come
obiettivo rendere il suo paese una grande potenza”.
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non puo essere favorita dal bipolarismo dei singf@lii europei che vogliono sfuggire alle linegatetdalla
politica energetica comunitaria.

In un tale contesto, che vede i singoli stati earcgire come “liberi” e 'UE promuovere progett d
diversificazione, emergono le difficoltd nell’ imgreare la Russia in un dialogo energetico complessiv
coerente.

Molto dipendera dal futuro della politica esteraogea, ove essa riesca a sviluppare relazioninaggonali
costruttive, solide e costanti, basate sui princpicomplementarieta e di interdipendenza con ispae
produttori ed esportatori di energia. La Russiadubbiamente uno spazio cruciale di “complemerttrie
per I'Unione europea, ma solo lo sviluppo di unatia strategico complessivo potra riuscire a inggiare

e canalizzare investimenti europei verso il setéorergetico russo.

Bisogna quindi superare le difficolta reciprochesastenere il dialogo sull'energia tra UE e Russialey
piattaforma per affrontare la pressante questi@endcessari investimenti nelle infrastrutture gatche
della Russia e dell’'Europa, in modo da garantisgdarezza sia delle forniture che dell’offerta efffetti, lo
stato di degrado in cui versano le strutture diaggine e distribuzione é forse la vera minacdmsturezza
delle forniture: gli Stati membri seriamente temdrmericolo di undeficit nelle forniture di gas dalla Russia
dopo il 2010, dovuto alla mancanza di investimasti'infrastruttura energetica di questo pa&se

Si potrebbe concludere dicendo che la politica geteza comunitaria da un lato dovrebbe essere wlta
garantire un approvvigionamento sicuro di energi@seguendo con il dialogo sull'energia mediante la
cooperazione con la Russia, offrendo tecnholodieoev howinfrastrutturali.

In tal modoandrebbe a porre la politica di partenariato eriexgesu basi solide e affidabili. Dall’altro
dovrebbe mirare a diversificare le fonti primarigroducendo al tempo stesso obiettivi vincolamtiriateria

di efficienza energetico - ambientale e promuoveham di energie rinnovabili e alternative.

1701 e tecniche e gli impianti utilizzati risalgonol’apoca sovietica e la drastica riduzione deglieisimenti nella
ricerca geologica produrranno nel medio periodo denastante crisi della produzione. Il gigante audsll’energia,
infatti, ha improntato la propria strategia sul mesmento di una indiscutibile posizione monop@stpiuttosto che
sullo sviluppo e la modernizzazione della produgio@Gfr. par.1.2 “La strategia energetica della Relsgdel primo
rapporto di ricercda Questione energetica e le relazioni Russia + juHg).38 - 66.
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ALLEGATO D
TRE SCENARI PER LO SVILUPPO DELL 'ECONOMIA RUSSA FINO AL 2020

Secondo la diffusa “teoria dell’'opportunita energgt la Russia mira allo sviluppo innovativo
dell’economia nazionale puntando proprio sul set@rergetico e sulle esportazioni della sua mapeinaa.
Seppure la tesi prescinde I'analisi di questa &aron si puo non considerare come centrale ilnhegaa
economia ed energia, due aspetti solo apparenteroentlittuali della stessa questione. Considerantati
importanza per la Russia della situazione enérgedd i riflessi che essa determina sullo sviluppgulla
crescita economica del paese, e possibile avviage discussione sulle possibili ripercussioni socio-
economiche che derivano dai trend tracciati ndis@nari energetici elaborati. A tal propositorigortano

tre possibili scenari di sviluppo del Paese fin@@R0, presentati dal Ministero del’Economia détlassia al
Governo per I'approvazione: lo Scenario petroliféooScenario innovativo e lo Scenario pessimistico

Lo Scenario petrolifero minaccia una stagnazioriltedenomia, quello innovativo dovrebbe permettdre
aumentare il Pil russo di 2,2 volte per il 202@ctiando lo scenario piu che pessimistico, il Marg
del’Economia ha cercato di far intendere che costiebbe accadere se il Governo non interviene per
garantirne uno sviluppo innovativo.

La situazione ovviamente peggiorerebbe ulteriormeei tre casi se i prezzi del petrolio e del gasdsero
cominciare a decrescere.

D.1L 0O SCENARIO ECONOMICO “PESSIMISTICO”

La variante basata sulla conservazione nell’ecoaomssa delle tendenze attuali legate all'espan&zi
energetica (gas e petrolio) presenta la minacciaindi pericolosa stagnazione. Se si presentasse una
situazione del genere lo Stato rinuncera ai progradinvestimento su larga scala, I'industria detrplio e

del gas non investira nell’esplorazione e nella saem funzione di nuovi giacimenti di idrocarburi.
L’imprenditoria diventera sempre piu passiva e mwoscira a competere alla pari sui mercati globali,
aumentera la pericolosa stratificazione socialéadebpolazione: i ricchi diventeranno ancora picchi
mentre per i poveri non ci sara via di scampo.dv€&no sara costretto a importare le tecnologievative,

la ricerca scientifica russa si spegnera lentamevitdo che le nuove tecnologie saranno elaborate
prevalentemente nei settori dellindustria per ldesh e nelle societd impiegate nelle tecnologie
informatiche.

Una bassa efficienza delle tecnologie e i limifrastrutturali renderanno sempre piu debole e valvike
l'industria degli idrocarburi, la base vera e prapdell’economia russa. La produzione di petrolmnn
aumentera: nel decennio compreso tra il 2010 862D2n Russia verranno prodotti al massimo 500amili

di tonnellate di greggio al'anno, dopodiché il Wecomincera a scendere molto velocemente. | reddliti
bilancio pubblico provenienti dall’export di idratari scenderanno, il rublo sara deprezzato riepait
valuta pregiata, rallenteranno la crescita, glestimenti e i consumi. L'industria manifatturierannriuscira

a far fronte alle importazioni e non ce la faraeatralizzare la stagnazione del settore gas - Ifetm
L’economia russa sara messa ai margini del progressndiale, mentre i ritmi di crescita del Pil
scenderanno per il 2020 al 3% I'anno.

D.2L O SCENARIO ECONOMICO “PETROLIFERO”

Il secondo scenario, basato sul’aumento dellayrioshe di energia, pud essere definito come quili;no
sviluppo che cerca ma non riesce a tenere il pdsia crescita globale. Vale a dire che verra nmariteil
modello dello sviluppo economico attuale: Sararwitugpati I'industria dell’energia e dei combustibia
metallurgia e le produzione connesse dell'industnnifatturiera (ad esempio quella chimica e
petrolchimica), piu i trasporti. | maggiori progetf'investimento saranno mirati a sviluppare nuovi
giacimenti di idrocarburi, alla costruzione di gaid e oleodotti. Le innovazioni saranno concesmetrat
nell'industria dell'energia.

Grazie alla politica di sostegno dell'industria dembustibile per il 2020 la produzione di gregmidrussia
dovrebbe crescere annualmente fino a 540 miliotomiellate, mentre I'export di petrolio diminuigéazie

a un simultaneo aumento dei prodotti petroliferadtd tasso di trasformazione.
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Invece, la produzione di gas naturale salirebbe3@@b con un aumento rispetto alla situazione atdal
circa il 50 per cento.

In base a questo scenario “energetico”, per il 20206lume del Pil dovrebbe raddoppiare, con urescita
dei redditi reali della popolazione di 2,6 voltBiegresso di quasi il 50% dei russi nella classedia.

Gli autori delle previsioni hanno battezzato questenario “una superpotenza energetica”. | priricijifetti

di questa via sono legati a una pericolosa dipezradelalle importazioni dei prodotti e delle tecnidog
nonché dai prezzi mondiali del petrolio.

Fino al 2012 I'economia russa dovrebbe crescera &tmo accelerato al tasso medio del 6,7% I'anno,
dopodiché problemi non risolti minacceranno uherdbmento. | principali problemi saranno una bassa
competitivita dell'industria manifatturiera, unauizione della produzione industriale, una crescecégesita

di fondi da investire nello sviluppo delle produzioDi conseguenza dopo il 2012 I'economia russehiera

di rallentare la crescita annua fino al 5%.

In base a questo scenario il 2012 rappresenta pariemte traguardo dopo il quale I'industria rugsanne
poche eccezioni, perdera tutte le prospettive wBrare competitiva sui mercati esterni, mentrendaygior
parte dei mercati interni sara ceduta alle impdotdaz Questa situazione potrebbe avverarsi dué gion
tardi (2014) , ma sara inevitabile.

D.3L O SCENARIO ECONOMICO “l NNOVATIVO "

Per una serie di indicatori economici fondameni@liscenario innovativo ripete quello “energeticd”.
vantaggi dello scenario innovativo si faranno sendiopo il 2015-2018, il periodo in cui a differandella
rotta “petrolifera” 'economia non dovrebbe rallarg. | volumi degli investimenti saranno pit 0 meno
uguali, ma verranno diffusi tra l'industria esthat e 'ammodernamento tecnico dei settori altament
tecnologici.

Lo Stato, insieme allimprenditoria privata investo sempre di piu nella ricerca e nello sviluppo
tecnologico, nell'istruzione pubblica, nella tutelalla salute dei lavoratori. Per il 2020 un cittadrusso
adulto su due avra il titolo di istruzione supegior

Scommettere sulla diversificazione economica cdirsedi raggiungere ritmi elevati di crescita: le2020

il Pil dovrebbe crescere di 2,2 volte, e nei prosdi0 anni ancora del 60-75 %.

| tre gli scenari sono stati elaborati in base a aimile situazione del commercio estero, ma selsis
realizzasse lo scenario “innovativo” I'economiasaisrisentira poco o niente dei fattori esterni.
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STATISTICHE UFFICIALI

Per I'elaborazione del Bilancio Energetico Naziendklla Russia, dellUE e, in particolare, dei
NPM dellUE sono state consultate le Statistichdidi#fi Mondiali per I'elaborazione dei dati
relativi: al mix energetico delle fonti primariets®iale; al mix energetico delle fonti primarierpa
produzione di energia elettrica, con particolateratione alle fonti rinnovabili; alla produzionei de
principali combustibili fossili; ai livelli di impdazione e/o esportazione; alle riserve stimate al
2008; alla generazione nucleare, se presenteyellolidi liberalizzazione raggiunto nei mercati
interni del gas ed elettrico.

Le Statistiche ufficiali sono di seguito riportate:

=

Europe Energy Balance, IEfternational Energy Agency)

Statistics and key indicatginternational Energy Agency)

World oil and gas review 200&ni

Scenario tendenziale dei consumi e del fabbiso2020

World Energy outlookzIA (Energy Information Administration)

BP Statistical Review of World Energy

Key World Energy Statistics 200&A (International Energy Agency)
Annual Energy Outlook 2008 With Projections to 20QB® (International Energy Agency)
News Release 98/200Burostat

10.Rapporto annuale 2009, AEEG Autorita per I'enerd@trica e gas 2009
11.Rapporto Energia e AmbientEnea (edizioni dal 2006 ad oggi)

© 0 N o bk 0D

12.Analisi E ScenariEnea (edizioni dal 2006 ad oggi)
13.BEN, Bilancio Energetico Nazionalénea (edizioni dal 2006 ad oggi)
14.Elaborazioni Autorita per I'energia elettrica eghs su dati GRTN/TERNs®ttembre 2008
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DOCUMENTAZIONE UFFICIALE

Libro verde della Commissione del 29 novembre 2@@iblato "Verso una strategia europea di sicurezza
dell'approvvigionamento energeticlCOM(2000) 769 definitivo - Non pubblicato nellagzetta ufficiale]

Relazione finale sul Libro verdeVeérso una strategia europea di sicurezza dell'appigionamento
energetico'{COM(2002) 321 definitivo]

“Il' mercato interno  dell’'energia: misure coordinatein materia di  sicurezza
dell'approvvigionamento energeticfCOM(2002) 488]

“Una politica energetica per I'Europa]COM(2007) 1]
Direttiva 2001/77/CE sulla produzione di eletticitalle fonti energetiche rinnovabili

Direttiva 2002/91/CE del Parlamento europeo e dehsiglio, del 16 dicembre 2002, sul rendimento
energetico nell'edilizia

Proposte regolamentari e fiscali per la promozigdeiebiocarburanti
Libro Bianco sulla politica dei trasporti per mmlare la gestione di questo settore

Direttiva 2004/67/CE, del 26 aprile 2004, concetaemmisure volte a garantire la sicurezza
dell'approvvigionamento di gas naturale

Direttiva 2005/89/CE del Consiglio del 18 Genna@i®@ concernente la sicurezza dell'approvvigionament
di elettricita e investimenti nelle infrastruttubérettiva 2006/67/CE

Tabella di marcia per lo Spazio economico comunEC)Spubblicata successivamente e adottata in
occasione del vertice UE- Russia tenutosi a Mdsba maggio 2005,

Comunicazione della Commissione al Consiglio eunopeal Parlamento europeo, del 10 gennaio 2007,
intitolata "Una politica energetica per I'Europ@QM(2007)0001),

Accordo tra la Comunita europea e la Russia sutldamizzazione del regime attuale di utilizzazidede
rotte transiberiane (COM(2007)0055),

La dichiarazione sulla Carta dell'energia del 189llsuccessivo trattato sulla Carta dell'energiadto nel
dicembre 1994 ed entrato in vigore nell'aprile 1998

Conclusioni della Presidenza del Consiglio euragiddruxelles del 15 e 16 giugno 2006,

Esito del 18° vertice UE- Russia tenutosi a Helsink4 novembre 2006,

Conclusioni della Presidenza del Consiglio euragie®ruxelles dell'8 e 9 marzo 2007,

La tavola rotonda UE- Russia degli industrialijfredita in occasione del vertice UE —Russia nelitu§997,

Risoluzione del 16 novembre 2006 su una strategidgpdimensione settentrionale incentrata sudl'atel
Baltico,

Risoluzione del 23 marzo 2007 sulla sicurezzaaggifovvigionamento di energia nell'Unione europea,

La relazione della commissione per il commerci@rnnézionale e i pareri della commissione per daraf
esteri e della commissione per i problemi economitionetari (A6-0206/2007),

Relazione finale del 24.5.200Btlle relazioni economiche e commerciali tra 'UEaeRussia-
(2006/2237(IND))".

168



Infine si riportano il link:

http://europa.eu/legislation_summaries/enlargen8@4 and_2007_enlargement/index_it.htmWo
rld oil and gas review 20Q&ni

e la Documentazione ufficiale relativa all'annessialegli Stati del V° allargamento per una breve
sintesi delle relazioni che hanno portano all'imézgone nellUE dei nuovi stati membri, attraverso
la valutazione deléicquisnel settore energetico:

RIFERIMENTI Repubblica Ceca

Parere della Commissione [COM(97) 2009 def. - Noblicato sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(98) 708 def. - [dabblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(1999) 503 defondubblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2000) 703 defondubblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2001) 700 def.EC&001) 1746 Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2002) 700 defEC&002) 1402 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2003) 675 defEC&003) 1200 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Trattato di adesione dell'Unione europea [Gazadtieiale L 236 del 23.09.2003]

RIFERIMENTI Polonia

Parere della Commissione [COM(97) 2002 def. - Noblicato sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(98) 701 def. - idabblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(1999) 509 defondubblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2000) 709 defondubblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2001) 700 defEC&001) 1752 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2002) 700 defEC&002) 1408 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2003) 675 defEC&003) 1206 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Trattato di adesione dell'Unione europea [Gazadficiale L 236 del 23.09.2003]

RIFERIMENTI Slovacchia

Parere della Commissione [COM(97) 2004 def. - Noblicato sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(98) 703 def. - [dabblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(99) 511 def. - [dabblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2000) 711 defondubblicata sulla Gazzetta ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2001) 700 defEC&001) 1754 - Non pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale]

Relazione della Commissione [COM(2002) 700 defEC&002) 1410 - Non pubblicata sulla Gazzetta
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