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INTRODUZIONE

Le piu recenti statistiche sull'interscambio comaige tra Italia e Balcani e
sugli investimenti di imprese italiane in EuropadSorientale testimoniano il
crescente interesse del capitale nazionale neratnfli una regione al centro
di importanti processi di stabilizzazione istituzade, di integrazione
comunitaria e di apertura al sistema capitalistico.

Attraverso un’articolata serie di interventi legiséi e mediante la

partecipazione a programmi di collaborazione ecacannternazionale, il

governo italiano ha recentemente stimolato I'iizea economica nei Balcani,
affiancando tale azione all’attivita svolta in atolinilitare e socialé.

Le principali banche ed aziende del paese, di guesea, negli ultimi anni
hanno intensificato la loro presenza nei settoratsgici delle economie
balcaniche (credito, infrastrutture, meccanica, newonomy, trasporti),

candidandosi ad attori di primaria importanza nelcpsso di ricostruzione e
rilancio economico dell’area.

Il ruolo geo-politico che I'ltalia aspira ad affeame in Europa Sud Orientale,
del resto, ha radici storiche profonde, e la qoestidei rapporti tra Italia e
Balcani torna ciclicamente alla ribalta, a causglidenmediati riflessi degli

! Nel quinquennio 1997-2001 le esportazioni italie# Balcani sono aumentate del 71,2%.
L’incremento & proseguito anche negli ultimi meai,controtendenza rispetto alla generale
contrazione delle vendite italiane all'estero mestiétasi recentemente. L'ltalia € il primo
partner commerciale di Albania, Croazia e Romang& eolloca ai vertici dell'interscambio
con l'estero di Bulgaria, Macedonia e Serbia Moatgn. Nel 2000 il totale degli investimenti
italiani nei Balcani ha superato la cifra dei 50Miani di euro. Oltre 16.000 imprese italiane
hanno stabilimenti nei paesi del’Europa Sud Orien(a1.500 lavorano nella sola Romania).
A. URrsq, Balcani, quella voglia d’ltalia “Emporion”, n.21, 4/12/2004MINISTERO PER LE
ATTIVITA PRODUTTIVE, Area per l'Internazionalizzazion®anoramica BalcaniDocumento
predisposto in occasione della Conferenza dei Mindel Commercio Estero dei Balcani,
Roma, 13/11/20Q3MINISTERO DEL TESORQ Le relazioni economiche tra Italia e Balcani.
Quali opere infrastrutturali e quando potranno faive lo sviluppo del Mezzogiorno
Convegno di studi di Roma, 15/12/2004.

2 L’attuale presenza delle imprese italiane nei Bil@ariconducibile sia ai grandi gruppi
industriali e bancari del paese (Unicredito, Baht@sa, FIAT, AGIP, ENEL, ITALGAS,
Telecom ltalia, Pirelli, Alenia, Parmalat), che afecole e medie imprese. Le relazioni
economiche con i paesi dellarea sono sostenutalietentate da specifici strumenti di
promozione dell’investimento e di collaborazionemamica bilaterale (Fondo SIMEST, leggi
212/92 e 84/01).



avvenimenti balcanici sulla sicurezza interna, asyfblitica estera e sulle
opportunita di espansione economica del paese.

Il tema dei rapporti finanziari tra I'ltalia ed apsi balcanici, tornato ad essere
di stretta attualita nell’'ultimo decennio, assunmeparticolare interesse storico
in riferimento al periodo compreso tra le due geilemondiali, sia per la
ampiezza del campo d'indagine che per le inevitatminnessioni tra gli
investimenti italiani e la politica estera condottal regime fascista nella
regione.

Nelle pagine che seguono ho inteso fornire un’anaibmplessiva della
politica economica e finanziaria portata avantl’alia nei Balcani negli anni
tra le due guerre, mettendo in evidenza i trattupari che contraddistinsero le
iniziative di maggiore successo e, al contempo,imiti di fondo che
impedirono di contrastare adeguatamente I'egemeci@nomica raggiunta
dalla Germania nel bacino danubiano-balcanicofaéadegli anni Trenta.

Il lavoro e diviso in due parti. Nella prima vengoanalizzate le operazioni
finanziarie promosse e realizzate dal governo é&adgnca d’ltalia, mentre
nella seconda I'attenzione e rivolta all’espansideé capitale privato italiano
(bancario, assicurativo ed industriale) in Europd Srientale.

Tale impostazione consente di evidenziare le amenmodalita e finalita che
contraddistinsero questi due canali d’investimesitoeno fino alla crisi che
investi il sistema industriale e finanziario italcanel 1929 e che culmino col
passaggio allo Stato delle partecipazioni industdatenute dalle principali
banche del paese. In seguito al definitivo tramalaita banca mista, infatti, si
registrO una marcata convergenza tra “strategiaionale” e “strategia
aziendale” nella politica finanziaria italiana n@alcani. Tale convergenza,
favorita in molti casi dalla diffusa presenza dimini di fiducia del regime nei
consigli di amministrazione delle banche e dellepriese operanti nella
regione, si rafforzd in seguito al varo dei prognaimautarchici e
all'ordinamento corporativo conferito all’econoniialiana nel corso degli anni
Trenta.

Nel primo capitolo ho analizzato le operazioni fin@rie realizzate dal



capitale pubblico italiano nei Balcani. In questlatm, assumono un
particolare rilievo i prestiti internazionali finatati alla stabilizzazione
monetaria degli stati danubiani, ai quali goverri®a@ca d’ltalia parteciparono
in misura significativa. 1l regime, infatti, intrade nell’adesione algold
exchange standardei paesi balcanici, un’occasione importante @ejusire
prestigio internazionale agli occhi delle granditgmze, sostenendo al
contempo le aspirazioni di influenza economicaanedlyione.

Nellambito delle iniziative realizzate dal capéalpubblico, un’attenzione
specifica, € stata rivolta al caso albanese, oggettsecondo capitolo.
L’espansione economica dell'ltalia in Albania, ittfa € meritevole di
autonoma considerazione per limportanza dellevitti economiche e
finanziarie realizzate nel piccolo stato balcanitia, le quali spicca, senza
dubbio, la creazione e la gestione italiana di wovo sistema monetario
all'interno del paese.

Nella seconda parte della ricerca l'attenzione pgsta sulle caratteristiche
degli investimenti operati nella penisola balcardeh capitale privato italiano
(bancario, assicurativo ed industriale). Nello #jpex nel terzo capitolo ho
esaminato il processo di espansione delle princhEiche italiane nei paesi
balcanici. L’Europa Sud Orientale fu, infatti, udalle direttrici fondamentali
nellambito dell’allargamento delle reti multinanali di Comit, Credit e
Banco di Roma, che, proprio negli anni tra le duerge, si affacciarono
pienamente nel contesto internazionale, dedicarilarem estero notevoli
risorse finanziarie, organizzative e strategiche.

Nel quarto capitolo, infine, ho analizzato le prpadi iniziative industriali
realizzate nella regione dalle imprese italianenddauno specifico risalto a
quei settori (estrattivo, automobilistico, elettri@ssicurativo, trasporti) che in
maggior misura stimolarono le ambizioni di espansidel capitale industriale
e finanziario del paese.

Il lavoro e corredato da un’appendice in cui hanfir i profili biografici dei
principali esponenti dell’espansione economicdaie nei Balcani. L’attivita

svolta da questa schiera di imprenditori, finanzéeuomini politici si rivela,



infatti, di cruciale importanza nella valutazionenplessiva della politica
economica condotta nella regione da un paese, cquadento era ['ltalia,
povero di capitali ma dotato di una classe indalgre finanziaria di grande
spessore, capace di confrontarsi con gli ambietgrmazionali e ben attenta a
conciliare i propri interessi economici con la pol estera del regime.

La ricerca si basa su un gran numero di docum@mardenenti ai principali
archivi storico-economici del paese (Banca d’ltalBéanca Commerciale,
Credito Italiano, Banco di Napoli, Fondazione EitiauFIAT, IRI). Tale
documentazione € in buona parte inedita o, comynooe richiamata dalla
storiografia che in passato si € occupata delliaeyto.

In particolare, i documenti appartenenti ai foBdinca Nazionale d’Albania
Societa per lo Sviluppo Economico dell’Albamianservati presso I'Archivio
Centrale dello Stato di Roma ed ancora in fasengéritariazioné,forniscono
un quadro completo sull'attivita dei due principarganismi finanziari
attraverso cui I'ltalia opero in Albania, rivelandgpetti inediti della politica
economica e monetaria condotta dal regime in qaes@.

Di notevole ausilio per I'indagine sono stati, ime} i documenti appartenenti
all'archivio storico della Banca Commerciale Itaka che costitui il principale
punto di riferimento per lI'espansione bancaria 'Halia nei Balcani. Tra
questi, € opportuno segnalare I'ampio materialgemuto nei fondiServizio
Esterq Segreteria ToeplifZarte Nogarae Arnaldo Frigessi di Rattalmabltre
ai vari documenti riguardanti le attivita balcarectielle societa facenti capo a

Giuseppe Volpi di Misurata.

% Si tratta di un complesso di documenti (all'ineir800 faldoni tra relazioni, libri sociali,
scritture contabili, progetti di edifici e operelflliche, corrispondenza) versati nel corso degli
anni Novanta dal Ministero del Tesoro all’Archivie@rale dello Stato di Roma, dove sono
attualmente in fase di inventariazione. | documentbuona parte prodotti in Albania durante
gli anni compresi tra le due guerre mondiali, coemgiono gli archivi della Banca Nazionale
d’'Albania, della SVEA e di altri enti pubblici ecomici controllati dal Ministero del Tesoro ed
operanti in Albania durante il regime fascista.

4 Sj veda BNCA COMMERCIALE ITALIANA , ARCHIVIO STORICO, Collana InventariServizio
Estero e rete esterda cura di L.ConTINI), Milano, Banca Commerciale Italiana, 1997;
Collana Inventari, Serie Il, vol. Gegreteria del’Amministratore delegato Giuseppegiitz
(1916-1934) Milano, Banca Commerciale Italiana, 1995; Colldneentari, Serie I, vol.ll,
Segreteria degli amministratori delegati Facconi athbli, (a cura di A. @TTARELLI, F.
PINO, G. MONTANARI), Milano, Banca Commerciale Italiana, 2000.



Tra i numerosi documenti consultati presso I'Arahivstorico della Banca
d’ltalia, infine, occorre sottolineare I'importanzi alcune relazioni inedite
sull’organizzazione bancaria da conferire ai terriannessi in seguito alla
campagna di Grecla di diversimemorandaelativi alla difesa degli interessi
economici detenuti dall’ltalia nei Balcani nell’aitd delle discussioni
preparatorie del trattato di pace di Parigi, ditipalare interesse per I'analisi
dell'ultima fase dell’espansione economica italiaeaBalcanf

Tali relazioni contribuiscono a far luce su uno ld@gpetti meno noti della
politica fascista nei Balcani e consentono di esere un giudizio obbiettivo
sul reale apporto che le risorse economiche deligone avrebbero potuto
fornire al fabbisogno nazionale, nel quadro dellespettive autarchiche

delineate dal regime alla fine degli anni Trenta.

® ARCHIVIO STORICO BANCA D’ITALIA, Direttorio Introna, cart.19, fasc. 2Verbale della
Riunione plenaria dei rappresentanti italiani e tedei tenuta per i problemi della Grecia il
20/1/1942 e Appunto di V. Forte sulla situazione finanziaria e mataria della Grecia,
10/1/1942

® ARCHIVIO STORICO BANCA D'I TALIA, Fondo Studi cart.221, fasc.4Note preliminari sulle
clausole economiche del progetto di trattato di @a& loro eventuale ripercussione sul
commercio internazionale italiano, 24/10/1945



Abbreviazioni archivistiche

ASBI: Archivio Storico della Banca d’ltalia

ACS: Archivio centrale dello Stato

ASI-BCI: Archivio Storico Banca Intesa, Patrimoanca Commerciale Italiana
ASUNICREDITO: Archivio Storico Unicredito Italiano

ASTDR: Archivio Storico Paolo Thaon Di Revel (Forame Luigi Einaudi)
ASBR: Archivio Storico Banca di Roma

ASBN: Archivio Storico Banco di Napoli

ASEN: Archivio Storico ENEL

ASIRI: Archivio Storico IRI

ASF: Archivio Storico FIAT

SVEA: Societa per lo Sviluppo Economico dell’Albani

BDS: Banca Dalmata di Sconto

BNL: Banca Nazionale del Lavoro

FRIGESSI: Fondo Arnaldo Frigessi di Rattalma

SPD: Fondo Segreteria Particolare del Duce.

SIMAR: Fondo Societa Italo Russa per il Mar Nero.

FORESTA: Fondo Societa Foresta per I'industriacerhmercio del legname.
Cart.: cartella

Fasc.: fascicolo

Sf.. sottofascicolo

Racc.: raccoglitore

b.: busta

sc.: scatola

ftg.: fotogramma

Vol.: volume



CAPITOLO |
L’ESPANSIONE DEL CAPITALE PUBBLICO ITALIANO NEI BAL  CANI

1. Le conseguenze dei trattati di pace in Europa Qentale.

Il problema del riassetto dell’Europa Orientale dd@ prima guerra mondiale
fu affrontato, in seno alla conferenza di Parigi,uwha serie di trattati distinti,
uno per ciascuno dei paesi alleati con la Germania.

L’assetto geografico della regione danubiano—-bateariu completamente
ridisegnato: dallo smembramento degli imperi cénsarsero i c.d. “stati
successori”, che si aggiunsero a quelli resisipeddenti dall'impero ottomano
tra la fine dell’'Ottocento e le guerre balcaniéhe.

In base ai trattati di Saint Germain e di Triandalje ceneri dell’'impero austro
ungarico nacquero tre nuovi stati: I'Austria, lacBslovacchia e I'Ungherfa.
Quest'ultima, fortemente penalizzata dalle claustderitoriali stabilite a
Trianon, perse i 2/3 del territorio e i 3/5 dellapplazione del 1914. Lo stato
rumeno, al contrario, fu significativamente raffm@ dall'annessione della
Transilvania, della Bukovina e della Dobrugia Meithle.

Il trattato di Neuilly privo la Bulgaria dello sbog sul’Egeo decretando la
cessione della Tracia alla Grecia e della Macedaii@m Jugoslavid.Con la
pace di Sévres, infine, il territorio del nuovotstturco fu limitato all’Anatolia
e a Costantinopoli, mentre il resto dell’ex impettomano venne diviso in una

serie di stati indipendenti sotto il protettoratld potenze dell’Intest.

" In seguito al Congresso di Berlino del 1878 avevesnquistato I'indipendenza la Romania,
il Montenegro e la Serbia. La Bulgaria si era dicitia indipendente in seguito ai moti
rivoluzionari del 1908, mentre dopo la seconda gudalcanica (1913) fu costituito sotto
forma di principato lo stato albanese. ®ARzINETTI, | Balcani 1878-2001Roma, Carocci,
2001.

8 Le regioni ex-austriache della Boemia e della Miraformarono insieme ai territori
Slovacchi la Cecoslovacchia. L'Ungheria perse gpamte del suo territorio cedendo la
Transilvania alla Romania, la Croazia—Slavonia allagoslavia e la Rutenia alla
Cecoslovacchia. C.HNSTEIN, P.TEMIN, G. TONIOLO, L’'economia europea tra le due guerre
Bari, Laterza, 1998, pp. 30-34. D.HLBCROFT, Da Versailles a Wall Street (1919-1929
Milano, Etas Libri, 1983.

° Il regno Serbo-Croato-Sloveno si era a sua valtm#to nel 1918 dall'unione delle regioni
ex austriache della Slovenia, della Dalmazia eadBbbsnia Herzegovina con la Croazia (ex
ungherese), la Serbia e il Montenegro.

19 | e deliberazioni del Trattato di Sévres furono ctetgmente sovvertite dalla rivolta dei
“giovani nazionalisti turchi” guidati da Mustafa Keal Ataturk. Ottenuta la maggioranza in



Tali determinazioni territoriali rispecchiarono riqcipi di nazionalita e di
autodeterminazione dei popoli che erano stati mapdati a Parigi dal
presidente americano Wilson.

Tuttavia il sistema nato a Versailles provoco I#udione di malcontenti e
rivendicazioni politiche: era infatti impossibileatciare dei confini nazionali
che rispecchiassero anche i confini storici, eteictulturali in una regione,
come quella balcanica, contraddistinta tradiziomsite da una continua
sovrapposizione di popolazioni e culture diverse.

La creazione di una serie di stati “cuscinetto’pasto dell'impero asburgico,
che aveva costituito in precedenza una vasta gatpolitica in grado di
contenere le spinte centrifughe della “polveriesdcanica”, cred dunque il
problema delle minoranze etniche e diede spaze siluppo di movimenti
revisionisti mai completamente sopiti fino allo pp® della seconda guerra
mondiale.

Proprio il tema del revisionismo fulgitmotiv nelle questioni di politica estera
riguardanti la penisola balcanica negli anni trdde guerre.

In contrapposizione alle istanze revisioniste, soto magiare e bulgare, ma
anche tedesche e italiane, la Romania, la Cecaxibiaa e la Jugoslavia
condussero una comune politica internazionale, Selvebbe stata sanzionata
nel maggio 1929 dalla costituzione della “piccoltesa’. La Francia, al fine di
contenere la minaccia devanchetedesca e la pressione del comunismo
sovietico in Europa Orientale, soprattutto in segali trattato di Locarnd' si

erse a garante dei trattati di pace, sostenengaliteca della “piccola intesa”.

Parlamento, nel 1920 il nuovo governo nazionalmtaio I'offensiva ai greci che occupavano
le regioni di Smirne e la Tracia, costringendoliaafitirata. Fu in tal modo proclamata
I'indipendenza dello stato turco, riconosciuta iposede internazionale dal Trattato di Losanna
del 24/7/1923. Il governo di Kemal Ataturk avvidaupolitica di ricostruzione del paese di tipo
capitalista, sul modello dei paesi occidentali.ohtingenti militari di Francia, Inghilterra e
Italia, che occupavano varie regioni dell’Anatotialla fine della guerra, abbandonarono il
paese nel corso del 1922.

> Con gli accordi firmati a Locarno nell’ottobre 1986 presero parte Briand per la Francia,
Mussolini e Scialoja per l'ltalia, Stresemann par Germania, Chamberlain per la Gran
Bretagna e Vandervelde per il Belgio) furono gdtaré frontiere tedesche soltanto ad ovest,
sul Reno: la Francia veniva garantita da nuove siova tedesche, ma di fatto gli accordi
restituirono alla Germania il ruolo di grande paimon parita di diritti rispetto agli altri stati,
lasciando irrisolto il problema delle rivendicazidedesche ad Est dei propri confini.



Figura 1: Gli effetti del Trattato di Trianon del 4 Giugno 1920.

The Dismemberment of
Hungary by the Treaty
of Trianon - 4 June 1920

CZECHOSLOVAKIA

AUSTRIA

Fonte: www.hystorie.altexTarchive.com/Hungary

| problemi politici, le difficolta economiche ed ibasso tenore di vita
generarono nei nuovi stati un diffuso clima di noalento e disordine, che
sfocio nella costituzione di governi di stampo paalista e conservatore.

Tra questi vanno ricordati, ad esempio, il parttintadino di Aleksander
Stambolijski che prese il potere in Bulgaria (19B823) ed il partito radicale
serbo guidato da Nikola Pasic, che ottenne la noaggza nelle prime elezioni
del nuovo stato iugoslavo. In Ungheria, invece,eebita breve la repubblica
popolare con a capo Bela Kun, che aveva avviatifolana agraria € promosso
nazionalizzazioni e consigli operi.

In Albania, infine, dopo 'abbandono delle truppaliane stanziate a Valona e
la riaffermazione dell'indipendenza del paese, aw@ nel 1920, si ando
incontro ad un periodo di instabilita politica clalternanza al potere di varie
fazioni fino al 1924, quando Ahmed Zogu, con iltegso della Jugoslavia,
pose fine al governo democratico del vescovo odsdd-an Noli e proclamo

la repubblica parlamentare.

12 Al governo del paese, grazie al sostegno di Faaadnghilterra, fu ripristinata la monarchia
(al posto dellimperatore Carlo d’Asburgo il paeke governato da un reggente, Miclos
Horthy). F. QuibA, R. ToLOMEO (a cura di),talia e Ungheria, (1920-1960): storia, politica,
societa, letteratura, fonti: atti dell'incontro ditudio tenuto a Roma il 9-11 novembre 1,989
Cosenza, Edizioni Periferia, 1991. E95AT|, L'Ungheria Economica: studi e ricerche sulle
condizioni demografiche, economiche e finanziamd'dngheria attuale Padova, Cedam,
1929.
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Nonostante l'instabilita politica e la debolezzaafiziaria, tuttavia, gli stati

dellEuropa Sudorientale attirarono, nel primo doperra, le mire

espansionistiche delle principali potenze occidentaa regione balcanica,

infatti, costituiva un territorio di oltre un milie di chilometri quadrati,

popolato da circa quaranta milioni di abitanti, atte mercato per il

collocamento di prodotti finiti e per il rifornimémdi cereali, carbone, petrolio,
tabacco e legname a basso costo.

Inoltre, rappresentando un naturale collegameatbEuropa, il Medio Oriente

e I'Africa, i paesi dell’area balcanica rivestivanaa funzione commerciale,
strategica e militare di grande importanza, sial’'pgpansione ad Est, sia per il
consolidamento delle posizioni acquisite dalle maggotenze mondiali nel

bacino del Mediterraneo.

Figura 1: La penisola Balcanica dopo il 1919.

" | Balkans after World War 1, 1919

Fonte: www.istrianet.it/Balcani
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2. Le economie balcaniche allindomani della primajuerra mondiale

Ai fini di questa ricerca nella generica accezidnBalcani, si considereranno i
seguenti sei paesi, delimitati a Nord dalla vakg Danubio, a Est dal Mar
Nero e a Sud dal Mediterraneo: Albania, Bulgariagedi, lugoslavia,
Ungheria e Romania. Escludendo casi isolati, cohmelustria petrolifera
rumena o la marina mercantile greca, tali paesipresentavano, a differenza
degli altri stati del’Europa Centro-Orientale, wimgnificativo sviluppo del
settore bancario ed industriale, e, al contrar®,ldro economie erano
tradizionalmente contraddistinte dalla netta prenazh del settore agricolo, che
si basava in molti casi su tecniche di coltivazianeora tipicamente feudali ed
era contraddistinto da una bassissima produttilétéa terra.

Proprio in virtu della loro particolare posizioneagrafica e della comunanza
di caratteristiche socio economiche, del restcaasp menzionati venivano di
norma analizzati distintamente sia negli studi kergubblicazioni di carattere
internazionalé? sia, come si illustrera in seguito, nelle decision
d’investimento dei gruppi bancari ed industriahche italiani, che operavano

su scala internazionate.

13 Sulla storia economica dei paesi balcanici nelquericompreso tra le due guerre mondiali i
testi di riferimento sono rappresentati da AICHOVA, L'Europa centro e sud orientale 1919-
1939 in Storia economica Cambridge, volume VIII/2, ihor Einaudi, 1992, pp.324-431;
ROYAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern Europe: a political and economic
survey The Royal Institute of International Affairs, Lama, 1939; M.C. KSER, E.A. RADICE (a
cura di),The economic history of Eastern Europe 1919-1@7%oll.), Oxford, Clarendon press,
1986; I.T. BEREND, G. RANKI, Lo sviluppo economico nellEuropa Centro -Orientald XIX e
XX secolpBologna, Il Mulino, 1978.

4 Oltre alle periodiche relazioni SDN, si vedaYAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS,
South Eastern Europe: a political and economic syrdeondra, The Royal Institute of
International Affairs, 1939.

!5 La Banca Commerciale ltaliana, ad esempio, traiitalmente in maniera distinta, sia ai
fini amministrativi, che di controllo che contabilie sue affiliate balcaniche. REHIVIO
STORICO BANCA COMMERCIALE ITALIANA , PATRIMONIO INTESA BCI, (d'ora in poi ASI-BCI),
Carte Miscellanee di Raffaele Mattiolgtudio del 16/10/1933arte Il — I'estero.Si veda
anche Statuti e Regolamenti, cart.3, fasR&golamento della Direzione Centrale, 19B2cui
sono illustrate le ragioni della divisione per agsografiche delle partecipazioni estere di
Comit ai fini del controllo. Anche le agenzie def8AT nei paesi balcanici erano controllate
da un apposito Ispettorato per I'Oriente, con sed@ricarest. RCHIVIO STORICOFIAT (d’ora

in poi ASFIAT) , Fondo studi economici e documentagi statisticaQrganizzazione estera
della FIAT -1928.
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Grafico 1:Distribuzione della popolazione attiva nepaesi balcanici (1931).
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Fonte: ROYAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern Europe: a political and
economic surveyLondra, The Royal Institute of International Afigi1939; E. MGEMANN,
Der Neue BalkapAmburgo, Hanseatische Verlagsanstalt, 1939, p148.

Ricchi di cereali e carbone e di risorse minerari@etrolifere ancora non
pienamente apprezzate, i paesi considerati rapgeaso agli occhi delle
nazioni piu industrializzate un potenziale serlmtdi ricchezze alle porte
dell’Europa, in cui lo sviluppo delle vie di comeaizione stradali e ferroviarie
(tradizionalmente ostacolato dalla particolare wiodgia della regione)
avrebbe costituito il primo decisivo passo perd#oxizzazione economica.

Le disposizioni dei trattati di pace stravolsero cibnsolidato equilibrio
economico di cui la regione danubiana godeva dardrdominio asburgico,
allorché le grandi banche viennesi operavano darnrediarie tra il risparmio
estero e le attivita produttive dell'impero.

Le clausole economiche e territoriali stabilite ari§i scoraggiarono ogni
possibilita di una rapida ripresa economica degditi sbalcanici: furono
sconvolte le tradizionali correnti di traffico edtemate le abituali vie di
comunicazioné® i distretti minerari ed industriali (ereditati gran parte dalla
Cecoslovacchia, dalla Polonia e dalla Romania) #emrseparati dai centri

finanziari dellimpero (Vienna e Budapest). Furonofine, inflitte pesanti

8] transito delle merci lungo il Danubio, che pardella guerra non era interrotto da alcun
controllo o dogana per oltre 1.200 km, avrebber@s®ato nel 1919 le dogane di ben cinque
diversi stati nazionali, con un evidente aggravilled spese. GOLIVETTI, Il problema
economico danubiand/ilano, Istituto per gli Studi di Politica Inteamionale, 1938, p.7.
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riparazioni ai paesi vinti, ed il livello di spesacessario al sostentamento della
popolazione ed alla ripresa dell’attivita produdtidivenne presto insostenibile.
E’ stato osservato che i nuovi confini nazionali tedminati dallo
smembramento degli imperi centrali ebbero effetbremici molto negativi
sulla gia povera regione balcanica, provocando ‘diffusa misallocazione
delle risorse, minori output e maggiori prezZi”.

Lo sviluppo industriale, avviato nella seconda md#l'Ottocento grazie
all'afflusso dei capitali occidentali, era rimastarcoscritto a singole aree
geografiche e comunque limitato agli stadi iniziali

Nel primo dopoguerra i paesi balcanici accumulargesanti deficit di
bilancio, generati in primo luogo da un elevat@liv di spesa e dall’onere del
debito pubblico. Le principali voci di spesa pubhbli erano provocate
essenzialmente dalle indennita di occupazione, tdatativi piu 0 meno
fortunati di riforma agraria, dal crescente intereestatale volto ad incentivare
I'industrializzazione, dall’assistenza ai profugbolitici (nel caso bulgaro e
greco).

Il crollo delle entrate fiscali in termini realipduto all'inflazione, contribuiva
ad accrescere il disavanzo e a restringere lelpbssielte di governo in tema
di politica economica. Nella maggior parte dei gsioveva far fronte anche
alla arretratezza del sistema amministrativo, atl@ruzione dei funzionari
statali, alla riorganizzazione delle banche centahl coordinamento di piu
sistemi monetari e fiscali ricadenti per effetta ttattati di pace negli stessi
confini statali.

L’elevato debito pubblico traeva invece origine l'dahpio ricorso da parte
dello stato alle anticipazioni delle banche centealal capitale estero, da
sempre operato dai paesi dell’Europa Sud Oriemrtadei acuitosi negli anni di
guerra.

Il capitale straniero aveva finanziato la regiomedialla fase dell’indipendenza
politica dei vari paesi balcanici (1824-1879) sfuitma di prestiti esteri a

scopo militare e politico; in un periodo success(i®80-1910) i prestiti

7 C. FEINSTEIN, P. TEMIN, G. TONIOLO, L’economia europea tra le due gueri®ari, Laterza,
1998, p.34.
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avevano finanziato lo sviluppo economico del terid, attraverso la
realizzazione di ferrovie, la fondazione di banche [I'avvio
dell'industrializzazione; dal 1910 al 1918, infinéntervento finanziario delle
potenze occidentali nei Balcani fu diretto al sgste dello sforzo bellico,
prima durante le guerre balcaniche e poi durangeidara mondialé®

La grave situazione delle finanze pubbliche deispaensiderati fu alla base
dei continui rinvii dei piani di pagamento dell@arazioni di guerra a carico
dell’Austria, dell’'Ungheria e della Bulgaria.

Se all’Austria non fu mai imposto un regolare piadio ammortamento,
Ungheria e Bulgaria, alle quali la Commissione perriparazioni aveva
comunicato il carico totale dei pagamenti, versaram conto riparazioni
soltanto una somma irrisoria rispetto al debito pl@ssivo, che sarebbe stato
prima significativamente ridimensionato nel 1930 pmi, definitivamente
annullato in seguito alla prolungarsi della depress"

Il crollo della produttivitd agricola, il disordinenonetario e I'ondata
protezionistica, seguita alla crisi di riconvergatel 1920-1921 decretarono la
rovina delle economie balcaniche, che da sempeeasio fondate sui proventi
del commercio estero. Nei primi anni del dopogueta caduta delle
esportazioni di prodotti agricoli rispetto ai lilieprebellici (grafico 2) e il
passivo della bilancia commerciale accentuarontrddizionale difficolta di
questi paesi nel processo di accumulazione deltatapiLa dinamica del
commercio estero dell'area balcanica nellimmediddpoguerra € sintetizzata

nella tabella 1:

18 Serbia, Grecia e Romania avevano beneficiato @sitifi alleati; Turchia e Bulgaria, legate
alle potenze centrali, ne erano rimaste invecaiescM. IAMER, Das auslandische kapital auf
dem Balkanin “Weltwirtschaftilches Archiv*, 1938, p. 472.

9 Nel 1924 I'Ungheria era stata condannata a pagaaeifra di 200 milioni di corone in venti
anni, secondo un piano di ammortamento che prewedesgazioni in denaro crescenti nel
tempo in relazione alla ripresa dell'economia dekege. Le riparazioni bulgare, invece,
inizialmente fissate in 2.250 milioni di franchiogrfurono ridotte nel 1923 e la restituzione
venne procrastinata nel tempo, su un orizzont@dirhi. Dopo le difficolta nelladempimento
dei pagamenti nel corso degli anni Venti, gli adéanternazionali dell’Aia (gennaio 1930) e
di Parigi (aprile 1930), ridimensionarono 'ammametalelle rate annuali. Nonostante cio i
versamenti non furono effettuati se non in misumésdria. Si veda H.GMouLTON, L.
PasvoLski, War debts and world prosperjtilew York, Port Washington, 1932. Sulle riparazion
bulgare M. 8iPCcOVENSK| Bulgaria: riesumazioni storiche e considerazioniitishe ed economico
finanziarie”, Milano, Tipografia Poliglotta, 1927.

15



Tabella 1: Commercio estero dei Balcani (1919-1922)

An Albania Bulgaria Grecia Jugoslavia Ungheria Romania

(mil. franchi) | (mil. levas) (mil. dracme) | (mil. dinari) | (mil. pengos)| (mil. lei)

Ni

Imp. |Esp. |[Imp. |Esp. | Imp. | Esp. | Imp. | Esp. | Imp. | Esp. |Imp. |Esp.

1919 | - - 61 39 1.552| 764 2974 687 - - 3.762 104

1920|175 | 1,5 93 87 1.601 785 3.466 1.321 484 191 6.9@2447

1921 (18,5 | 2,2 119 116 1.764 944 4122 2460 604 295 011.8B.130

1922 12,1 | 3,0 120 180 - - 6.442 3.691 625 383 11.799162

Fonti: A. CALMES, La situation économique et financiére de I'Albar®nevra, Societa delle
Nazioni, 1922 ; E. MERY, La Situation financieré de la Greci# “Economiste Europeen”,
1920, n.1454; Id.La situazione economico finanziaria della Bulgarim “Economiste
Europeen”, 1921, n.1513; JNAOHI, La situazione economica e finanziaria della Romamnia
le prospettive del suo sviluppo nel quadro dellewveuleggi economiché “Rivista Bancaria”,
1924; E. ©ssAT|, L’'Ungheria Economica: studi e ricerche sulle condidi demografiche,
economiche e finanziarie dell'Ungheria attualPadova, Cedam, 1929; E.IQIORINI,
L'Ungheria, Roma, Cremonese, 1933.

Grafico 2: Crollo delle esportazioni in alcuni paesbalcanici (1914=100)
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Fonti: G. QuveTtTl, Il problema economico danubiandstituto per gli Studi di Politica
Internazionale, Milano, 1938, p.7; JN#OHI, La situazione economica e finanziaria della
Romania e le prospettive del suo sviluppo nel quaeitz nuove leggi economiclie “Rivista
Bancaria”, 1924; A. BLDAcCI, Studi speciali albanesRoma, Anonima Romana, 1932. | dati
dell’Austria—Ungheria per il 1921 sono relativi ellesportazioni di Austria, Ungheria e
Cecoslovacchia.

Il rapporto tra le esportazioni e il debito pubblidei singoli paesi (grafico 3)
testimonia inoltre in maniera evidente I'impossthil di raggiungere e
mantenere I'equilibrio della bilancia dei pagamersenza |'assistenza
finanziaria del capitale straniero. Solo nel caswneno il valore delle
esportazioni € superiore a quello del debito ester®komania poteva infatti
contare su un apparato industriale piu sviluppataneripresa, forte sia delle
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industrie estrattive ereditate dall’'Ungheria peed del trattato di Triandfi
sia della importante industria petrolifera, cha dithe del 1921 aveva raggiunto
circa il 60% della produzione prebellica. Se andae Grecia poteva
controbilanciare le difficolta commerciali con ualdo attivo delle altre partite
invisibili della bilancia di parte corrente, per Bonomie maggiormente
dipendenti dall'agricoltura e piu arretrate dal fourdi vista industriale
(Bulgaria, Albania e Ungheria) le esportazioni ¢egmo solo una bassa
percentuale del debito pubbliéb.

Grafico 3: Rapporto tra esportazioni e debito ester nel 1920 (Mid. valuta nazionaléf
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Fonti: A. CALMES, La situation économique et financiere de I'Albar@nevra, Societa delle
Nazioni, 1922 ; J. ATOHI, La situazione economica e finanziaria della Romanide
prospettive del suo sviluppo nel quadro delle nudeggi economichein “Rivista Bancaria”,
1924; C. BRAMWELL, Report on the economic conditions in Bulgariagondon 1928;
TSOUDEROS Le relévement économique de la GreEe FossaATl, L'Ungheria economica:
studi e ricerche sulle condizioni demografiche,rexuiche e finanziarie dell'Ungheria attuale
Padova, Cedam, 1929.

Le grandi potenze mondiali cercarono nel primo dpgora, di guadagnare

zone di influenza e spazi di manovra allo scoptraidre vantaggi economici e

29|l numero degli stabilimenti industriali unghergsissati nei nuovi confini rumeni in seguito
alle disposizioni territoriali del trattato di Trian fu di 927, ovvero circa il 20% del totale
prebellico. E. BssAT, L'Ungheria Economica: studi e ricerche sulle condizioni
demografiche, economiche e finanziarie dell'Unghatiuale Padova, Cedam, 1929, p.55.

2L || debito pubblico dell’Albania (2.210.000 franchibanesi alla fine del 1920), era tuttavia
molto ridotto rispetto al livello del commercio esi, anche in virtt dello scarso sviluppo del
sistema economico del paese, caratterizzato dateutéura agricola molto arretrata e privo di
un ordinamento monetario, A. Calmés situation économique et financiere de I'Albanie
Ginevra, Societa delle Nazioni, 1922.

22 || debito estero iugoslavo, essendo stilato inviite diverse (corone austriache, dinari e
franchi), non é stato raffrontato alle esportazipei semplicita espositiva. Tuttavia anche il
servizio del debito estero jugoslavo fu molto oserper tutti gli anni Venti, generando un
esborso annuo di circa 330 milioni di dinariiNVdTERO DELLEFINANZE, ESperienze monetarie
prima e dopo la guerraRoma, Provveditorato Generale dello Stato, 1pp7353 e ss.
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politici nella regione, sfruttando il vuoto di potedeterminatosi col crollo
degli imperi centrali ed il progressivo crollo delmbio delle valute
balcaniche?

Soltanto a partire dalla meta degli anni Ventitawf, grazie ai prestiti
internazionali finalizzati alla stabilizzazione nstaria, i capitali stranieri
tornarono a finanziare in maniera significativacdmmercio, la finanza e
l'industria dei paesi balcanici, che nello stesseriquio avevano abolito
gradualmente tutte le restrizioni agli scambi castero che erano in vigore
dalla fine della guerra.

Il successo del prestito Dawes e il clima di ramsemento dei rapporti
internazionali seguito alla firma degli accordi docarno, in particolare,
inaugurarono una fase di relativa ripresa economiggli stati dell’Europa
Sudorientale che, grazie agli investimenti occidintiuscirono a stabilizzare
le nuove valute nazionali e a registrare un seesibiiglioramento del
commercio con I'estero e dell'attivita produttiva.

Un ruolo molto importante, nel processo descrifto,rivestito dai prestiti
internazionali patrocinati dalla Societa delle Nz sorta nel 1919 come ente
di risoluzione pacifica ed arbitrale delle contrnsie internazionali, su proposta
del presidente americano Wilson.

II Comitato Finanziario della Societa delle Nazionome si illustrera piu
dettagliatamente in seguito, promosse I|'emissiorie ndve prestiti di
stabilizzazione monetaria, tutti erogati a favorstdti del’Europa Orientale e
finalizzati al riordinamento della circolazione ellaa ricostruzione
delleconomia del paese debitore.

Gli schemi di risanamento monetario dell’istitutengyrino concorsero a
riaprire i mercati finanziari occidentali ai présin favore degli stati balcanici,
costituendo il modello per gli altri prestiti intexzionali, per lo piu organizzati
dalle grandi ditte bancarie americane, che finaona la fugace fase di
prosperita attraversata dalla regione fino allsi ciel 1929.

2 Alla fine del 1924 il valore della moneta bulgara pari a circa il 3% della parita prebellica;
guello della moneta greca al 9%; quello della marjagoslava al 7,5%, mentre la valuta
ungherese equivaleva ad appena lo 0,01% del vaédre914. N. MOMTCHILOFF, Ten years of
controlled trade in South - Eastern Europ@ndra, Cambridge Univesrity Press, 1944, p.9.
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3. | tentativi di espansione economica italiana neBalcani tra la fine della
guerra e 'avvento del fascismo (1919-1922).

Le aspirazioni italiane di espansione economiceEuropa Orientale sono
riconducibili, nellimmediato dopoguerra, alle psemi esercitate dai
principali esponenti del ceto industriale e barwatiel paese presso la
delegazione italiana alla conferenza di pace dgPay piu tardi, presso quella
presente alla Commissione per le Riparazioni.

In base al patto di Londra del 26 aprile 1915, t@uale il governo Salandra
aveva negoziato I'entrata in guerra al fianco dédjieati, in caso di vittoria,
era stata garantita all'ltalia I'annessione di $te della Venezia Giulia,
dell'lstria, della Dalmazia Settentrionale, oltigpeotettorato sull’Albania (con
'annessione di Valona e dell’antistante isolottio Shseno) e a mandati e
compensi coloniali in Asia Minore ed in Africa.

Il riconoscimento di compensi coloniali e I'acqaisine di zone d’influenza
economica in alcune regioni strategiche dellEur@éentale divennero gli
obiettivi fondamentali dell’azione di illustri espenti dell'industria e della
finanza italiana, che auspicavano l'affrancamengti’iddustria pesante del
paese dalle onerose importazioni dall'estero digtiete carboné?

Supportati dalla stampa nazionalista e da largiaitistlel'opinione pubblica
del paese, i grandi uomini d’affari italiani, legalla Comit e al gruppo

Ansaldo — Banca ltaliana di Scorffdavorarono incessantemente per garantire

ai propri gruppi industriali le piu allettanti oppoenita di sviluppo estero

offerte dalla vittorig®

4 P, EERRONE La nostra situazione dopo la vittorian “La rassegna italiana”, 15/1/1919. G.
OLIVETTI, L'approvvigionamento di materie prime alle industiin riparazione dei danni di
guerra, in “Rivista di politica economica”, gennaio 1921.

% Tra questi occorre ricordare Angelo Pogliani, Amistiatore delegato della Banca Italiana
di Sconto, gli industriali Ettore Conti e Oscar §ajlia, e I'ingegner Bernardino Nogara,
amministratore delegato della Societa Commercidliriehte, filiazione turca della Banca
Commerciale Italiana.

% Sj veda sullargomento R. B¥STER Una speranza rinviata. L’espansione industriale
italiana e il problema del petrolio dopo la primaigrra mondialein “Storia contemporanea”,
1980, pp.225 e ss.; A.M.AECHERO, La Banca Italiana di Sconto 1914-1921: sette anni di
guerra, Milano, Angeli, 1990; M. EGNANI, Espansione economica e politica estera dell’ltalia
nel 1919-1921*Movimento di liberazione in Italia”, 1972, pp-9L.
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Proprio in virtu delle istanze portate avanti dett@re bancario ed industriale
italiano al tavolo della pace, per diversi mespsifild la possibilita di uno
sfruttamento economico privilegiato nel CaucasoAlbania e in Anatolia,
dove Francia e Inghilterra lasciarono alla delegaiitaliana alcuni spazi di
manovra. | progetti dei vertici delle grandi banehiedustrie pesanti italiane si
fondavano — oltre che su specifiche strategie daier sulla constatazione che
il paese aveva subito nel corso degli ultimi anma wadicale trasformazione
nella struttura della bilancia dei pagamenti; lst$ozione delle importazioni di
prodotti finiti e semilavorati con quelle di maerprime e la prevalenza di
esportazioni di prodotti finiti su quella di makgrezze, testimoniavano infatti
il rapido processo di sviluppo del settore indadtridel paese, cresciuto
ipertroficamente durante la prima guerra mondiale.

Una prima occasione per estendere I'influenza emiceitaliana nella regione
fu offerta da alcune clausole economiche dei tiatiapace. Considerata la
limitata capacita di trasferimenti in denaro da@alei paesi sconfitti, I'articolo
260 del trattato di Versailles e l'articolo 211 dedttato di Saint Germain
previdero la possibilita di includere in conto mgaioni anche dei diritti ed
interessi tedeschi e austriaci in imprese di pabblitilita, banche ed industrie
con sede in Ungheria, Bulgaria, lugoslavia e Twachi

Questo tipo di provvedimento fu sfruttato in prirhego dagli stessi stati
danubiani vincitori (Jugoslavia, Romania e Cecastahia) per sostenere le
politiche di intervento pubblico dei propri goverrsi parlo al proposito di
“nostrificazione”, per sottolineare il notevole aemto delle partecipazioni

statali in economi&®

2" MINISTERO PER LACOSTITUENTE, Rapporto della Commissione Economica, Volume I,
Problemi monetari e commerciali — RelazipR®ma 1946, pp.174 e ss.

%8 La portata delle disposizioni in esame fu in geleeridimensionata anche dai trasferimenti di
azioni operate da banche e industrie tedesche wiaghe a favore di loro soci di altre
nazionalita, al fine di eludere le clausole dettai® di pace. Si veda al proposito IBEREND,

G. RaNKI, Lo sviluppo economico nellEuropa Centro - Orieetaiel XIX e XX secaldl
Mulino, Bologna, 1978, pp.231-232; AEICHOVA, L’Europa centro e sud orientale 1919-1939
in STORIA ECONOMICA CAMBRIDGE, volume VIII, Torino, Einaudi, 1992, pp. 344-345; R
NOTEL, International credit and finangen M.C.KASER E.A. RADICE (a cura di)The economic
history of Eastern Europe 1919-197%xford, Clarendon press, 1986.
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Le citate clausole dei trattati furono, in secomgmgo, alla base dei tentativi
operati dalle potenze occidentali per estendepgdpria ingerenza economica
in territori fino ad allora controllati dagli impecentrali. Da questi tentativi
non fu estraneo il governo italiano, come é docuatenda una fitta
corrispondenza tra il Ministero degli Esteri, lanBa d’'ltalia e gli Alti
Commissari Italiani a Sofia, Budapest e Costantici

Nel luglio del 1921 era stata fissata la scadeneh tdrmine per la
presentazione a Parigi, da parte delle potenzetnaicdelle domande per
assumere imprese bancarie, industriali e commertezalesche ed austro
ungariche nei territori vinti® Nei mesi immediatamente precedenti, avviando
le trattative, il governo auspico che la lista debiderataitaliani si basasse
sulla preesistenza di interessi nelle imprese dagty sull’opportunita di
assicurare sbocchi alla manodopera nazionale a puoBsibilita di ridurre il
fabbisogno di materie prinie.

Le ambasciate italiane nei paesi interessati alvyadimento, con la
collaborazione dei vertici degli “uffici estero” ltee banche private che in quei
mesi estendevano la loro presenza in Bulgaria, hiardcRomania e Ungheria
con proprie rappresentan¥eelaborarono una serie di studi e raccolte di dati

per valutare le migliori opportunita offerte al dafe nazionale.

29 Le aspirazioni italiane sono ben riassunte dall®lpadell’Alto Commissario italiano a
Sofia, Mario Aliotti: “E’ evidente l'importanza chéattuale periodo di lotta economica,
complicata dalla possibilita di una liquidazion&l @ meno vasta delle imprese economiche
nemiche (..) puo avere per la creazione e il dodemento della nostra posizione economica e
politica nei Balcani. L'ltalia (..) dovrebbe raccagk I'eredita dell’Austria - Ungheria almeno
in materia economica e perci0 fare essa dovra essiahon soltanto delle societa di
navigazione triestine, fiumane e dalmate, ma soytatdelle organizzazioni finanziarie che
fecero capo a Vienna e a BudapestRcAilvIO STORICOBANCA D’ TALIA (d’ora in poi ASBI),
Rapporti con I'esterpcart.315., ftg. 1747 e ss.

% Sj veda al riguardo la comunicazione del Ministéegli Esteri alla Direzione Generale della
Banca d'ltalia, 13/6/1921, in ASBRapporti con I'esterpcart. 315.

11| commendatore Camanni, funzionario del Ministelegli Esteri, informava che il valore
dei beni tedeschi che avrebbero dovuto entrar@ssgsso degli alleati per effetto dell'art.260
del trattato di Versailles ammontava a circa 70ardi di marchi. All'ltalia sarebbe spettata in
conto riparazioni una percentuale del 10% su questa, oltre al 25% sulle riparazioni
“orientali” (bulgare, ungheresi e austriache) seote disposizioni della conferenza di Spa
(Belgio) del 1921. ASBIRapporti con I'esterpcart.315,Applicazione dell’art.211 Trattato
San Germano e art.260 trattato di Versailles

%2 Nel 1920 la Banca ltaliana di Sconto aveva urialéila Costantinopoli, il Banco di Roma
era presente con due filiali dirette in Turchia, treta Comit aveva da breve intrapreso una
decisa strategia di espansione territoriale netd&ualcon la fondazione di filiazioni in Bulgaria,
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L’Alto Commissario Italiano a Sofia, Mario Aliottiattribui ad esempio
particolare importanza al controllo dello zuccheiif di Sofia, alla societa
Nikotea, leader nel commercio del tabacco bulgad, all'industria del
cemento prima controllata dalle banche vienfiesi.

In riferimento ai beni ex tedeschi ed austriaciurchia, le preferenze italiane
si indirizzarono, infine, verso le regioni di Konea Adalia, che erano state
occupate militarmente nella primavera del 1919eephi erano state considerate
zona d'influenza italiana col trattato di Sévrel elstate del 19267

Il delegato a Budapest, Francesco Cerruti, so#olid’altro canto, nei suoi
periodici rapporti al Ministero degli Esteri, corag’interpretazione restrittiva
delle disposizioni in esame (che avrebbe portatoraprendere tra le industrie
acquisibili solo quelle presenti nei nuovi confimazionali e le imprese di
pubblica utilita) avrebbe di fatto escluso la pb#s$a di ottenere in conto
riparazioni le attivita ungheresi piu redditiziesyero quelle passate nei confini
rumeni o cecoslovacchi e quelle petrolifere, gkkcherifici e le compagnie di
navigazione del Danubio, non configurabili comeiiege di pubblica utilita}?

In effetti, il concreto conseguimento di vantaggoromici da parte dell’ltalia
in base ai trattati di pace fu molto limitato doploe la Commissione per le
Riparazioni chiari, nei mesi seguenti, che I'elem® beni acquisibili era

ristretto solo a quelli compresi nei nuovi confiarritoriali degli stati vinti, e

Ungheria e Romania, oltre a detenere filiali deettCostantinopoli e Smirne. Per la presenza
della banca privata italiana nei Balcani in qugstdodo si veda la corrispondenza tra Banca
d'ltalia e le Direzioni centrali dei vari istitutili credito in ASBI, Rapporti con lI'esterp
cart.238.

% M. Aliotti al Ministro degli Esteri, Scialoja, 2214920, in ASBI,Rapporti con I'esterpcart.
315.

% Dopo la fine della guerra mondiale, fu impostdeallimpero ottomano una dura pace,
sanzionata dal trattato di Sévres del 10/8/192€ prhvedeva numerose mutilazioni territoriali
e la spartizione dell’Anatolia in zone d'influenatiribuite alle varie potenze vincitrici. La zona
d’influenza italiana era situata al sud dell’ An&oterritorio molto fertile e ricco di minerali,
ma, tuttavia, privo di porti e scarsamente collegain I'entroterra, dunque, completamente da
valorizzare economicamente. La rivolta nazionalditdustafa Kemal Ataturk capovolse la
situazione: alla mancata ratifica del trattato évi®s segui una nuova guerra d'indipendenza
conclusasi vittoriosamente col trattato di Losadeh1923. Inglesi, Francesi e Italiani furono
costretti a ritirare i loro contingenti militarigidal 1922.

% Cerruti si limitd a suggerire l'interessamento wath serie di compagnie ferroviarie il cui
valore di mercato era tuttavia imprecisato, siaipgganni subiti dalle linee ferroviarie durante
la guerra sia per la sospensione delle quotazioboba.Lettera di F. Cerruti a P. Bertolini
(Presidente della Regia Delegazione Italiana alla @ussione per le Riparazioni), 17/4/1920
in ASBI, Rapporti con I'Esterpcart. 315.
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che i suddetti valori non sarebbero stati insaittomaticamente in conto
riparazioni, ma sarebbero stati messi a disposezidei migliori offerenti a
fronte di un corrispettivo in denaro. La possihilpper il governo italiano di
acquisire vantaggi senza esborsi di capitale pablienne dunque eliminata; il
Ministro del Tesoro, Meda, spinse a quel puntoriegpali banche italiane
operanti nel bacino danubiano-balcanico a sfruttgle effetti della
disposizione, per colmare la deficienza del capitplibblico ed estendere
linfluenza italiana nell'area danubiaf.

Le aspirazioni di estendere l'influenza economitdiana nel Mediterraneo
Orientale dipendevano, inoltre, dal buon esito edéthttative avviate per |l
controllo delle ex ferrovie tedesche d’Anatdfi@ per il riconoscimento dei
diritti acquisiti prima della guerra mondiale neldno carbonifero di Eraclea,
sul Mar Nero, dalla Societa Commerciale d'Orieriileggzione bancaria della
Comit®

Con l'accordo tripartito tra Francia, Inghilterra #alia firmato a Sanremo
nell’Aprile 1920 furono riconosciute al governo Nitti le concessiper lo

% Meda a Stringher, 7/7/1922, in ASBRapporti con I'esterpcart. 315. In effetti soprattutto
Comit e Credit estesero tra il 1919 e il 1920 lappia influenza nella regione attraverso
I'acquisizione di numerose partecipazioni bancak industriali, tra le quali € opportuno
segnalare quelle acquistate dalla societa Forestat@ dalla Comit in collaborazione col
finanziere triestino Camillo Castiglioni nel 1918nccapitale di 50 milioni di lire innalzato poi
a 100 milioni nel 1920) nel settore della lavoragoe commercio del legno di Ungheria,
lugoslavia e Romania.

37 Si veda in proposito AC%arte Nittj, cart.21.

% |a Societa Commerciale d’Oriente, creata da Giuséfipi nel primo decennio del secolo
e amministrata da Bernardino Nogara, attraversodaconsorella turca “Societa Commerciale,
Industriale e Finanziaria”, aveva ottenuto le opkiper lo sfruttamento delle miniere di
Kouroudja-Chilé e di Saldiria, entrambe nel baciticEraclea, ricche di carbone adatto alla
distillazione che per caratteristiche tecnichersstava meglio ai bisogni dell'industria italiana
e che avrebbe potuto ridurre le onerose importazioooke britannico. Si veda al riguardo |l
verbale del consiglio d’amministrazione della Stci@ommerciale d’Oriente del 17/5/1919, in
ASI-BCI, Carte personali di Bernardino Nogaraart. 7, fasc. 1. Sulle origini della Societa
Commerciale d'Oriente si vedaABcA COMMERCIALE ITALIANA, La Banca Commerciale
Italiana 1894-1919Milano, Bertieri e Vanzetti, 1920, p.140 e ss.

Si vedano inoltre MPETRICIOLI, La resa dei conti. Diplomazia e finanza di frontbea
aspirazioni italiane in Anatolian “Storia delle relazioni internazionali”, 1988l. PizzIGALLO,
Alle origini della politica petrolifera italiana (180-1925) Milano, Giuffreé, 1981; R.
WEBSTER Una speranza rinviata. L'espansione industrialdi@aa e il problema del petrolio
dopo la prima guerra mondialén “Storia contemporanea”, 1980.

% Con gli accordi di San Remo le diplomazie di Fianttalia e Inghilterra gettarono le basi
per il definitivo trattato di pace con la Turchialideando una ripartizione del territorio turco
in zone d'influenza economica ed amministrativa.
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sfruttamento della regione di Eraclea e il diripier I'esercizio delle ferrovie
d’Anatolia in combinazione col capitale franco-iegg. Gli accordi, che
prevedevano la creazione di un consorzio bandanamziato col capitale delle
maggiori banche private del paese che, a sua \altapbe dovuto gestire le
trattative con Francia e Inghilterra, parve schiadallettanti opportunita
economiche per il governo italian® Tuttavia, i rivolgimenti politici che
portarono al potere i giovani nazionalisti turchaenancata ratifica del trattato
di Sevres, fecero arenare del tutto il progettegtircizio italiano di una parte
delle ferrovie d’Anatolia (che furono nazionalizzatel 1923) e determinarono
un dispendioso prolungamento delle trattative pesfluttamento minerario del
bacino di Eracle&

Il ridimensionamento dei programmi di espansionenemica in Turchia e il
ritiro del contingente militare italiano mantenuto Anatolia s’'innestarono
nella fase di progressivo “ripiegamento” nella podi estera inaugurata dal
governo Nitti e proseguita da Giolitti nell'estatel 1920: lo sgombero delle
truppe italiane da Valona, il trattato di Rapalldaerinuncia all'occupazione
militare delle repubbliche caucasiche ne costihorte tappe piu significative.
Nel giugno 1920 la popolazione albanese insors¢r@arcontingenti italiani
che avevano occupato Valona durante la prima guaoadiale. Il governo
Giolitti annuncio quindi il ritiro delle truppe iiane dal paese, che avvenne

due mesi piu tardi. Parallelamente, fu riaffermatalipendenza dell’Albania,

0 Del consorzio avrebbero dovuto far parte Creditiano, Societa Commerciale d’Oriente,
Banca lItaliana di Sconto e Banco di Roma. |l 29220 vi fu un incontro al Ministero degli
esteri con i vertici delle quattro banche, cheishidrarono pronte ad assumere un terzo del
capitale (pari a 10 milioni di franchi) della saédranco-italiana-inglese che avrebbe gestito le
ferrovie. Il governo italiano non acconsenti tuigaad accordare le garanzie e le esenzioni
fiscali richieste dal consorzio di banche per pap&re alloperazione. RCHIVIO STORICO
BANCA DI RomA, Banco di RomaVlll.3.2. b. 8 fasc. 10Verbale della riunione tenuta il
29/11/1920 al Ministero degli Esteri (Pogliani-BIS; Bgtio—Comit; Rossello-Credit;
Capelli-Banco Roma; Nogara—Comoi®i veda anche la lettera di Bernardino Nogara al
Ministero degli Esteri, 24/6/1920, in ASI-BCGomor, cart. 19, fasc. 3. Per una dettagliata
descrizione delle trattative M.EPRICIOLI, La resa dei conti. Diplomazia e finanza di fronte
alle aspirazioni italiane in Anatolign “Storia delle relazioni internazionali”, 1986p.79 e ss.

“l Le trattative per lo sfruttamento del bacino di Eracvennero di seguito portate avanti
direttamente col governo turco, che, fautore di poditica economica nazionalista, lascio
pochi spazi di manovra alla Societa Commercialeridi®e. Si veda il promemoria di Nogara
Finanziamento del bacino carbonifero di Eracle23/6/1927, in ASI-BCIl,Carte Nogara
cart.5, fasc. 9.
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che di li a poco sarebbe entrata a far parte Seltéeta delle Nazionf’mentre
all'ltalia venne riconosciuto il possesso dell'isttd di Saseno, di scarsa
rilevanza strategica.
Col trattato di Rapallo (novembre 1920) fu defiriltoonfine italo-iugoslavo e
furono assegnate all'ltalia I'lstria, Zara e lelesdi Cherso, Lussino, Lagosta e
Pelagosa, mentre la Dalmazia fu attribuita allaotlgvia e Fiume venne
dichiarata citta liber&®
Tali eventi generarono un diffuso malcontento prelesfrange nazionaliste
dell’'opinione pubblica del paese, frustrarono Ipit@zioni economiche degli
ambienti finanziari e industriali triestini, chespicavano il controllo italiano
sull’adriatico, e decretarono il tramonto della gbgitd di istituire un
protettorato italiano sull’Albania.
In definitiva, sembra evidente che il fallimentdleddrattative descritte e gli
scarsi risultati ottenuti dall’ltalia, in termini i dcompensi territoriali e
riparazioni, possano ascriversi a tre cause pracip

1) La debolezza politica del paese e la mancanzmalipolitica estera
coerente, per I'alternanza di ben sette ministglidesteri in cinque anni.
Il governo Orlando, eccessivamente concentratawalld delle trattative sulla
guestione di Fiume e della Dalmazia, trascurd inptimo momento le piu
ampie possibilita economiche ottenibili altroventite la costituzione di zone

d'influenza in Africa e Asia Minoré® Tale ostinata linea di condotta si

2| raffreddamento dei rapporti italo-albanesi davuto in particolare al precedente trattato
Tittoni-Venizelos del 1919, col quale I'ltalia siegnava a sostenere le rivendicazioni greche
sull’Albania meridionale, mentre la Grecia riconesa la sovranita italiana su Valona.
3 La delegazione americana alla conferenza di Psiriga dichiarata contraria all'annessione
dell'lstria e della Dalmazia da parte dell’ltalighe le rivendicava in base al Patto di Londra.
Wilson, infatti, era convinto della necessita dstitnire un forte stato iugoslavo per poter
arginare la minaccia di revisionismo tedesco edriags. La fissazione del confine orientale
dell'ltalia venne tuttavia demandata, in assenzatdse definitive, ad un negoziato diretto tra
I'ltalia e la lugoslavia. Il trattato di Rapalldrmhato da Carlo Sforza (Ministro degli Esteri del
governo Giolitt) e da A. Trumbic per la Jugoslavi@ose tra l'altro fine alla “reggenza
dannunziana” nella citta di Fiume.
“ La strategia portata avanti da Orlando, Sonninotteriiia Versailles fu dettata dalle attese
dei ceti nazionalisti del paese che avevano intapy la prima guerra mondiale come la quarta
guerra d'indipendenza italiana e auspicavano I'asio@e dei territori dalmati promessi dal
patto di Londra del 1915 (la citta di Fiume invemra esclusa dalle previsioni del patto) ed
inoltre dalla convinzione che I'estensione delléngnza economico politica italiana ad Est
passasse necessariamente per la conquista dellezzia adriatica. MPACOR, ltalia e Balcani
dal Risorgimento alla Resistenz&eltrinelli, Milano, 1968, p.54. M_EGNANI, Espansione
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scontrava con gli interessi delle altre potenzecitiici, che auspicavano la
costituzione di un unico stato iugoslavo, e verdvticata, peraltro, da molte
autorevoli personalita italiane del tempo: Gaet&avemini sottolined in
particolare come la conquista della Dalmazia noelatve garantito all’ltalia né
il controllo commerciale né quello militare dell’Adtico®> Oberati da
problemi politici ed economici sul fronte interna, “governi liberali”
sembrarono *“barattare una maggior assistenzaZiaaa (internazionale), in
cambio di una moderazione delle richieste teralorie delle velleita
espansionistiche™
Gli scarsi risultati ottenuti da Tittoni a Parigda Sforza nelle trattative per le
riparazioni di guerra spettanti all'ltalia (Confama di Spa, Belgio, 1921),
furono, inoltre, molto contestati in Parlamentooatcibuirono a rafforzare in
larghi strati dell’opinione pubblica italiana il r#@nento di “vittoria
mutilata”*’

2) | moti insurrezionali e le rivolte politiche vicatesi nei paesi dove
I'ltalia era riuscita a ritagliarsi qualche spaziinfluenza (Albania, Turchia,
Repubbliche Caucasich®).

economica e politica estera dell’ltalia nel 1919219 “Movimento di liberazione in Italia”,
1972, pp. 6-51.
4 C. MARANELLI, G. SALVEMINI, La questione dell’AdriaticoRoma, Libreria della Voce,
1919. Si vedano anche BORGATTA, La lugoslavia e gli interessi economico commerciali
dell'ltalia, in AA.VV., ltalia e lugoslavia Milano, Libreria d'ltalia, 1928. RVIVARELLI, I
dopoguerra in Italia e I'avvento del fascismo (191822) Napoli, Istituto Italiano per gli studi
storici, 1967; MDonNosTI, Mussolini e 'Europa:La politica estera fascisteRoma, Edizioni
Leonardo, 1945. TSIiLLANI, Capisaldi: Il problema adriatico e la DalmazjaMilano, Fratelli
Treves, 1918.
“°P.F.Assq L'ltalia e i prestiti internazionali (1919-1931). L’azione della Banca d’ltalia fra
la battaglia della lira e la politica di potenzan AA.VV. Finanza internazionale, vincolo
esterno e cambi 1919-193Ricerche per la storia della Banca d'ltalia, Mdl, Roma-Bari,
Laterza, 1993. p.19.
47 ATTI PARLAMENTARI, Camera dei Deputaiiscussioni 1919-1920Risultati del Convegno
di Spa 22/7/1920, p. 3.775.
8 | a dirigenza della Banca ltaliana di Sconto prorapselimmediato dopoguerra, una
politica di espansione nel bacino petrolifero delu€aso, dove I'ltalia aveva ottenuto uno
speciale mandato in sede di conferenza della phacsconfitta dei “russi bianchi” in Georgia e
il mancato invio da parte del governo Nitti del togente militare italiano che avrebbe dovuto
sostenere l'azione della repubblica socialdemamain Georgia, decretarono il fallimento
delle iniziative dell'istituto di Pogliani, che ave fondato da qualche mese la Banca Italo
Caucasica di Sconto per sfruttare le risorse pfdrel e minerarie della regione. | risultati
negativi del progetto caucasico della Bis ebberaugio rilevante nel crollo della banca e
dell’Ansaldo, ad essa legata, nel 1921. AMLCHERO, La Banca italiana di Sconto 1914-
1921. Sette anni di guerraMilano, Angeli, 1990; R. WBSTER Una speranza rinviata.
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3) La debolezza finanziaria del paese, che negii 8818-1922 ricorse
piu volte al mercato finanziario internazionale peprire il proprio fabbisogno
di valuta’ Per arginare la crisi del cambio della lira il.rx.1674 del
11/9/1919 dispose, inoltre, l'autorizzazione preawen del Tesoro per la
concessione di prestiti e 'assunzione di partexgra all’estero.

L’impossibilita di operare trasferimenti di risoral’estero fu alla base anche
della mancata partecipazione al prestito orgaroznai 1921 da un gruppo
finanziario belga a favore della Bulgaria per readre lavori pubblici.

L’ammontare del finanziamento, originariamente g&vin cento milioni e

successivamente innalzato a duecento milioni diach&oro, era destinato
principalmente alla costruzione di ferrovie e saeelstato garantito oltre che
dall'ipoteca sui lavori eseguiti, da un privilegio primo grado sui vari cespiti
dello stato bulgard’

Il governo italiano in una prima fase delle trattat sfruttando anche
l'indifferenza palesata dall'Inghilterra nei rigardel prestito, si dichiaro

contrario alla partecipazione italiana, in consid@ne della scarsa solidita
finanziaria bulgara, che avrebbe messo a repeaotagéraltro, le garanzie
spettanti all'ltalia nel caso di mancata riscossiatei pagamenti in conto
riparazioni>* Successivamente il governo scoraggid anche la@pazione

(per 50 milioni di franchi) della Banca Commerciaedel Credito Italiano,

L’espansione industriale italiana e il problema gbatrolio dopo la prima guerra mondial@
“Storia contemporanea”1980, pp. 219-281; RoMANO, Giuseppe Volpi. Industria e finanza
tra Giolitti e Mussolinj Milano, Bompiani, 1979.

9 Tra il 1917 e il 1920 I'ltalia contrasse sei préesgsteri, di cui quattro su mercati di paesi
neutrali (Canada, Brasile, Olanda, Svizzera), mnmghilterra e uno negli Stati Uniti (prestito
Attolico), per un ammontare complessivo di circeD 28ilioni di lire. MINISTERO DELLE
FINANZE, Direzione Generale del TesoRelazione sui servizi affidati alla Direzione Gerlera
del Tesoro dal 30/6/1925 al 1/7/193%0oma, Istituto Poligrafico dello Stato, 19382f.

%0 | 'operazione era stata promossa dalla CompagnigeB## Chemins de Fer et d’enterprises,
legata al gruppo francese Paribas. L'ordinazionk rdateriale ferroviario sarebbe stata
riservata ai quattro paesi invitati a partecipargrastito in parti uguali (Francia, Belgio,
Inghilterra ed Italia)Promemoria sul prestito bulgaria ASBI, Rapporti con I'Esterpcart.12,
fasc. 13.

*1In base alla Conferenza di Spa all'ltalia spettana quota rilevante delle riparazioni bulgare
(il 25%), che erano state quantificate dalla Corsioige per le Riparazioni in 2.250.000.000
franchi oro. Nonostante progressive riduzioni @zldni accordate alla Bulgaria, furono pagate
solo percentuali irrisorie della somma a debitds. MOULTON, L. PasvoLki, War debts and
world prosperity New York, Port Washington, 1932.
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contattate dal gruppo belga, non accordando akebdunche miste milanesi le
garanzie richiest&

Nonostante il fallimento di questa ed altre trateadi prestito, & interessante
sottolineare come negli anni 1919-1923 i mercdtiaslea danubiano balcanica
occupassero comungue un ruolo di primo piano,sgldle solo della Francia,

nelle direttrici degli investimenti esteri italiani

Grafico 5: Investimenti esteri italiani (1919-1923per paesi di destinazione.
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Fonte: MNISTERO DELLE FINANZE, ltaly’s capacity to pay. Recapitulation of statistic
documents submitted by the italian delegation te WWorld War Foreign Debt funding
Commission Roma, Provveditorato dello Stato, 1925, p.15RERIONE GENERALE DEL
DEMANIO E DELLE TASSE Alcuni indici dell’'entita e dell’'orientazione del paale italiano
investito in titoli stranieri durante il periodo 23-1924 Roma 1925.

Fatti salvi alcuni limiti dei dati statistici impgati nel grafico precedente,
riguardanti esclusivamente i titoli esteri soggeita tassa di bollo, appare
evidente la tendenza crescente del capitale italamlirigersi verso gli stati
successori (circa 70 milioni di lire, pari al 26%l dotale), non solo per fini
meramente speculativi (cioe per puntare sulla uieaione di valute
fortemente deprezzate come quelle danubiane), peatsatto per estendere

I'influenza commerciale e produttiva dell’ltalia quelle aree.

°2 pietro Fenoglio, amministratore delegato della €omveva peraltro “ritenuto I'affare
fattibile e vantaggioso ove si potesse ottenere lehejuota assegnata all'ltalia venga
conteggiata in lire italiane”, mentre la Banca alit sembrava di avviso contrario. Si veda la
lettera di Pietro Fenoglio al Ministero degli Estdi®/5/1922, in ASBIRapporti con I'Esterp
cart.8, fasc. 2.



4. | prestiti internazionali per la ricostruzione e il risanamento monetario dei
paesi balcanici.

Come sottolineato in precedenza, nellimmediatoodperra per gli stati sorti
dalle ceneri degli imperi centrali non vi fu al@#ternativa di finanziamento
che il ricorso all'indebitamento interno. Il capéaccidentale non era disposto
a finanziare la ricostruzione economica degli skaticanici, senza che essi
avessero prima ottenuto la stabilizzazione moratdrpareggio di bilancio e
la riduzione dell'indebitamento.

Il problema, che sembrava irrisolvibile, fu invemgperato grazie al poderoso
flusso di capitali (soprattutto americani) diretprincipalmente verso la
Germania, ma anche, per quote importanti, vers@sipdi nuovo investimento,
come I'America Latina ed appunto I'Europa Orientalea dinamica dei
movimenti internazionali di capitali nel decenniastbellico restitui al sistema
finanziario mondiale una fugace stabilita, occulmrie modifiche strutturali
intervenute con la grande guerra.

La ripresa economica, registrata dai paesi balcanel dopoguerra,
contraddistinta da una progressiva riduzione deficitledella bilancia

commerciale, fu dunque basata sulla totale diperaldal capitale estero.

Grafico 6: Paesi ricettori di capitali (1924-1930)milioni di dollari.
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Fonte: C.HFEINSTEIN, C. WATSON, Private international capital flows in Europe in @rtvar
period in AA.VV., Banking, currency and finance between the wadited by C.H. Feinstein,
Cambridge 1995.

E’ significativo sottolineare come gli elementi diestabilizzazione ed

incertezza provocati alle bilance dei pagameritidrache dai tsferimenti in
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conto riparazione, furono compensati dalla funziam@malizzatrice dei
capitali mutuati dagli stessi paesi credifSri.

La gran parte dei capitali prestati a lungo termuae collegata ai prestiti
internazionali per il risanamento della circolazanonetaria, che registrarono

il massimo sviluppo proprio nel periodo 1923-1§28.

Tabella 2: Bilancia dei pagamenti degli stati balaaici (1924-28) in mil. dollari.

Movimenti di capitale Partite correnti
Lungo termine| Breve terming Beni Servizi| Interessi e dividendi
Bulgaria 324 -6.7 5.2 -6.1 -24.3
Jugoslavia 49.7 5.7 -83.0 81.2 -56.4
Romania 30.9 -30.6 -6.3 -57.3
Ungheria 130.5 86.3 -172.6 6.1 -64.5

Fonte: LEAGUE OF NATIONS, “Balances of PaymeritsGinevra, Societa delle Nazioni, anni
1934-1939.

| primi paesi a richiedere l'intervento finanziarioternazionale, tramite la
Societa delle Nazioni, furono I'Austria (nel 1922)Ungheria (pochi mesi piu
tardi) lo schema elaborato dal Comitato Finanziario @iliuto ginevrino

per i prestiti all’Austria e all’'Ungheria fu allaabe di tutte le operazioni di
risanamento monetario degli anni Venti. Esso sabasn una prima fase su
alcune misure di politica economica provvisorielte’@d arrestare l'inflazione

e a raggiungere il pareggio di bilancio pubblicocsessivamente era prevista

%3 Questo paradossale aspetto dei movimenti di dagitd periodo in esame & stato definito da
Pollard come una “tetra farsa dei pagamenti”. Slav&.POLLARD, La conquista pacifica.
L'industrializzazione in Europa da 1760 al 1970Mulino, Bologna 1994, p.434.

¥ LEaGUE OFNATIONS, “Note on balance of payments statistics.Report dragvby the Sub
committee on balance of payments statistics of #ague of Nations committee of statistical
experts. Geneve, United Nations, 1947.

%5 La procedura per avviare il piano di risanamentol@rseguente: lo stato interessato, dopo
essersi rivolto al Consiglio della Societa dellezidai, inviava un proprio delegato per esporre
la situazione economica del paese e dimostraredassita dell’intervento internazionale. Una
delegazione si recava successivamente sul postmpestudio tecnico e inviava un rapporto al
Comitato Finanziario, che era I'organo incaricateldborare il vero e proprio programma per
la stabilizzazione della moneta e del tasso di éanger il risanamento delle finanze statali e
la costituzione di riserve sufficienti per difendda nuova parita. RLYLLER, The League of
Nations reconstruction schemes in the interwar gqebrGeneve, Societa delle Nazioni, 1945.
Siveda anche G.WapI, L'influence de I'emission et de 'ammortissemerg dmprunts d’etat
sur le marche des capitaux industriels et commercidRapport presenté a la conference
internationale des sciences economiques applidgeselles, Goemare, 1930.
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la creazione di una banca di emissione indipendeaitggoverno e titolare del
monopolio dell’emissione e del commercio dei canhfiine, I'erogazione di
un prestito internazionale garantito dalle printigentrate statali avrebbe
fornito 1 capitali per la ricostruzione del paeseper I'adesione algold
exchange standard

La Societa delle Nazioni rappresento tuttavia, d@pmancata adesione degli
Stati Uniti (che con l'elezione del repubblicano réHag adottarono un
atteggiamento sempre piu isolazionista rispette glliestioni europee) e le
esclusioni della Germania e della Russia, uno snim della politica
economica inglese. In particolare Montagu Normamyeéenatore della Bank of
England, promosse, attraverso i prestiti internaaio di risanamento
monetario, un programma di cooperazione tra banchetrali, volto a
ripristinare il sistema dejold standardcome meccanismo di regolazione degli
scambi internazionali. La strategia di Norman, esga alla Conferenza
Monetaria di Genova nel 1922, mirava a consolidiireuolo di valuta
internazionale della sterlina nelllambito del nuayald exchange standare
ad arginare la crescente egemonia del sistemaziarémamericand®

Non a caso I'Inghilterra fu la principale crediiael’ambito dei nove prestiti
organizzati dallistituto ginevrino nel corso deglhni Venti, sottoscrivendo
una quota di oltre 39 milioni di sterline (pari48l,3% del totaley’

Il capitale americano, pur sottoscrivendo sold®#@dei prestiti in esame, forni
un contributo determinante (circa 400 milioni dildn) per le stabilizzazioni

monetarie dei paesi europei non patrocinate daitée® delle Naziort®

% La conferenza mondiale di Bruxelles del 1920 awg&auspicato il ritorno all'oro mediante
un processo graduale, che evitasse crisi deflagiohe radicali, concludendosi tuttavia solo
con risoluzioni di scarso contenuto concreto. La cessiva Conferenza Monetaria
Internazionale di Genova getto le basi per la ¢oe@zdelgold exchange standardistema
monetario fondato sulle divise chiave (dollaroerlsta), destinato afunzionare per meno di un
decennio, fino alla svalutazione del pound (1931de¢ dollaro (1933)B. EICHENGREEN
Essays in history of international finang@ambridge 1990; MDE Cecco, L'ltalia e il sistema
finanziario internazionale 1919-193€ollana Storica della Banca d’ltalia, DocumeR@ma-
Bari, Laterza, 1993 e Ideri,problema dei debiti internazionali nel period@atle due guerre

in “Moneta e credito”, Marzo 1985.

°"| nove prestiti furono i seguenti: Austriaco (6¥823), Ungherese (7,5%, 1924), Greco (7%,
1924), Citta di Danzica (7%, 1925), Bulgaro (7%28Q Estone (7%, 1927), Citta di Danzica
(6,5%, 1927), Greco (6%, 1928), Bulgaro (7,5%, 3928
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Le critiche rivolte ai prestiti emessi sotto I'egidlella Societa delle Nazioni
sono state numerose: gli elevati tassi d’'interelesemissioni sotto la pari e
I'onerosita delle garanzie ne avrebbero scoragdatestituzione e avrebbero
favorito il sovraindebitamento dei paesi mutuahti.

In secondo luogo, la previsione di organi di coliirce commissioni di

vigilanza sull’attribuzione dei proventi del prestiavrebbe scoraggiato
'adozione di politiche economiche indipendenti glrte degli stati debitori,
riproponendo uno schema di controllo tipico detBmvento finanziario

internazionale ottocentesé®.

Grafico 7:Creditori dei prestiti organizzati dalla Societa delle Nazioni (mil.sterline)
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Fonte: PF. Assq L’ltalia e i prestiti internazionali 1919-1931. Lzone della Banca d'ltalia
fra la battaglia della lira e la politica di poteazn AA.VV. Finanza internazionale, vincolo
esterno e cambi 1919-193Rjcerche per la storia della Banca d'ltalia, vdl., Roma-Bari,
Laterza, 1993, p.334.

| proventi dei prestiti, infine, furono destinatid aimpieghi per lo piu
improduttivi (costituzione delle riserve della banaentrale, spese di
organizzazione ed emissione, copertura deficiataippure ad investimenti

con redditivita fortemente differita (costruzione idfrastrutture), che, non

8 ASBI, Beneduce, cart.379. | dati sono ricavatilal4dRevue economique internationale”
dell’'ottobre 1928.
%9 Si vedano al riguardo ®&. FEINSTEIN, P. TEMIN, G. TONIOLO, L’economia europea tra le
due guerre Bari, Laterza, 1998; D.HALDCROFT, L'economia europea dal 1914 al 1990
Roma, Laterza, 2000; C.H-EINSTEIN, Banking, currency and finance between wars
Cambridge 1995.
80 Al trustee(fiduciario) del prestito, venivano versate leretd fiscali poste a garanzia del
finanziamento, che poi sarebbero servite all’adqudelle divise necessarie al rimborso. In
alcuni casi il rimborso del prestito venne contragdito anche dagli stati esteri sottoscrittori
delle quote.
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generando reddito ed esportazioni, nhon garantiveeanche la possibilita di
ripagare il debito accumulato nei tempi e nelle aiivél previste’”

D’altro canto, come rimarcato dagli stessi funziowi@l Comitato Finanziario
della Lega delle nazioni nei loro periodici rapporgli stati debitori
dell’Europa Orientale non avrebbero potuto trovfargi di credito alternative,
dato che solo i meccanismi di garanzia assicurati mtestiti in esame
innescarono la fiducia del capitale occidenfale.

E’ opportuno, inoltre, sottolineare che le stak#izioni monetarie varate nel
corso degli anni Venti dagli stati balcanici, shclusero con la fissazione di
livelli di cambio sensibilmente inferiori ai valoprebellici. Cio comporto, in
pratica, il virtuale disconoscimento del debitoeestaccumulato prima della
guerra mondiale e, dunque, una garanzia maggiorglisati creditor’

Gli schemi di risanamento monetario della Societéed\Nazioni, riattivando la
cooperazione finanziaria internazionale, furonoglialla base della breve ed
illusoria ripresa economica mondiale registrata atleta degli anni Venti: da
allora in poi, come sottolineato in precedenzagpit@li stranieri consolidarono
le proprie posizioni nei principali settori induatr e produttivi della regione
balcanica.

Tale processo, come accennato, reggeva su fragli bcapitali occidentali,
attratti dagli alti tassi d’interesse offerti dareptiti agli stati balcanici,
affluirono, infatti, copiosamente nella regionenainziando in gran parte,
tuttavia, 'ammortamento e il pagamento degli iessi del debito estero gia
contratto piuttosto che nuove iniziative produttive

Particolare importanza nella ricostruzione finanaiadegli stati balcanici fu
assunta dal capitale francese, che erogo ben itnedistiti negli anni 1919-

1932 (oltre un terzo delle emissioni di prestititegisalla borsa di Parigi

L || prestito concesso alla Grecia nel 1927, ad esemfu destinato per i 2/3 alla
stabilizzazione della dracma e al regolamento @bitd pubblico prebellico e per la restante
parte al completamento dei lavori di sistemazioae ptofughi non coperti dai proventi del
precedente prestito del 1924. RLLER, The League of Nations reconstruction schemes in the
interwar period Genéve, Societa delle Nazioni, 1945, p.75.

%2 ROYAL INSTITUTE OFINTERNATIONAL AFFAIRS, The problem of international investmenondra,
Oxford University Press, 1937.

%3 N. MoMTCHILOFF , Ten years of controlled trade in South Eastern Egrbondra 1944, p. 9.



riguardo dunque stati della regione danubiano-b@ded. Queste operazioni
finanziarie sostennero in maniera determinanteoldiqga estera perseguita dal
governo transalpino in Europa Orientale nel coesglicanni Venti.

In seqguito alla pace di Versailles e, soprattiatgatto di Locarno del 1925, la
Francia risulto, infatti, la principale garante ldektatus quoin Europa
Orientale, estendendo la sua influenza economitta regjione e contrastando

le tendenze revisioniste sostenute, invece, da kaGermanid?

Tabella 3: Prestiti francesi ai paesi balcanici (189-1932).

Paese | Numero di prestitimporto (milioni franchi)
Ungheria 4 572
Romania 1.605

Jugoslavig 2 925
Bulgaria 2 174
Totale 13 3.276

Fonte: Gli investimenti francesi nell’Europa sud Oriental® “Minerva Bancaria”, 1933,
p.456-457.

Tabella 4: Alcuni dati sul debito estero dei paedalcanici alla fine degl

anni Venti.

% debito estero sul% debito interng Debito estero Debito pro-

debito totale sul debito totale| (mil. Fr. Sviz.) | capite (fr. Sviz.)
Albania 100.0 0.0 n.d. n.d.
Romania 89.2 10.8 5.266 292
Jugoslavia 82.5 17.5 3.269 235
Grecia 76.5 235 2.418 378
Bulgaria 72.3 27.7 715 118

Fonte: M. LAMER, Das auslandische kapital auf dem Balkan “Weltwirtschaftilches
Archiv, 1938, p. 472.

® |’espansione finanziaria francese nei Balcani sidfosu una serie di alleanze diplomatiche
con i paesi della Piccola Intesa: al trattato diaalza con la Cecoslovacchia (15/1/1924),
seguirono quello con la Romania (10/6/1926) e quelbn la lugoslavia (11/11/1927),
interpretato come una risposta all'ingerenza itaian Albania che si era concretizzata in quei
mesi.
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5. Il contributo italiano alla ricostruzione finanziaria nei Balcani (1924-1929)

Il regime fascista, per motivi di visibilita inteamionale e di politica estera,
stimolo il contributo del capitale pubblico italmai processi di stabilizzazione
monetaria di Austria, Ungheria, Albania, Romanialdgaria e Grecia. Il tema
dell'appoggio finanziario italiano ai paesi balaniriveste un notevole
interesse da un lato, per gli intrecci tra politechnanza che contraddistinsero i
rapporti tra 'ltalia e i principali centri finanaii internazionali, Londra e New
York, e dall'altro per i frequenti contrasti traietiivi di politica estera e
vincoli di politica monetaria che tale condottausde sul fronte interno.

In seqguito al successo riscontrato sul mercat@italdei prestiti internazionali
emessi nel biennio 1923-1924 a favore di Austriaglieria e Germania, fu
chiesto alla Banca d'ltalia di prendere parte ad naova operazione a favore
della Grecia, destinata alla sistemazione dei giufin aziende create e gestite
dallo statd’

Fin dalle prime fasi organizzative, listituto diiav Nazionale era stato
sollecitato a partecipare al prestito — anche isuna modesta — al fine di
conferire alloperazione un carattere piu spicca&ai® internazionale presso
gli ambienti finanziari inglesi® L’eccessivo onere dei trasferimenti per prestiti

esteri sulla bilancia dei pagamenti italiana nei simémmediatamente

% |1 governo greco si era rivolto al consiglio deBacieta delle Nazioni nel 1923, per ragioni
diverse rispetto a quelle che avevano ispiraticl@aste di Austria e Ungheria: in seguito alla
disfatta in Asia Minore (1922), infatti, circa 18000 profughi greci affluirono in territorio
ellenico, provocando un aumento della popolazioeke28% ed un pesante aggravio per il
bilancio statale. | protocolli firmati a Ginevralrsettembre del 1923 autorizzarono I'emissione
di un prestito di 10 milioni di sterline, L'importdefinitivo del prestito, dopo le trattative
condotte in Inghilterra, ammontd a 12.300.000 isterlassunti per 7,5 milioni dalle banche
inglesi, per 2,3 milioni da banche americane e2pemilioni da istituti greci. Il finanziamento,
garantito dalle entrate fiscali elleniche oltre cla proventi delle stesse neo aziende agricole,
fu emesso al tasso del 7%, sotto la pari, al cdis®8%. SCIETE DES NATIONS Protocol
relatif a 'emprunt de stabilisation et a I'etatibement des refugiéGeneve 1927, in ASBI,
Rapporti con I'Esterpcart. 11, fasc. 20.

% Norman a Stringher, 7/11/1924, in ASBI, Rappooti ¢Estero, cart. 11, fasc. 20. Il delegato
italiano al Comitato della Societa delle Nazioniy$&ppe Bianchini, sottolineava a Stringher il
fatto che lo sforzo finanziario italiano avrebbetyio trovare un’adeguata contropartita
nell’assunzione di commesse o forniture da partangirese italiane in Grecia. Bianchini a
Stringher,Comunicazioni relative alla partecipazione italiaah prestito per rifugiati greci
31/10/1924, in ASBIRapporti con I'esterocart.11, fasc. 20.
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precedenti, tuttavia, spinse StringHar declinare I'offerta nell’autunno del
1924 il direttore generale di Bankitalia ricorddlarman che la partecipazione
alle operazioni di stabilizzazione di Austria (280 milioni di lire), Ungheria
(per 170 milioni) e Germania (per 100 milioni) aseacuito notevolmente le
difficolta valutarie italiane, precisando inoltrenec un ulteriore sacrificio
finanziario italiano era in quel momento contraaite direttive del govern®®
Prescindendo dalle valutazioni di ordine finanziala mancata partecipazione
italiana al prestito greco va ricondotta anche ad serie di motivi di ordine
politico: collocata nella sfera d’influenza ingleda Grecia presentava scarsi
spazi di manovra per un’eventuale penetrazionecaitale italiano; inoltre i
rapporti diplomatici col governo ellenico erano arc piuttosto tesi in
conseguenza del bombardamento di Corfu e in vigl rdcenti sviluppi
conciliatori della politica italiana nei confrortella Jugoslavia.

Nel corso del 1924 il riavvicinamento politico trisalia e Jugoslavia,
concretizzatosi con la firma degli accordi di Roraegva, infatti, favorito una
serie di progetti di espansione finanziaria itadiamel vicino regno Serbo-
Croato-Sloven8® La trattativa pit importante fu senza dubbio quell

caldeggiata dalla Banca Adriatica e dalla BancaoRwe di Milano, per un

%" Bonaldo Stringher, dopo essere stato Direttoree@da del Tesoro fino al 1898, divenne
Direttore Generale della Banca d'ltalia, assumerdmoi nel 1928 la carica di Governatore. Fu
altresi Presidente dell'lstituto Nazionale per ntbacon I'Estero dal 1918 al 1930. Marcello
De Cecco ha scritto di lui; “Era un nazionalistaesne, che aveva dedicato l'intera propria
esistenza allo scopo di far raggiungere al propa@@se un rango internazionale pari per
sviluppo e benessere a quello delle maggiori petealte quali I'ltalia si poteva paragonare
solo per popolazione”. In MDE Ceccq L'ltalia e il sistema finanziario internazionale 19-
1934 Collana Storica della Banca d’ltalia, DocumeRithma—Bari, Laterza, 1993, p.19.

%8 Stringher a Norman, 17/11/1924, in ASBlapporti con I'esterpcart.11, fasc. 20. In questo
rifiuto Pier Francesco Asso ha rintracciato il prim decisivo segnale di allontanamento della
Banca d'ltalia dal progetto di cooperazione tradbencentrali propagandato da Norman, il
quale non gradi in particolare la dipendenza dgihte dimostrata nell’occasione dalle autorita
monetarie italiane. P.FAssq L'ltalia e i prestiti internazionali 1919-193&it. Roma-Bari,
Laterza, 1993.

%9 Col patto di amicizia e il trattato commercialétsscritti il 27/1/1924 da Mussolini e Pasic,
si avviava una collaborazione politica ed economtica i due stati e si risolveva
definitivamente la questione di Fiume, che passdMtalia perdendo lo status di citta libera
conferitole col trattato di Rapallo del 1920. Sidadtalia e Jugoslavia dopo il patto di
amicizia in “Rivista di politica economica”, febbraio 1924 109. Su questa fase della politica
estera fascista si vedano ancheRGwi, Alle origini della politica estera fascista 1918-192
Bari, Laterza, 1968; EDI NoLFO, Mussolini e la politica estera italiana 1919-1933adova,
Cedam, 1960; MG. MELCHIONNI, La vittoria mutilata: problemi ed incertezze depalitica
estera italiana sul finire della grande guerra, tire 1918-gennaio 1919Roma, Edizioni di
storia e letteratura, 1981.



prestito di 400 milioni di lire destinato alla castione di edifici, ponti e
tronchi ferroviari, per il quale i promotori riclsiero la garanzia del Ministero
delle Finanze italian®’

Come sostenuto dagli stessi promofbtiesito positivo del negoziato avrebbe
del resto dato lustro alla media industria e alledia banca italiana, questa
volta fautrici di una operazione a carattere irderonale che avrebbe potuto
incrementare la produzione e I'esportazione di madtee prodotti italiani per
lavori da svolgersi nel territorio slavo.

La Banca Popolare di Milano, a cui sarebbe stafmladb il compito del
collocamento del prestito in Italia, era, infatgpressione del risparmio del
ceto medio italiano, e ci0 avrebbe suscitato liegsione favorevole
dell'opinione pubblica, la quale *“avrebbe visto tesito all’'alta banca
I'esclusivo monopolio delle operazioni finanziar{é”

Rossini, direttore generale dell’istituto triesting rese peraltro conto delle
obiezioni che avrebbero potuto sollevare gli stagditori dell’ltalia (Stati
Uniti ed Inghilterra) e sottolined in proposito darattere esclusivamente
formale della garanzia pubblica a fronte di unarapene di finanziamento
della costruzione di opere pubbliche fondata suital@p esclusivamente
privato.

Ma in questo caso Stringher, De Stefani e Mussalirano di avviso contrario
a queste argomentazioni e anche in conseguenzaatsil che colpi il governo
jugoslavo nell’estate, le trattative vennero intés.

A partire dalla seconda meta degli anni Venti, d@avvicendamento tra
Contarini e Grandi al Ministero degli Esteri, shceoetizzo una svolta decisiva
in seno alla politica estera italiana, che mutdaathente I'atteggiamento nei

"1l finanziamento sarebbe stato di durata trentlepremesso al tasso d'interesse del 7%. In
una seconda fase delle trattative 'ammontare aedtppo fu previsto in 600 milioni di lire.

" Ciancarelli a Stringher, 3/5/1924, in ASBRapporti con I'esterocart.10, fasc. 9. Il Comm.
Pirolini, direttore della Banca Popolare di Milareyeva richiesto la reale e piena garanzia
statale comeonditio sine qua noper la concessione del prestito.

2 Rossini (direttore della Banca Adriatica) a MuBsipl15/4/1924, in ASBI, Rapporti con
I'estero, cart.14. L'art. 32 della Convenzione dng& Margherita tra Italia e Jugoslavia sanciva
peraltro che la Banca Adriatica avrebbe dovutonette il favore e la precedenza per ogni
incarico o questione attinente allo sviluppo ecoigorrira i due paesi. Lo stesso ministro
jugoslavo Bodrero fini col preferire l'istituto @stino alla pitu accreditata COMIT, che pure
sarebbe entrata nelle trattative in un secondo mame
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confronti della lugoslavia: gli accordi economici politici stipulati con
I'Albania tra il 1925 e il 1927 furono interpretatbme un tradimento del “patto
di amicizia” e provocarono le dimissioni del mimgstugoslavo Nincic, che era
stato il principale fautore della collaboraziona ¢ttalia.”

Stringendo i trattati di alleanza in senso revigtancon Ungheria e Bulgaria e
legandosi contemporaneamente a Romania e Gredialial’ punto ad
accerchiare la Jugoslavia e a contrastare I'inftagrancese in EuropA.

In riferimento a questa particolare fase della tali balcanica fascista e
opportuno rimarcare due elementi molto signifidalex maggiore connessione
tra la politica finanziaria italiana e gli obieftigi politica estera del regime; la
costituzione di una sorta di “alleanza” tra goveraobanca privata, in
contrapposizione alle direttive della Banca d’Halimpegnata a difendere la
nuova parita della lira e a contenere gli esbdrgatita pregiata.

Dopo l'avvio del programma di espansione finanaidan Albania, di cui si
parlera piu ampiamente in seguito, il capitaleidata partecipd nel novembre
1926 al prestito per la sistemazione dei profughigdri, emesso per

I'ammontare di circa cinque milioni di sterlifgL Italia sottoscrisse una quota

3 Le principali tappe della espansione italiana ibahiia furono gli accordi economici del
marzo 1925 (che assegnarono al regime concessinralifere e I'incarico di fondare una
banca d’emissione) e il trattato di alleanza difeamgirmato nel novembre 1927 dal Ministro
d’ltalia in Albania, Ugo Sola, e dal Ministro degisteri albanese, Vrioni. Nel novembre 1926
era gia stato firmato un patto di amicizia e sigaeetra i due paesi. Sul trattato italo-albanese
del 1927 si vedano FPASTORELLI, Italia e Albania 1924-1927. Origini diplomatiche del
trattato di Tirana del 22/11/1927Firenze, Istituto di Politica Internazionale, I9€. Di
NoLFoO, Mussolini e la politica estera italiana 1919-1943adova, Cedam, 1960 e GQ\ROCC],

La politica esteradell’ltalia fascista dal 1925 al 1928ari, Laterza, 1969. L’abbandono della
politica di collaborazione tra Italia e lugosladiacui erano stati promotori prima Sforza e poi
Contarini, si accompagno all’abbraccio della peditdi stampo nazionalista che invece mirava
a sostenere il revisionismo in Europa Orientale ragmonendosi alla Francia e alla lugoslavia.
" La rivalita franco-italiana non si limitava del tesai contrasti nei Balcani, ma aveva radici
piu profonde: dalla questione dei compensi coloréal problemi valutari, dalla generale
contrapposizione politica (nel 1924 aveva trionfate elezioni francesi iCartel des Gauchgs

al problema degli esuli politici italiani che darlBa muovevano aspre critiche all'operato di
Mussolini. E.DI NoLFo, Mussolini e la politica estera italiana 1919-194Badova, Cedam,
1960.

51| problema dei profughi bulgari era meno urgeditguello greco; i 220.000 profughi erano
affluiti nel paese nell'arco di oltre 10 anni (d913 al 1926) ed alcuni di essi avevano gia
trovato un’occupazione con o senza l'assistenza d&dto. Si trattava in gran parte di famiglie
contadine e di artigiani provenienti dalle regideila Tracia e della Macedonia, assegnate alla
Grecia in base ai trattati di pace. Si veda ASBbef@zioni Finanziarie, cart. 50Prestito
rifugiati bulgari.



di 200.000 sterline, pari ad appena il 6% del ethl prestito ed equivalente a
poco piu di 20 milioni di lire.

Due anni piu tardi il capitale italiano partecipache alla stabilizzazione del
leva tuttavia non piu attraverso la Banca d’ltaliag.chopo il varo di “quota
novanta”, si limitd esclusivamente a svolgere umloudi raccordo ed
intermediazione tra la finanza internazionale gistema bancario italiano, ma
mediante un sindacato bancario a cui presero ppriecipali istituti di credito
del paese.

Il Governatore delle Banca d’ltalia, Stringher, gueupato degli effetti che la
partecipazione italiana avrebbe avuto sul cambila diea, si era inizialmente
dichiarato contrario all'operaziorf&. Il Ministro delle Finanze, Volpi, e
Mussolini tuttavia spinsero per la sottoscrizionerhtranchedel prestito, pur
limitata, ed invitarono Comit e Credit ad assumamna quota di 1,5 milioni di
dollari (pari a circa 28 milioni di lire), sopratta al fine di tutelare gli interessi
economici italiani nel paesé.Lo stesso governo bulgaro aveva sollecitato
I'intervento italiano per sottrarsi alla crescemtgemonia finanziaria di
Inghilterra e Stati Uniti nel paese.

Infine, anche la Bulgaria era un tassello fondaalentella politica balcanica
anti iugoslava del regime ed i rapporti politica titalia e Bulgaria erano
divenuti molto cordiali, soprattutto dopo I'affermane di una coalizione di
destra alle elezioni del 1926. Mussolini avevaltrep da sempre sostenuto il

revisionismo bulgaro, appoggiando l'attivita deN@MRO (organizzazione

5 ASBI, Operazioni Finanziarie, cart.5(fomemoria sul prestito bulgaraicembre 1926.
""ASI-BCI, Verbali del Consiglio di Amministrazioneeduta del 26/6/1928. La quota fu
assunta in parti uguali da Comit e Credit. L'amnaoatotale del prestito era di 26,2 milioni di
dollari. Nel caso del prestito bulgaro del 1928w notare come il ricavato dei finanziamenti
internazionali emessi negli anni Venti fu spessestidato ad impieghi improduttivi: dei 5
milioni di sterline costituenti il capitale nomimal 500 mila sterline coprirono le spese
d’'organizzazione, 1,5 milioni il debito del Tesorerso la Banca Centrale, altre 500 mila
servirono per la costituzione della Banca AgricBlagara, 1,2 milioni per I'estensione della
rete stradale e la restante parte per la copedlrdeficit statale. Cfr. GCIETE DESNATIONS,
L'etabilissement des réfugiés bulgares — 22éme gepgu Commisairie de la Societe des
Nations en BulgarieGinevra, 4/4/1932, in ASBBeneducgcart. 353, fasc. 4.
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armata dei Macedoni in Bulgaria) ai confini iugeslanonché il movimento
separatista croatd.

Nel citato nuovo contesto di politica estera balcardell’ltalia, si inserisce
anche la partecipazione al prestito per la staaliione monetaria della
dracma le cui trattative iniziarono nel 192711 riavvicinamento diplomatico
con la Grecia dellormai anziano Venizelos, conepettosi in quei mesi,
mirava, secondo l'opinione di Carocci, “ad acceaohila lugoslavia (...),
porre sotto I'egemonia italiana la penisola balcare consolidare le posizioni
nel Mediterraneo Oriental®&"

Anche in questa circostanza la quota italiana @i.@00 sterline (pari a circa il
5% del totale del prestito) fu assunta dalle duecba miste milanesi, nel
gennaio 1928. | titoli, che dovettero scontare d&@sa di bollo inglese,
immobilizzati per sei mesi a Londra, furono assahtcorso di 86 e collocati
presso il pubblico a 9% 1l rappresentante di Stringher a Londra, Joe Ngtha
aveva dal principio escluso il diretto coinvolginendella Banca d’ltalia
nell’operazione, indirizzando la sua opera ad ‘@ssire le piu favorevoli

condizioni per il gruppo assuntore italiarf3”.

8 | rapporti italo bulgari si sarebbero ulteriormentementati dopo l'intervento di una
missione della Croce Rossa ltaliana in Bulgariséguito al terremoto che colpi la citta di
Cepran nel 1928 e soprattutto dopo le nozze diorisEBon la principessa Giovanna di Savoia.
Sul sostegno italiano al revisionismo bulgaro slar®1. PACETTI (a cura di),L'imperialismo
italiano e la lugoslviaUrbino, 1981.

11 prestito era stato richiesto per completarsiséemazione dei profughi greci in Macedonia
e per attuare la riforma monetaria e bancaria, rkrad tradizionale schema ginevrino. La
nuova dracma sarebbe stata stabilizzata al canildosterlina = 375 dracme, con un potere
d'acquisto pari a 1/15 del valore prebellico. Leeng della nuova banca di emissione
avrebbero dovuto coprire almeno il 40% della cae@ne. G.U.Papi, Il riassetto della
circolazione monetaria nei Balcanin “Rivista di Politica Economica”, 1929, pp. 3@4ss.
SOCIETE DES NATIONS Protocol relatif a I'emprunt de stabilisation et &tabilissement des
réfugiés,Geneve 1927.

8 G.caroccy, La politica estera dell’ltalia fascisteBari, Laterza, 1969, p. 136.

8 |n relazione a queste condizioni sfavorevoli Magitberti chiese al Tesoro I'esonero dei
titoli dalla tassa di bollo italiana e una garandiacredito a Comit e Credit da parte del
Governo nel caso in cui nei sei mesi avessero aMstmno di liquidita, ovviamente nei limiti
dell'importo immobilizzato a Londra. Cfr. Azzolini @tringher, 14/1/1928, in ASBI, Rapporti
con I'Estero, cart. 17, fasc. 20. Sulle fasi firddile trattative per il prestito greco si vedano
anche, nella stessa cart., Lettera della Direzioaetr@le Comit a Stringher, 11/1/1928, e
Telegramma di Nathan (corrispondente della Bandalila Londra) a Stringher, 11/1/1928.

8 Sj veda la lettera di Nathan a Stringher, 21/18192 ASBI, Studi, cart. 58, fasc. 1. Nathan
gesti le trattative per il prestito greco insiemealisettori delle filiali londinesi di Comit e
Credit (Consolo e Dall’oro).
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Nei mesi precedenti il governo greco aveva negozdanhza successo in Italia
un prestito pubblico legato all’acquisto di form@u militari (autocarri,
sommergibili, cannoni, fucili, aeroplani). Le tiative, condotte da Licurgo
Sarsentis (rappresentante del Ministro delle Fieagreco), sfociarono soltanto
nella conclusione di un contratto di fornitura diifi Breda, finanziato da
capitali privati®®

L’impegno finanziario italiano piu importante in egta fase € senza dubbio
riscontrabile in Romania: nel 1926, I'AGIP concesseprestito di 200 milioni
di lire alla Romania per conto del governo italiab@perazione, finalizzata al
rafforzamento dei legami politici tra i due paesiadlo sfruttamento del settore
energetico rumeno, consenti all’'ltalia di raggiuegee obiettivi fondamentali:
la sistemazione di alcune vecchie pendenze findazial governo rumen?,
la vendita di importanti commesse industriali dak nel paese e, soprattutto,
'ingresso nel settore della produzione e dellatridhszione di prodotti
petroliferi rumeni.

L’AGIP si assicuro infatti il controllo azionario dna delle principali societa
di produzione rumene, la Prahova, e della societaéaffinazione Petrolul
Bucaresti, mediante le quali riusci ad ottenereirscimportanti concessioni
petrolifere nel paese. Il prestito AGIP fu regolante rimborsato dal governo
rumeno fino al primo semestre del 1532.

Due anni piu tardi il capitale italiano contribuiche alla stabilizzazione del
lei, nel’ambito di un’operazione non patrocinata aaflocieta delle Nazioni,

che in quest'occasione fu “scavalcata” nellorgaazone del prestito dalla

8 Sj vedano la lettera di G. Bianchini a B. Stringt8¢1/1926, e la lettera di F. Perrone di San
Martino al generale Cavallero (Sottosegretariotdic&al Ministero della Guerra) 5/12/1925 in
ASBI, Rapporti con I'estero, cart. 14, fasc. 1.

8 Si trattava del consolidamento dei buoni del someno con cui erano state pagate alcune
forniture militari italiane alla Romania durantepgama guerra mondiale.

% Sui dettagli dell’operazione si veda MzziGALLO, L’AGIP degli anni ruggenti (1926-
1932),Milano, Giuffre, 1984, pp. 62 e ss. | pagamenti pparestito rumeno furono regolari
fino al primo semestre del 1932. Successivi accstigulati nel 1935 regolarono le pendenze
per gli anni successivi. Si vedar8HIVIO PAOLO THAON DI RevVEl, Direzione Generale del
demanio e delle Tass8ituazione del prestito Agip alla Romani®36.



Banca di Francia. Anche in questa circostanza ledc@zioni del regime
giocarono un ruolo decisivo per la partecipazidakaina®

La Romania, del resto, occupava una posizione utéd tparticolare nello
scacchiere balcanico dell’ltalia: pur facendo paltdla Piccola Intesa, aveva
stretto legami politici con I'ltalia dopo la nomira governo del paese del
filofascista generale Avarescu (al posto del likeBratianu).

La concessione del prestito Agip, la firma del patti amicizia del
settembre 1926 e la ratifica italiana del protazoihternazionale che
attribuiva la Bessarabia alla Romania, erano s$tp#issi decisivi di questo
avvicinamentd’ Inoltre, la Banca Commerciale Italiana e Romena
(Romcomit), filiazione dell’istituto di Piazza dallScala, e diverse industrie
italiane, avevano operato fin dall'inizio del deoen importanti
investimenti nel settore forestale, petrolifero acaarifero romeno,
rafforzando significativamente i legami economiai t due paesi. Ed infatti
proprio la Comit assunse l'intera quota italianariga 8 milioni di dollari
(circa 150 milioni di lire), dopo aver garantitogdverno rumeno, nelle fasi
iniziali delle trattative, anche un’apertura di dite di 12 milioni di dollari,
in considerazione “degli interessi che noi abbiamdromania all’infuori
della nostra affiliazione” e dell'accoglienza posit dell’'operazione sul
mercato rumen8?

La Comit rappresento inoltre il capitale italiano altri prestiti di minore
importanza concessi allUngheria, alla Grecia a altta di Sofia nel biennio

1930 1931. Il ruolo assunto dalla Banca Commer@ala misura minore, dal

% La Banca Commerciale Italiana era stata invitataydaerno ad organizzare un sindacato di
banche italiane per I'assunzione di una quota destjpo. | vertici della Comit ritenevano
possibile 'assunzione di una tranche se la steidsgse contenuta in 5-6 milioni di dollari (sui
90 totali) e ne fosse stato garantito il collocatnepresso il pubblico. ASI-BCI, Verbali del
Consiglio d’Amministrazione, seduta del 26/6/1928.

87 Sui rapporti diplomatici tra ltalia e Romania iruesti anni si vedano GCAROLI,
Un’amicizia difficile: Italia e Romania (1926-1921), “Analisi Storica”, 1984, pp.277-316; E.
D1 NoLFo, Mussolini e la politica estera italiana (1919-193Bpndova, Cedam, 1960, pp. 164-
166; H.J. BURGWYN, Il revisionismo fascista. La sfida di Mussoliniealjrandi potenze nei
Balcani e sul Danubio 1925-193Blilano, Feltrinelli, 1979, pp. 106-108.

8 ASI-BCI, Verbali del Consiglio di Amministrazionseduta del 27/10/1928 La quota fu
assunta in parti uguali da Comit e Credit. La Carttiénne contestualmente il rimborso della
precedente anticipazione di 12 milioni, che erdastgperata attraverso lo sconto di effetti
all'8% accettati dalla Societatea Nationala de @redlustrial di Bucarest, con girata a favore
della Comit da parte della Banca Nazionale Rumena.
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Credito Italiano nella politica di concessione d@hahziamenti all’Europa
Orientale, dunque, a partire dal 1926 rimpiazzollqudella Banca d’ltalia: i
due istituti milanesi detenevano, alla fine degiiniaTrenta, ancora quote
rilevanti non collocate sul mercato dei prestifsodescrittf®

Le risorse finanziarie destinate, nel corso dekda® postbellico, ai prestiti in
Europa Sudorientale ammontarono a circa un miliadddre, ovvero a un
ottavo circa del totale dei fondi affluiti in Italinello stesso periodo in seguito
ai prestiti contratti sul mercato di New York. Papparendo eccessiva la tesi
secondo cui il flusso di capitali americani giumoltalia in concomitanza al
processo di stabilizzazione della lira fosse —eneitenzioni di Mussolini —
destinato a finanziare i progetti di espansionarfmaria fascista nel bacino
danubiano, & senza dubbio plausibile che quest® fosa delle componenti
della strategia del regime.

| capitali mutuati dal governo e da molte societvate italiane negli anni
1925-1929 infatti, servirono in primo luogo proprio per ilscesso di “quota
novanta”, operazione a cui lo stesso regime avevatih legato le sue sorti

nella svolta dirigista operata dal Ministero ddéllaanze nel 192%" In secondo

8 Si veda al riguardo P.Rssq L'ltalia e i prestiti internazionali (1919-1931).’4zione della
Banca d'ltalia fra la battaglia della lira e la pdica di potenzain AA.VV, Finanza
internazionale, vincolo esterno e cambi 1919-1%38erche per la storia della Banca d’ltalia
vol. lll, Roma-Bari, Laterza, 1993, p. 335, tabdla Sul prestito alla municipalita di Sofia si
veda la lettera di Toeplitz a BeneduBepmemoria sul prestito alla Municipalita di Safie
ASBI, Beneducecart. 5, fasc. 1. Sul prestito all'Ungheria sdaeASI-BCl, (Se,s), cart.33-35,
Bankunit

% Complessivamente, nel periodo 1925-1929, I'ltai@vette finanziamenti dagli Stati Uniti
per ben 340,4 milioni di dollari; ne beneficiarasia il governo (grazie al prestito “Kingdom of
Italy” di 100 milioni, stipulato nel novembre 1925finalizzato alla stabilizzazione della lira),
sia enti pubblici (I Comune di Milano e il Comum# Roma contrassero, nel 1927, due
importanti mutui obbligazionari, entrambi dell'impo di 30 milioni di dollari, a scadenza
venticinquennale), sia societa private, soprattditoelettriche, per il rafforzamento del settore
industriale nazionale.

L || ricavato dei prestiti americani ad aziende pwvialiane nella seconda meta degli anni
Venti (pari a circa 170 milioni di dollari, il 51%lel totale dei capitali americani mutuati
dall'ltalia) fu infatti messo a disposizione del ©ss grazie alle cosiddette “prestazioni
reciproche”. Il meccanismo delle “prestazioni recghe” consisteva essenzialmente nel fatto
che il Tesoro applicava la garanzia statale suhigsdi cambio ai mutui esteri accordati alle
societa italiane, mentre queste ultime si impegnawa cedere il ricavato in dollari allo stato,
che poi avrebbe provveduto al pagamento, dilazignalle scadenze previste. Con questo
provvedimento il Tesoro si assicurd una consistgo@ntita di valuta forte per la difesa del
cambio. Sul legame tra prestiti esteri e “quotaamd&” si vedano: ATASCA, La rivalutazione
della lira e i prestiti americaniin “Lo Stato Operaio”, Marzo 1927, G.. MIGONE, Gli Stati
Uniti e il fascismo. Alle origini del’egemonia anigana in Italia Milano, Feltrinelli, 1980; L.
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luogo l'importazione di capitali stranieri fu desita al rafforzamento del
settore energetico nazionale (soprattutto idraéde)t in prospettiva
autarchica.

lllustri economisti italiani del tempo, tuttaviayevano auspicato I'afflusso di
capitali stranieri anche al fine di favorire il éinziamento di opere pubbliche e
I'emigrazione italiana in paesi a valuta deprezzatacchi di materie prime
utili al fabbisogno nazionaf&.In quest'ottica, & interessante notare come sia
possibile rintracciare una correlazione significatitra prestiti accordati
all'ltalia e prestiti concessi dall'ltalia agli stabalcanici nel periodo 1925-
1930: agli afflussi di capitali dall’estero seguioy ovviamente in scala minore,
gli esborsi sostenuti in relazione alla politicanfierialista” del regime nei
Balcani.

Grafico 8: Operazioni finanziarie internazionali cancluse dall'ltalia (1925-1930)
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Fonti: MINISTERO PER LACOSTITUENTE, Rapporto della Commissione economicaL VI,
Problemi monetari e commercio estero — relazjoriRoma, 1946, p.102; BANCA
COMMERCIALE ITALIANA, Movimento economico dell'ltalia nellanno 193Milano
1932.

In conclusione, si puo asserire che il contribtétiagno alla ricostruzione ed al
risanamento monetario dei paesi balcanici, anchdi Sgarso peso in senso
assoluto, fu di grande rilevanza in relazione pbssibilita di esportazione di

capitale nazionale. Le finalita che ispirarono daeslinamica condotta

Conte, | prestiti esterj in L. DE Rosa, Storia dell'industria elettrica in Italia,voL.ll Il
potenziamento tecnico e finanzigrkoma-Bari, Laterza, 1993.

2 B. GRizioTTI, La politica italiana dei prestiti all'esteroin “Rivista Bancaria”, 1923, pp.
142-152. Gli stessi concetti furono espressi dai@ti e dal suo collaboratore Mario Pugliese
nel successivdPolitica monetaria e finanziaria internazionaléMilano 1927. L'idea che
I'ottenimento di prestiti esteri fosse un passoessario per una successiva eventuale politica
di potenza era stata espressa in precedenza aadkibatto Beneduce. CfAtti del congresso
nazionale per l'espansione economica e commerc@lestero tenuto a Trieste il 4-
8/11/1923 Trieste 1924.



finanziaria, spesso in contrasto con le esigenzeadittere monetario, sono
state ben riassunte da Gian Carlo Falco: ricerqarastigio internazionale da
parte del regime fascista, trasmissione all’'estliraffidabilita del mercato

finanziario italiano, tutela degli investimenti op# nella regione dal capitale
privato®®

L'ingente sforzo valutario connesso alle operazgscritte si tradusse in una
serie di operazioni finanziarie sostanzialmentépgrdita”, in pieno contrasto

sia con la politica auspicata dalla Banca d’ltal& col vincolo imposto dalla

bilancia dei pagamenti italiana. Le aspirazioni igime di costituire un’area
d’'influenza della lira e di sostituirsi allimperasburgico nel predominio
economico della regione danubiano-balcanica silameeo dunque del tutto

infondate. La partecipazione italiana ai prestitfavore di Austria, Ungheria e
Bulgaria, inoltre, pregiudico le gia limitate pds$ta di ottenere i pagamenti
in conto riparazione spettanti in base agli accantitrnazionali del primo

dopoguerra, poiché la garanzia per il rimborso pi&stiti di risanamento

monetario fu riconosciuta prevalente anche neiaridudei pagamenti in conto
riparazione’*

D’altra parte € opportuno sottolineare che neltoeda meta degli anni Venti,
anche in virtu dell'indebolimento della Germaniaaipolitica finanziaria volta

ad ottenere il massimo risultato con il minimo sfrabbinata ad un’abile
diplomazia in funzione anti-slava e anti-franceggranti al regime la

possibilita di contrastare linfluenza politica domante della Francia sulla

regione®

9 G.C.FALCO, La bilancia dei pagamenti italiana (1914-1931),Collana Storica della Banca
d’ltalia, Contributi, VL. VI, Roma-Bari, Laterza, 1995, pp. 165-166.

% L'ltalia incasso a titolo di riparazioni 203,2 naitii di dollari dalla Germania (solo in parte in
contanti) nel periodo 1924-1931, mentre gli incaksie c.d. “riparazioni orientali” (Bulgaria,
Austria e Ungheria) furono irrilevanti, nonostaritssero stati ridimensionati notevolmente
dalla conferenza dellAja. La conferenza internaalenche avrebbe dovuto sistemare
definitivamente la questione delle riparazioni otéi entro il 1935, non fu mai convocata.
Cfr. MINISTERO DELLE FINANZE, Direzione Generale del TesqrBelazione sui servizi affidati
alla Direzione Generale del Tesoro dal 30/6/1928/aV1935 pp. 85-86.

% In questo senso si vedan@YRAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern
Europe: a political and economic suryelew York 1939, p.19, e larticoldhe future of
South Eastern Europé “The Economist”, 1928, p.
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6. L'Europa Sudorientale tra crisi economica e crisfinanziaria (1929-1933).

| paesi balcanici furono particolarmente colpitilaeacrisi internazionale del
1929, patendo in un primo momento una grave caotazdei prezzi dei
prodotti agricoli e, in una seconda fase, il brustioo dei capitali occidentali
investiti nelle loro economie.

Il ribasso dei prezzi dei prodotti agricoli, chestituivano la principale risorsa
economica di Bulgaria, Grecia, Albania, Ungherialugoslavia, determino
I'impossibilitd di generare una corrente di espadai tale da poter assicurare
le divise estere necessarie allammortamento dedstprr contratti in
precedenza.

Il caso bulgaro € emblematico nel rappresentadiffieolta commerciali che
contraddistinsero I'area balcanica in questi ammiesportazioni bulgare nel
1930, se pur aumentate in quantita dell’80% rigpeii’anno precedente,
registrarono una diminuzione in valore del 3%. NéB1 aumentarono in peso

del 40% diminuendo in valore di un ulteriore 4%.

Grafico 9: Commercio estero dei paesi balcanici dante la grande
depressione (numeri indici, 1929=100).
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Fonti: Statistiche nazionali; &AL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern
Europe: a political and economic surveMew York, The Royal Institute of international
Affairs, 1939. Per 'Albania: LLENTI, Gli scambi commerciali dell’Albanjan G.DE MARIA,
Principii di economia albanes®adova, Cedam, 1941.

Mentre il valore delle esportazioni diminuiva pregsivamente, il valore dei
debiti gravanti su agricoltura e industria restaadterato: essendosi interrotto
I'afflusso dei prestiti a lungo termine in consegze del boom speculativo di
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Wall Street, non rimase altra strada che il ricaisdebiti a breve scadenza per
finanziare le economie balcanictfe.

Tuttavia nel 1931, in seguito al crollo del Credlitstalt - la banca viennese che
finanziava larga parte del commercio e dell'indasttel bacino danubiano - il
cospicuo ammontare dei prestiti a breve terminarfnediatamente sospeso,
con la conseguenza che al collasso economico giresggquello finanziario.

La corsa agli sportelli in tutti i paesi balcanabbe una duplice origine: i
depositanti locali, timorosi del crollo delle praprmonete nazionali, Si
affrettarono a ritirare i risparmi; le banche e reditori stranieri, poi,
richiamarono i propri fondi temendo ulteriori ciollancari dopo quello del
Credit Anstalt)’

In pochi mesi il ritiro dei capitali a breve terminnvestiti nella regione fu
enorme: nel 1931 furono richiamati crediti a breee 1.800 milioni diei in
Romania, per 30 milioni di dollari in lugoslaviaemp40 milioni di dollari in
Ungheria, mentre in tutta la regione si moltipliaw i fallimenti bancari®

A corto delle risorse finanziarie che avevano pesoeli avviare il processo di
ricostruzione negli anni Venti, gli stati balcanmin potevano piu fronteggiare
il servizio dell’enorme debito estero accumulata it 1924 e il 1930 erano
infatti affluiti in Europa Orientale capitali a lgo termine per circa 1,3 miliardi
di dollari, oltre, come ricordato, ad una rilevamjeota di capitali a breve
termine (come, ad esempio, i “conti nostri” ditistii di credito occidentali con
filiali e affiliazioni bancarie nella regione).

Le cifre erano elevatissime in relazione alle digeni dei sistemi economici
degli stati debitori, ed erano state generate In@lacdi euforia generale degli
anni Venti, quando i capitali occidentali trovavanna remunerazione piu

elevata negli investimenti in Europa Orientale iestgssi prenditori di fondi

% Nel caso ungherese I'indebitamento a breve termgseinse proporzioni molto importanti
sul totale del debito estero: nel biennio 1930-3tbate di un deflusso netto di capitali a lunga
scadenza di 5 milioni di dollari, si registro urlagso netto di risorse a breve termine per 91
milioni di dollari. Cfr. UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AFFAIRS International
capital mouvemnts during the interwar peridéew York, 1949, p.10.

" MoMTCHILOFF, Ten years of controlled trade in South Eastern parbondra 1944, p.14.
%|.T. BEREND, G. RANKI, Lo sviluppo economico nell’Europa Centro- Orientakd XIX e XX
secolq Bologna, Il Mulino, 1978, pp. 303-304.
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potevano indebitarsi molto piu agevolmente in @givestera (al 6-8% in dollari,
sterline o franchi), piuttosto che tramite il risoralle banche nazionali (i tassi
passivi inlei, dinari o levasoscillavano infatti tra il 14 e il 20%).
L’indebitamento sull’estero aveva consentito find allora di reggere
I'equilibrio delle bilance dei pagamenti e avevanttibuito a nascondere i
limiti strutturali delgold exchange standara, cui i paesi danubiani avevano
aderito. | limiti della sovraesposizione dei paésilcanici si era tuttavia
palesato gia dalla fine del 1928, allorché i nuaffiussi di capitale straniero
coprivano in gran parte 'ammortamento del debiteepistente: nel biennio
1929-1931 infatti i rimborsi dei prestiti esterieaano raggiunto I'80% dei
nuovi afflussi netti di capitale in Ungheria, il%0in Bulgaria e quasi il 100%
in Romania’®

Per un paio di anni il servizio del debito estancaksicurato anche tramite il
ricorso alle riserve delle banche centrali, chetatid ben presto si
esaurirong?

Nel 1931 I'Austria decreto il controllo dei cambil@ moratoria sui debiti
esteri; 'anno successivo la imitarono Ungherialg@tia e Grecia; nel 1933 la
Romania. L’Albania era gia da tempo insolvente e¢mifronti dell’ltalia, che

deteneva in pratica la totalita del suo debitoreste

% R. NOTEL, International credit and finangein M.C. KASER, E.A. RADICE (a cura di)The

economic history of Eastern Europe 1919-1935voll.), Oxford, Clarendon Press, 1989.

UNITED NATIONS, International capital mouvements during the intervpeeriod, New York,
1949.

190 | 'insostenibilita dell’equilibrio della bilancia depagamenti & illustrabile agevolmente
attraverso il caso della Grecia, che pure attravir®ntrate invisibili della marina mercantile,
delle rimesse degli emigranti e del turismo (cifé8 milioni di sterline I'anno) aveva
fronteggiato agevolmente il deficit commercialepresenza dei prestiti esteri. L'arresto del
movimento dei capitali, unito alla depressione ecoica, rese inevitabile il ricorso alla riserva
in divise della banca centrale, diminuita da 4.84lloni di dracme a fine 1928 a 703 milioni a
giugno 1932. Il servizio dei debiti esteri tuttaviehiedeva un esborso annuo di 900 milioni di
dracme per interessi e 330 milioni per 'ammortatoatei prestiti: dato il deficit del bilancio
statale, la moratoria era inevitabileo@eETE DESNATIONS, Comité financier« Rapport du
Conseil sur les travaux de la quarante cinquienssiem du Comité >Ginevra 1932.
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Tabella 4: Riserve in oro e divise delle banche ceali (milioni valute nazionali)

31/12/1928 31/12/1929 31/12/193(Q 31/12/1931 30/6/1932

Bulgaria 4.109 2.547 2.248 1.768 1.547
Grecia 4.241 3.116 3.012 1.920 703

Jugoslavia]  1.060 1.169 1.134 2.096 1.980

Romania 8.244 15.976 11.097 9.998 3.432
Ungheria 295 243 231 118 108

Fonte: A.GAMBINO, Alcuni dati sulla situazione dell’Europa Centro Qmale in “Rivista
Bancaria”, 1932, p. 991.

Il Comitato finanziario della Societa delle Naziosi attivo, su sollecitazione
delle stesse nazioni debitriét a ricercare delle misure di politica economica e
delle soluzioni finanziarie che potessero favoiirpagamento dei debiti ed
attenuare le conseguenze economiche e socialidef@ult La platea dei
soggetti creditori interessata era ovviamente nasgeri risparmiatori che
avevano acquistatobonddella Societa delle Nazioni, le banche che avevano
sottoscritto tranches dei prestiti, gli altri igtit di credito che avevano
finanziato questi acquisti con capitali a breveniee.

Le soluzioni prospettate dal Comitato furono dieiso tipo: scartata l'ipotesi
di un nuovo prestito internazionale da destinaré atati balcanici piu
bisognosi, fu suggerita essenzialmente una rideziaei trasferimenti
all'estero fin quando non si fosse raggiunto I'déiguo di bilancio. Nel corso
degli anni successivi si succedettero una serigcdordi e transazioni per la
definizione dei debiti esteri. In generale le ras@ntanze dei creditori
concessero la decurtazione dei pagamenti in comiereissi (sopportando
dunque non solo un rimborso decurtato, ma anchieluta instabile e spesso al
ribasso, dato che fu concesso di ripagare il defpéscurando la “clausola

oro”), mentre gli ammortamenti dei prestiti furomoeasi totalmente sospesi.

191 Nella sessione ginevrina del gennaio 1932, i reggmtanti di Bulgaria e Grecia rivolsero
domanda al Comitato della Societa delle Naziorinelffé fosse predisposta un’inchiesta nei
rispettivi paesi per esaminare le condizioni finarie e la possibilita di continuare i
trasferimenti di capitale all’estero. Il tedesconifmer e I'inglese Nyemayer si recarono
rispettivamente in Bulgaria e Grecia per approntireinchieste, i cui risultati furono
successivamente discussi in una serie di riunidPargi. Si veda I&elazione dell’on. Suvich
sulla sessione del Comitato Finanziario della S[@Nuta in Parigi dal 3 al 21 marzo 193
ASBI, Rapporti con I'Estero, cart.48.
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Il Comitato si oppose, invece, alla proposta dmtquisto dei titoli di debito da
parte degli stati debitori, a corsi estremamenssibaer ridurre 'ammontare di
debito, obiettando motivazioni di tipo contrattuépesso il riscatto dei titoli
era previsto alla pari e comunque a condizione gheinteressi fossero
integralmente pagati alla data del riscatto) epdi inorale (si sarebbe stimolato
un debitore moroso a comprare propri titoli a peekassato quando il ribasso
era dovuto alla sua insolvenz&j.

Nonostante le raccomandazioni del Comitato nelacalsgli anni Trenta si
ricorse piu volte a questa strada, sfruttandooll@rdelle quotazioni dei prestiti

internazionali emessi negli anni Venti.

Tabella 5: Andamento delle quotazioni dei prestitinternazionali ai paesi danubiani

dopo la crisi del 1929.

Prestito Prezzo emission®.massimo 1931P.massimo 1932P. medio 1933
Bulgaria 7% 1926 92 78 34 27
Bulgaria 7.5% 1928 96 83 38 32
Grecia 7% 1924 88 104 81 55
Grecia 7% 1928 91 94 66 34
Ungheria 7% 1924 88 104 70 53
Romania 7% 1929 100 82 71 47
Austria 7% 1930 95 98 49 48

Fonte: articoli vari su “The Economist”, anni 19323B-1934. BNCA COMMERCIALE
ITALIANA , Movimento economico dell’ltalia nell’ anno 193dilano 1933.

La crisi del 1929, abbinata alla crescente egemdeiaTerzo Reich, era
destinata a modificare notevolmente I'assetto ecoom e politico nei Balcani.

Il blocco dei trasferimenti esteri e il controlleiccambi, decretati dai governi
degli stati balcanici nei primi anni Trenta, fadimo il loro scopo originario,

cioeé quello di mantenere stabile la parita dellaneta, conquistata da pochi
anni grazie all’assistenza internazionale.

Le valute balcaniche, infatti, si deprezzaronoiltE©31 e il 1933 in media di

circa il 25-30%: probabilmente questa circostanmaper diversi aspetti

192 5ocieTE DESNATIONS, Comitat Financiére, Third Annual Report, 1934

50



positiva, in quanto il valore delle monete acquisa proporzione piu aderente
alla realta, conferendo, inoltre, una maggiore astitigita all'industria
nazionale e all'agricoltura scarsamente produtfi¥a.

La prolungata crisi del commercio e il crescentervento statale in economia
determinarono tuttavia gravi conseguenze di ordsoeiale, un drastico
abbassamento del tenore di vita e il passaggistansi economici fortemente
regolamentati e chiusi, che avrebbero contraddestiEuropa Orientale fino
allo scoppio della seconda guerra mondiale. A nudlisero i tentativi delle
potenze occidentali per trovare una soluzione abblema danubiano”: la
regione si avviava a diventare sempre di piu ua'@®onomica complementare

alle esigenze autarchiche della Germania hitleriana

7. Il ruolo delle Conferenze internazionali e la sategia italiana.
Parallelamente all'iniziativa intrapresa dalla ®t&idelle Nazioni, le maggiori
potenze europee s’interessarono al problema dalsatto economico e
finanziario della regione danubiano-balcanica, wnseguenza della crisi
internazionale.

Nell’aprile del 1932 fu convocata a Londra la c'cbnferenza delle quattro
potenze”, a cui parteciparono i rappresentanti @n@retagna, Italia, Francia
e Germania, al fine di trovare una soluzione abfgma danubian*

Il comunicato ufficiale di chiusura dei lavori, @tad enunciare una serie di
raccomandazioni di carattere generale, ma di scdilga pratica per la ripresa
economica dei paesi balcanici, terminava sancéeigdemerso un certo numero
di questioni economiche le quali richiedono un ru@same ed una nuova

istruttoria”%® I fallimento delle riunioni di Londra nacque sastialmente dal

193 Danubian currency problem# The Economist, 1933.

194 || memorandum italiano a Londra fu esposto da DBmandi, Ministro degli esteri dal 1929
al 1932, prima che Mussolini assumesse in primagper I'incarico di Ministro degli esteri
nominando sottosegretario Fulvio Suvich, naziotmksl esponente dell'irredentismo triestino,
conferendo, cosi, un tono piu spregiudicato allétipa balcanica italiana. | documenti sulla
partecipazione italiana alla Conferenza di Londmosoonservati in ASBIBeneducg cart.
364.

15| a Conferenza danubiana rinviatiy Corriere della Sera9/4/1932, in ASBIBeneduce
cart.364, fasc. 5.

51



dissidio venutosi a creare in seguito alla presgeon@ del memorandum
francese, meglio noto come “piano Tardieu”, cheWuersato in primo luogo
da Germania e Italia, e successivamente anche amlé&rlain, rappresentante
inglese. La tesi francese, argomentando che ladgigaesi danubiani traesse
origine dal fatto che fosse venuta meno quellataugiconomica” presente
sotto I'impero asburgico, mirava a ricostituire hlncco economico tra gli stati
successori con la previsione di una riduzioneftard del 10% sul commercio
interbalcanico e della concessione di un prestiternazionale da parte delle
grandi potenze, le quali sarebbero in ogni cas@sim estranee dal governo

della politica economica dei singoli st&tf.

Tabella 6: Debito estero dei paesi balcanici (193 milioni fr. svizzeri)

Ammontare dei debiti Servizio dei debiti

A lungo A breve |totale| In % esportazioni In % riserve

termine termine 1931 ufficiali al 30.6.32
Bulgaria 645 34 679 15 58
Grecia 2.347 71 2.418 49 609
lugoslavia 2.979 290 3.269 29 70
Romania 4.856 410 5.266 28 193
Ungheria 2.366 1.408 3.774 48 258

Fonte: Rapport de la Conference de Stresa pour la recoostm economique de I'Europe
Centrale et OrientaleStresa 1932, in ASBBeneducgecart. 343, fasc. 2.

Le finalita politiche del piano Tardieu erano evite la creazione di una
confederazione danubiana avrebbe favorito un’egeameconomica francese
da esercitarsi tramite la concessione di prestjamnzie politiche. La Francia
infatti possedeva ancora cospicue riserve in oevrebbe facilmente potuto

erogare prestiti “politici” agli stati balcaniti! danneggiando allo stesso

196 | cinque stati successori presi in considerazitaiepiano Tardieu” (dal nome del ministro
francese che lo espose a Stresa) erano I'AusirRpmania, I'Ungheria, la Cecoslovacchia e la
lugoslavia). Sullo schema francese si veda anchéRrdz, L'Europe centrale: evolution
historique de l'idee de "MitteleuropeaRaris, Payot, 196(,.252.

197 'Italia, invece, non avrebbe potuto avere un ruoltuente nella concessione di prestiti
data la sua critica posizione finanziaria interonaie. Si veda l'intervento del Ministro delle
Finanze Italiano, Guido Jung, ne€krbale delle riunioni dei funzionari del Ministedegli
Esteri, delle Finanze e delle Corporazioni per coonade la partecipazione italiana alla
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tempo, data la previsione di tariffe preferenzigler il commercio
interbalcanico, gli interessi di Italia e Germardhe erano i principali partners
commerciali dei paesi danubiani, ma non potevarmdare su una posizione
finanziaria forte.

L’opposizione di Italia e Germania al piano fraree®n si concretizzo nella
proposizione di alcun piano organico alternativia discussione del problema
danubiano fu rinviata nello specifico alla Confar@nli Stresa, convocata per il
settembre 1932, mentre la Conferenza Economica iaendli Losanna,
anch’essa convocata per l'estate del 1932, avrebbgenerale dovuto
concretare “le misure necessarie per rimediareadtite questioni economiche
e finanziarie che hanno provocato e rischiano alumgare la crisi”.
L’atteggiamento del governo italiano nei riguardl gproblema danubiano-
balcanico é rinvenibile con chiarezza dai documengiparatori dei delegati
alla conferenza di Stresa e dalle istruzioni de#itesso Mussolini ai
rappresentanti italiani ai consessi internaziogelil932.

In particolare, in questo delicato periodo, la pumsie italiana oscillo tra
'opposizione alle aspirazioni francesi e il conteento della crescente
influenza tedesca in Europa Centro Orientale, la minaccia era stata
ravvivata pochi mesi prima dall’inatteso annuncioud’unione doganale tra
Austria e Germani&?

Nelle istruzioni di Mussolini per i delegati itatinalla Conferenza di Stresa del
settembre 1932, compaiono alcune indicazioni dndgarilevanza: in primo
luogo, il capo del governo chiari come fosse meliesse italiano che le
guestioni relative allEuropa Orientale fosser®ltis non gia a Stresa, in sede
separata, ma piuttosto nel contesto della prossora#erenza economica

Conferenza economica Mondiale, a quella di Stresaipaesi danubiani e a quella per le
riparazioni tedeschel932, in ASB) Beneducgecart.343.

198 1] 21 marzo del 1931, senza alcun preavviso diplicn, fu presentato lo schema di unione
doganale tra Austria e Germania. Il progetto aveataralmente notevoli implicazioni politiche
e violava le disposizioni dei trattati di pace elghe dei protocolli della Societa delle Nazioni
firmati in occasione del prestito del 1923, in agnivano stabilite rigide garanzie per
indipendenza economica del paese. Per il puntwisia italiano si ved&ipercussioni di
eventuali unioni doganali tra stati del’Europa CemtOrientale sull'esportazione italiana
19/9/1931, in ASBIBeneducgcart.283.
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mondiale di Losanna, “per avere un piu vasto elipgro gioco nell’'offerta e
nell'accaparramento dei vantagdf®.

Cio sembra confermare la tesi secondo cui il problelanubiano per I'ltalia,
oltre ad avere significati autonomi, s’'inserissecten in un contesto piu
generale di politica estera nel quale la sicurezdaatica e l'influenza nel
Mediterraneo Orientale rappresentavano un passss&ado per un’espansione
territoriale in Africa: Mussolini intendeva coprite spalle in Europa Orientale
prima di avviare le operazioni militari in Etiopiahe furono concretamente
studiate proprio a partire dal 1939.

In questo senso, I'accettazione delle aspiraziolurgali italiane da parte della
Francia (I'ltalia rivendicava ancora la piena apg#fione del patto di Londra
del 1915, oltre alla risoluzione di altre questidnipolitica estera irrisolte da
anni)*avrebbe potuto essere barattata con una maggismoribilita a
rinunciare ai crediti finanziari nei confronti degtati balcanici.

Per cio che attiene nello specifico alle questidnnatura economica della
regione balcanica, i delegati italiani ribadirofapposizione al piano Tardieu e
in generale ad ogni progetto di organizzazioneidegli successori tra loro.
Del resto la delegazione italiana rimarco la mamaadi complementarita
economica tra le produzioni (essenzialmente agr)odéi paesi danubiani e il
danno loro derivante dalla perdita dei clienti nagl (Germania ed ltalia); i
due paesi infatti coprivano insieme oltre il 30%lelesportazioni dell’Europa
Sud Orientale, contribuendo all’assorbimento dpdaparte delle principali

produzioni dell'area (bestiame, cereali, tabacegname, petrolio):?

199 |struzione (di Mussolini) per i delegati alla cordeza per gli stati dell’'Europa Centro
Orientale 1932, in ASBI,Beneduce cart.343, fasc. 3. Nello stesso documento Musisoli
precisava che ['ltalia avrebbe dovuto ovviamentavare a questa soluzione senza dare
I'impressione di voler sabotare la conferenza. dilegazione italiana a Stresa figuravano,
tra gli altri, G. Bianchini (presidente della Codézazione Generale Bancaria ltaliana), M. De
Michelis (Ambasciatore e Senatore del regno), M.siM@irettore Generale dell’lstituto
nazionale per I'Esportazione), G. Del Vecchio (rgsentante del ministero delle Finanze).
1101 questo senso si veda®.NoLFo, Storia delle relazioni internazionali 1918-199Roma
Bari, Laterza, 1994, p.145.
1 Oltre ai compensi coloniali promessi all'ltalial 1915, il regime fascista aveva da sempre
rivendicato alla Francia un maggior peso nellaigestdel canale di Suez e il riconoscimento
dei diritti dei cittadini italiani in Tunisia.
112 Nel 1929 I'ltalia era ad esempio la principale artatrice in lugoslava (soprattutto grazie
alle forniture di bestiame vivo e legname), merlaeGermania copriva oltre un quinto
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Grafico 7: Composizione del commercio balcanico ndl929*?
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Fonti: V.GAYDA, La politica Italina nei Balcani. Suoi sviluppi eqapettive. Relazione tenuta
al secondo convegno italiano di politica estdvilano 1938;A. BAscH, The danube basin and
the German economic spheréondra 1944, p.192; ASBIBeneduce cart. 364. ASBI,
Beneducgecart.283 Prospetti statistici dell'lstituto Nazionale per I'Bsrtazione sugli scambi
tra I'ltalia e i paesi del Vicino Oriente

In opposizione al programma francese, I'ltalia e il ricorso ad accordi
bilaterali contraddistinti dalla concessione diidazferenziali nei riguardi dei
prodotti agricoli, come misura necessaria allaespreconomica della regione.
Dal lato finanziario Mussolini precisd poi che dlia avrebbe auspicato il
risanamento della situazione monetaria ed era disp@ ad una decurtazione
dei debiti sospesi 0, addirittura, ad una integtitpiidazione del passato”.
L’assestamento finanziario dei paesi balcaniciatinf rinnovando la loro

capacita di assorbimento dei prodotti italiani, lredamentale per gli obiettivi
economici del regime nella regione, mentre le cesiomi in materia di debiti

potevano tollerarsi data la relativamente scarsaizjpme creditoria

dell'ltalia."**

La linea di tendenza italiana, condivisa anche addlermania, fini col

prevalere nelle risoluzioni della Conferenza deS#; che si articolarono in due

dell'esportazione rumena, in virtu degli approveigamenti di cereali, bestiame vivo, petrolio.
ASBI, Beneduce, cart.283, Prospetti statistici’'thtiluto Nazionale per I'Esportazione sugli
scambi tra I'ltalia e i paesi del Vicino OrientefrCancheles relations commerciales de
certains pays europeéns avec les pays danubie#sSBI, Beneducgcart.364, ftg.1759 e ss.
La diminuzione del commercio interbalcanico durait@nni della crisi (1929-1932) era stata
inoltre relativamente minore a quella del commet@a paesi balcanici ed il resto del mondo.
113 Nei due grafici riportati si considerano tra i pabalcanici solo la Bulgaria, la Grecia,
I'Ungheria, la Romania e la Jugoslavia.
114 |struzione (di Mussolini) per i delegati alla cordeza per gli stati del’Europa Centro
Orientale 1932, in ASBI, Beneduce cart.343, fasc. 3. Si veda anchéppunto sulla
partecipazione dell'ltalia alla conferenzper I'Europa Centro Orientale ed alla conferenza
economica finanziaria mondiale, in ASBlirettorio Azzolinj cart.26, fasc. 1.
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parti, frutto delle elaborazioni di due distinte namissioni, I'una per le
questioni “finanziarie e monetarie”, l'altra per dalle¢ “economiche ed
agrarie”*'® La prima commissione auspico I'adozione di unatipal di accordi
commerciali volta alla normalizzazione degli scandagi paesi danubiani,
all'abolizione progressiva delle restrizioni comwiali ed allo sviluppo dei
trasporti, proponendo infine una convenzione irdelwonale per la
valorizzazione dei cereali prodotti nei paesi daawid*®

Le conclusioni della seconda commissione furonovpghe, pronunciandosi in
favore dell’equilibrio dei bilanci pubblici e di anrigida politica monetaria e
creditizia, con [I'esclusione della concessione diteriori prestiti
internazionali:*’

Le raccomandazioni della conferenza danubiana dmaguttavia lettera
morta. Una parziale eccezione fu rappresentatprdsocolli di Roma, conclusi
proprio dall’ltalia con I'Austria e 'Ungheria nehaggio del 1934.

Gli accordi, che seguivano di due anni precedemise (c.d. trattati del
Semmering), previdero la concessione di un regireéepenziale per una serie
di prodotti austriaci e per il grano unghereseoati di agevolazione tariffarie

nei riguardi delle esportazioni italiane nei duega'®

115 Rapport de la Conference de Stresa pour la recoostmu economique de I'Europe
Centrale et OrientaleStresa 1932, in ASBBeneducecart. 343, fasc. 2. Tale impostazione
dei lavori seguiva le indicazioni della Conferemid.osanna, che nel suo IV annesso aveva
appunto auspicato la distinta analisi dei duedigiroblemi. Si veda al riguardoZINGARELLI,

La situazione dei paesi danubiani (alcuni datiskikativi), in “Rivista bancaria”, 1932, pp. 528
e ss., nonché AGAMBINO, Alcuni dati sulla situazione dei paesi dell’Europar@o Orientale

in “Rivista bancaria”, 1932, pp. 984 e ss.

18 1| commercio interbalcanico precipitd nel 1937 28% del valore del 1929. Secondo
l'autorevole parere di Alice Teichova, tuttavia, ai@n € da ascriversi al fallimento del
progetto di unione doganale. La diminuzione avrebbegni caso avuto luogo data la ridotta
possibilita di assorbimento del surplus agricoloi geesi balcanici da parte di stati
relativamente industrializzati come Austria e Cémescchia. ATEICHOVA, L’'Europa centro e
sud orientale 1919-193% Storia economica CambridgeoL. VIII, Torino, Einaudi, 1992, p.
388.

17 Fu proposto inoltre di istituire uno speciale ‘flon di normalizzazione monetaria”,
alimentato da anticipazione degli stati aderentio#ko ad accordare prestiti alle banche di
emissione dei paesi balcanici per normalizzarglazione monetaria.

118 F_ GUARNERI, Battaglie economiche tra le due grandi guerBologna, |l Mulino, 1988,
volume |, pp. 264-266. | protocolli di Roma indussesolo un moderato miglioramento al
valore degli scambi tra I'ltalia e i due paesi, gassarono dal 3.3% e 4% rispettivamente delle
importazioni e delle esportazioni italiane nel 1228% e al 4.7% nel 1935.
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L’indipendenza economica e politica dell’Austriavelnne, soprattutto in
conseguenza dell’assassinio del cancelliere Dallfugylio 1934), la questione
fondamentale per I'equilibrio dell’Europa Orientaé il punto d’incontro della
politica estera italiana con quella francese, mzfane anti-nazista. In questo
clima si giunse agli accordi Mussolini-Laval del ngaio 1935: |l
riavvicinamento alla Francia mirava a costruireinbe’sa in Europa Centro
Orientale per contenere il pangermanesimo e scoargiul’annessione
dell’Austria, oltre a regolare la complessa quesialei compensi coloniali
attraverso irrilevanti ritocchi a favore dellltali del confine libico e,
soprattutto, mediante il tacito riconoscimento éese della futura espansione

italiana in Etiopia**

8. Il ridimensionamento delle aspirazioni italianenei Balcani alla luce del
Drang Nach Ostertedesco.

L’ascesa del partito nazionalsocialista in Germaniadozione, nel 1934, del
piano autarchico ideato da Hjalmar Schacht nellzsppettiva del riarmo e
dell'autosufficienza economica, furono destinate iafluenzare in modo
significativo I'andamento delle economie balcanichel corso degli anni
Trenta.

La politica commerciale prevista dileuer Plannazista punto a rendere la
regione danubiano-balcanica un hinterland compléanene subordinato
rispetto alle esigenze economiche della Germartapwendole il ruolo di
serbatoio di materie prime e generi alimentari engircato di sbocco della
esuberante produzione industriale tedesca.

Le statistiche evidenziano la progressiva ascegh seambi commerciali del
reich con i paesi balcanici nel corso del periodo inmesal'importanza del
commercio con la Germania va ricondotta non sola abmplementarita

economica, spesso sopravvalutata dalla storiografe I'economia tedesca e

19 E LereBvRED’OVIDIO, L'intesa italo francese del 1935 nella politica@st di Mussolin
Roma, Aurelia, 1984.
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quelle balcaniche, ma soprattutto al perfezionamenistrategie commerciali
estremamente sofisticate.

All'indomani della crisi del 1929, infatti, gli siadel’Europa centro orientale
avevano fatto ampio ricorso al commercio bilateralgolato dallo strumento
del clearing al fine di limitare al massimo i trasferimenti waluta: invece di
utilizzare le divise straniere, ad esempio, per gtquisti dall’ltalia,
importatore bulgaro versava l'equivalente levas su un apposito conto
acceso presso la propria Banca Centrale e lo stessmedimento veniva
seguito in Italia. Con i saldi itevasaccumulati, in ragione dell’andamento
degli scambi commerciali con I'ltalia, venivano péigyli esportatori bulgari.
Nonostante i numerosi inconvenienti comportati dastp tecnica (livellamento
verso il basso degli scambi, restrizione al comioerdernazionale, problema
dei “crediti congelati” e connesso rischio di camper gli esportatori in attesa di
remunerazione), il suo impiego si diffuse prognemsiente nel commercio
estero degli stati balcanici fino al 1938, in quacdnsentiva di arginare i deficit

delle bilance dei pagamenti di quei paesi.

Grafico 10:Percentuale del commercio balcanico regdgio in conto clearing.
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Fonte: NMOMTCHILOFF, Ten years of controlled trade in South Eastern Eardpndra 1944,
pag. 26-27. | paesi considerati da questa statistico: Bulgaria, Grecia, Romania, Ungheria,
Turchia e lugoslavia.

La Germania seppe approfittare di questa situazpmreincrementare il suo
peso economico e politico nella regione: in un primomento, attraverso
I'offerta di prezzi e condizioni di acquisto mokantaggiosi, ilreich aumento

considerevolmente le proprie importazioni di granmeno e ungherese, di
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tabacco bulgaro e greco, di legno e minerali iutmosbccumulando, in questo
modo, degli ampi saldi debitori in conto cleariiy

Tali saldi, in virtu del meccanismo descritto iRpedenza, rappresentavano dei
crediti “congelati” per gli esportatori balcaniéip tanto che le importazioni di
prodotti tedeschi non avessero ricondotto in egudila bilancia commerciale
tra i vari paesi e la Germania.

Le economie balcaniche si trovarono cosi inevitabiite vincolate alla
politica economica tedesca e furono costrette agbrbse una notevole
quantita di prodotti industriali dakich; peraltro, il governo tedesco, forte del
potere contrattuale acquisito, si rifiutdo di verel@r conto clearing i beni che
avrebbe potuto vendere in contanti su altri mereatunque in molti casi, per
monetizzare i crediti maturati dai propri espontatéa lugoslavia importod
larghi quantitativi di aspirina e la Romania unrgraumero di macchine da
scrivere tedesche.

L’andamento dei rapporti commerciali tra I'ltaliai @aesi balcanici fu invece
contraddistinto, per tutto il decennio, da numemdiffecolta, riconducibili nella
maggior parte dei casi alle ridotte ragioni di sbemNonostante la generale
complementarita economica con le esportazioni daneb il potenziale
economico italiano, e di conseguenza il suo poterdrattuale nella regione,
era molto ridotto rispetto a quello della Germania.

Negli scambi con la Romania, ad esempio, le esporiaitaliane furono
costantemente inferiori agli acquisti di grano @& rumeno, tanto che nelle
numerose convenzioni commerciali concluse in queasti tra i due paesi fu
previsto di includere nei rapporti di clearing aadhdebiti finanziari per il
prestito AGIP e per altri prestiti italiani, al &ndi riequilibrare i rapporti di

scambig‘?!

120 Non avendo ancora intuito le implicazioni politichi questa condotta, i governi dei paesi
dell’Europa Sudorientale furono contenti di espartapropri prodotti in Germania, dove gli
veniva offerta una remunerazione che non avrebbpetuto ottenere altrov&erman Methods
of foreign trade in “The economist”, 5/11/1938. Si veda anche ASIEB(Se, d), cart.12,
Espansione italiana nei Balcanfiasc. 2,Promemoria di Cesare Merzagora sulla posizione
italiana nei Balcani al momento dell’Anschlus30/3/1938.
121 ARCHIVIO P. THAON DI REVEL, Direzione Generale del Demanio e delle Tagszordo di
compensazione italo romeno (in vigore dal 1/9/193#yeda inoltre FGUARNERI, Battaglie
economiche tra le due grandi guerrBologna, Il mulino, 1988, volume 2, p.27G. DE
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La situazione opposta contraddistinse, invecesgdimbi italo — iugoslavi fino
alla meta degli anni Trenta. Dopo I'applicazione, plarte del regime, dei
contingentamenti alle importazioni e in seguitoe aflanzioni inflitte dalla
Societa delle Nazioni, il commercio con la lugo&afu regolato in maniera
tale che le esportazioni italiane non solo bilass#o gli acquisti, ma
potessero anche contribuire al progressivo scongeito dei vecchi crediti
commerciali iugoslavi.

Anche il cattivo funzionamento del clearing italaidglaro doveva ascriversi alla
scarsezza degli acquisti italiani nel paese rispaite importazioni bulgare in
Italia, soprattutto dopo il ridimensionamento dgitecipazione della Comit
nellindustria del tabacco locaté?

Nonostante i nuovi accordi commerciali conclusi toBulgaria, la lugoslavia
e la Romania, in seguito alla revoca delle sanzietia Societa delle Nazioni, i
sei paesi balcanici, nel 1938, partecipavano al @ commercio estero
italiano, mentre la quota italiana nei loro scamiernazionali, eccezion fatta
per 'Ungheria (10%), si attestava appena tra lilL38%. In particolare, la gran
parte delle esportazioni italiane nella regionerappresentata da tessuti, filati,
fibre artificiali e, solo in misura minore, da maawe, locomotrici ed
aeroplani®®

Amedeo Giannini, autorevole personaggio politicd teampo e delegato
italiano per numerose trattative commerciali cgaési del’Europa Orientale,

sottolined al riguardo come negli scambi tra Itaidalcani mancasse “una

MARIA., Cambi manovrati e clearings complementari nellaitfmal autarchica Roma, S. A.
Editoriale del Commercio, 1939; BMAINERI, L'andamento del commercio estero nei
principali paesi balcanici durante il 1934 e gliaubi con ['ltalia in “Rivista di Politica
economica”, 1935.

122 ARCHIVIO P. THAON DI REVEL, Direzione Generale del demanio e delle Tagseordo di
compensazione italo bulgaro (in vigore dal 4/6/1p34accordo del 1934 inoltre stabiliva che
“per evitare che si versino in Bulgal&vasin misura molto superiore ai versamenti in liretifa
in Italia, cid che porterebbe a rischi di cambia previsto che la Banca Nazionale di Bulgaria
prendera nota dei versamenti da farsi dai debliofgari e li accettera secondo I'ordine
cronologico di man mano che esisteranno dispotaldii lire in Italia”.

123 ACS, Carte Gianninj sc. 7,Corriere della sera 1939 rapporti economici italo— iugoslavi,
24/2/1939 1l valore del commercio italiano con la Bulgagia pari, nel 1938, a 100 milioni di
lire; il valore del commercio con la lugoslavia @3milioni di lire; il valore del commercio
con la Turchia a 280 milioni di lire.



grossa voce di esportazione che rappresent[agsag ¢ altri paesi vicini, il
fondamento dei traffici***

In pratica, fin tanto che l'industria italiana nanesse raggiunto un grado di
sviluppo paragonabile a quello tedesco, le relazmymmerciali con la
penisola balcanica non avrebbero potuto regispeogressi significativt®
Anche il commercio di Francia e Inghilterra era posizione subordinata
rispetto alla Germania, raggiungendo, nell'inteezehnio 1928-1938 appena
la settima e la decima parte del volume degli sc¢atlta regione coteich.*?®
Quando alcuni governi dei paesi balcanici (sopitattguelli di lugoslavia,
Bulgaria e Romania, paesi in cui la presenza detala franco inglese era molto
forte) cercarono di ridurre la propria dipendenahabmmercio tedesco, Berlino
controllava gia una percentuale compresa tra iledb 50% del commercio
dellarea, e cementava i rapporti economici con hémg, Turchia e Grecia
attraverso la conclusione di contratti di fornitdienateriale bellicd?’

La crescita del commercio tedesco nei Balcani endacibile anche ad altri
fattori, come la presenza di un sistema di agentditee commerciali
specializzate, coadiuvate nella loro attivita dadlppresentanza diplomatiche e
consolari tedesche nella regione danubiana; laztcae commerciale di lunga
durata, che implicava la conoscenza di lingua duoaisbalcanici; infine, il

sistema di vie di comunicazione rettilinee (strgd@rroviarie e fluviali) da

124 ACS, Carte Gianninj sc.7, Corriere della sera 19391 nuovi scambi italo—bulgayi
30/6/1939. Amedeo Giannini, nato a Napoli nel 1886)n insigne uomo di legge, di finanza e
di diplomazia. Direttore dell'Ufficio Stampa del Mstero degli Esteri nel 1920, Vice
Presidente del CNR dal 1928 al 1944, eletto Seaater Regno nel 1934, Giannini collaboro a
numerose missioni diplomatiche nei Balcani e fuskente delllstituto per I'Oriente e
dell'lstituto Italiano per I'Europa Orientale.

125 E. WAGEMANN, Der neue BalkanAmburgo, Hanseatische Verlagsanstalt, 1939, pp.12
128.

126 ASBI, Studj cart.150, fasc. INotizie e ritagli di giornale sulla penetrazioneomomica
tedesca nel sud est europeo - 1938

127 | a Germania concesse nel 1937 un prestito di diieninidi dracme per I'acquisto di
materiale bellico da parte del Ministero della Mare della Guerra. Le esportazioni tedesche
in Grecia aumentarono del 54% in valore dal 19361287. ASI-BCI, (Se, d), cart.12,
Espansione italiana nei Balcarfrasc. JRaccolta di informazioni dalle affiliate su “attte. e
interessi balcanici” nei diversi paesi, 1938-193®apporto di Temistocle Miliadis (direttore
della Banca Commerciale Italiana e Greca) a Dircqriti4/4/1938. Si veda inoltre MAMER,
Das auslandische kapital auf dem Balkan,Weltwirtschaftilches Archi¥;, 1938.



nord a sud con numerose ramificazioni verso i [pelc centri commerciali
della regione, che rendeva pill economici i traffizila Germania?®

Nonostante cio la regione balcanica nel 1937 capfsolo” il 10,5% del
commercio estero tedesco, non riuscendo a sodelisfampletamente |l
fabbisogno di materie prime e generi alimentarirdigh.

Inoltre al’egemonia commerciale tedesca non cposg, almeno fino al 1938,
un’analoga influenza di carattere finanziario: dpgale straniero aveva una
forte incidenza nel sistema bancario ed industdaiepaesi balcanici, con una
posizione di rilievo esercitata dalla Francia, dadbtati Uniti e

dall'Inghilterra?®

Grafico 11:Partecipazione tedesca al commercio dBalcani (esclusa I'Albania)
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Fonti: ASBI, Studi, cart. 150, fasc. Notizie e ritagli di giornale sulla penetrazione
economica tedesca nel sud est europeo -;183BAsScH, The danube basin and the German
economic spherd.ondra 1944; RYAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern
Europe: a political and economic suryeMew York 1939; L.NEAL, The economics and
finance of bilateral clearing agreements: Germar$a4-8 in “Economic Histrory Review”,
n.32, 1999.

128/, GAYDA, La politica Italina nei Balcani. Suoi sviluppi e mpettive. Relazione tenuta al
secondo convegno italiano di politica esteiilano 1938;Le vie del commercio estero
bulgarg, in “Vita Bulgara”, numero 123, 1942. &IORDANO, La rete ferroviaria dell’Europa
Sudorientale e gli interessi italianfRivista di Politica economica”, 1942, p. 543; A.
GIORDANO, Lo sviluppo dei traffici centro europei e balcani@ l'importanza del
Mediterraneq “Rivista di politica economica”, 1939, p. 321.

129 | a Gran Bretagna e la Francia detenevano una qupriore a quella tedesca sia negli
investimenti privati iugoslavi sia nei prestiti falizi; controllavano insieme agli Stati Uniti piu
della meta del settore petrolifero romeno e la ragogarte del debito pubblico ungherese. |I
capitale francese era molto influente nel settamchrio bulgaro e quello inglese copriva circa
i due terzi degli investimenti esteri in Grecia. MAMER, Das auslandische kapital auf dem
Balkan in ,Weltwirtschaftiiches Archiyy 1938, P. ALADJOFF, Das auslandskapital in
Bulgarien Berlino 1942 A. TEICHOVA, L'Europa centro e sud orientale 1919-1938 Storia
economica CambridgeoL. VIII, Torino, Einaudi, 1992.
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Anche il capitale italiano, grazie alla rete diilekioni bancarie facente capo
alla Banca Commerciale Italiana, alla presenzalleapi delle compagnie
assicurative triestine e ad una serie di piu 0 miemgortanti investimenti
diretti nel settore industriale, occupava una posg di relativo rilievo nella
regione, soprattutto in relazione alle gravi difia valutarie e finanziarie
patite negli anni centrali del decennid.

Gli interessi finanziari e bancari italiani nel bax danubiano, anche se di
natura privata, acquisirono naturalmente una fureimolto rilevante per la
politica balcanica del regime, che dopo il salvgtaghancario dei primi anni
Trenta e la nascita dell'lRI poté esercitare untimdio maggiore sulla gestione
di gran parte degli investimenti italiani in Europgaud Orientale. La
coincidenza tra strategia aziendale e strategi@male fu favorita in molti casi
anche dalla presenza di uomini di fiducia del regimei consigli di
amministrazione di banche, compagnie d’assicurazmrsocieta con filiali e
interessi nei Balcani.

Inoltre il regime poteva contare sulla consolidatdluenza economica
esercitata sull’Albania di re Zogu e sulla genecaedialita dei rapporti politici
con la maggioranza degli stati balcanici, certamealidificata in seguito agli
accordi Ciano-Stoyadinovic del 25 marzo 19%7.

Il riavvicinamento diplomatico del marzo 1937 metefine al periodo di

rivalita politica tra i due paesi, prevedendo uwdaborazione in senso anti

130 'ostinata adesione della lira al blocco dell’'orolwta dal regime fascista aveva provocato
un drammatico depauperamento delle riserve delfc®a’ltalia, le quali avevano in pratica
sfiorato il limite legale al momento della sostiture al Dicastero delle Finanze di Guido Jung
con Paolo Thaon di Revel. Nel dicembre 1935 fu etato inoltre il ripristino del monopolio
dei cambi, con I'obbligo di cessione al Tesoro i tutitoli e i crediti vantati da cittadini e
societa italiane nei confronti dell'estero. Le diffita della bilancia dei pagamenti italiana
erano destinate ad acuirsi per effetto delle sanaoposte dalla Societa delle Nazioni e del
poderoso sforzo finanziario connesso alle operateltiche e alla valorizzazione economica
dell'Etiopia. Sugli investimenti italiani in Etiopisi veda E. TccIMEl, La Banca d'ltalia in
Africa, Collana Storica della Banca d'ltalia, Bari, LaterA999; Sull’economia italiana in
questo periodo: FGUARNERI, Battaglie economiche tra le due grandi guerBologna, Il
mulino, 1988; GToNIOLO, L'economia dell’ltalia fascistaBologna, Il mulino, 1980.

131 Gli accordi, firmati a Belgrado tra Galeazzo CigMinistro degli esteri Italiano) e Milan
Stoyadinovic (Capo del governo iugoslavo) eranti &soriti fin dal 1934-35 dalla politica
estera della Francia, ma furono rimandati a caei@mskassinio, nel 1934 a Marsiglia, del re
serbo ad opera dei separatisti croati che risiet®eva Italia e che in passato erano stati
sostenuti da Mussolini nell’'ambito della sua poétestera revisionista.
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pangermanista oltre ad una serie di misure voltstimolare i rapporti
economici tra le due nazioni. |l trattato italo-0sjavo € stato interpretato dalla
piu recente storiografia come il segnale che ldtabntinuasse ad alimentare le
sue aspirazioni di influenza economica e di cotdrsiill’ Adriatico, attraverso
I'esercizio di un’autonoma politica balcanita.

Una definitiva alterazione dei rapporti di forzadell'assetto economico dei
Balcani si verifico in conseguenza defischluss(12 marzo 1938) e dei
successivi patti di Monaco (29 settembre 1938), apgrono la strada al
protettorato tedesco sulla Cecoslovacchia.

Acquisito il controllo delle banche e delle indisstaustriache nei Balcani il
reich poté assicurarsi

commercialit®®

non solo una ulteriore crescitglid scambi
ma soprattutto un significativo aumento dei prapteressi

finanziari e industriali.

Tabella 7: Posizione commerciale tedesca nei Bal¢alopo i patti di Monaco.

Germania Austria Cecoslovacchia Totale

Quota sulle importazioni (in percentuale)
Bulgaria 54.8 3.4 5.0 63.2
lugoslavia 324 10.3 111 53.8
Romania 28.9 8.5 16.1 53.5
Grecia 27.2 25 1.8 31.5
Turchia 42.1 1.6 2.6 46.3

Quota sulle esportazioni (in percentuale)
Bulgaria 43.1 4.0 5.6 52.7
lugoslavia 21.7 13.5 7.9 431
Romania 19.2 6.8 8.2 34.2
Grecia 31.0 1.7 4.0 36.7
Turchia 36.3 2.0 4.4 42.7

Fonte: EWAGEMANN, Der neue BalkapAmburgo, Hanseatische Verlagsanstalt, 1939, p.143

132 M. BucarELLI, Gli accordi Ciano-Stoyadinovic del 25 Marzo 1937 “Clio”, n. 2, 2000,
pp. 327-395; sul significato economico degli actwsd veda anche GZuccoll, Dopo
Belgradq in “Politica”, 1937, pp.86-99. Sulle affinita giithe tra il regime fascista e gli stati
balcanici si veda J.W.@ReJSzA Il fascismo e 'Europa OrientaleBari, Laterza, 1981.

133 Sj veda I.TBEREND., G. RANKI., Economic development in East central Europe in tHe 19
and 20" centuries New York 1974, p.335.
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Tali eventi coincisero con il progressivo calo dglfesenza del capitale franco
inglese nei Balcant e decretarono un brusco e definitivo ridimensioaaim
delle aspirazioni di influenza italiana nella reggo

Nel citato rapporto redatto dal direttore del gettestero della Comit, Cesare
Merzagora, in conseguenza dell'annessione dellaugta parte tedesca, Si
sottolineava amaramente come per banche e inditsiigne nei Balcani “le
correnti di lavoro fossero destinate ad esaurit3r.

Le vaghe assicurazioni di influenza politica itakain Europa Sudorientat&®
promesse da Hitler nei mesi precedenti il pattocaao, che avevano
alimentato le speranze del capitale finanziaribait@ e i toni propagandistici
della pubblicistica fascista, avrebbero inoltrei@agsto all’ltalia, in seguito
alla conclusione delle operazioni belliche nei Bali¢ solo una ridotta
autonomia nell’organizzazione economica dei terr@ocupati.

Dopo I'occupazione militare della Grecia da parededtruppe dell’Asse, ad
esempio, I'ltalia ebbe uno scarsissimo spazio diowea nella gestione delle
spese di occupazione, delle principali iniziatimeustriali e nella ripartizione
del paese in zone di controllo economito.

Un discorso a parte puo farsi, invece, per I'Allsanidove nel 1939 I'ltalia

awio, in conseguenza dell'occupazione militareyasto programma di lavori

134 Eventi decisivi furono la cessione delle affilia@i Paribas al gruppo bulgaro
Kouyoumdjisky; la chiusura della Banca di Salonia@®@mirne; la decrescente importanza
della Banque Ottomane e delle sue affiliate;latiredaperdita di importanza delle compagnie
petrolifere a capitale francese e americano rigpate compagnie romene. ASI-BCI, (Se, d),
cart.12, Espansione italiana nei Balcaniasc. 2,Promemoria di Cesare Merzagora sulla
posizione italiana nei Balcani al momento dell’Anlsss - 30/3/1938. Si veda anche E.
CoLLoTTI, La politica dell’ltalia nel settore danubiano baleo dal patto di Monaco
all'armistizio balcanicoin AA.VV., L' Italia nellEuropa danubiana durante la seconda
guerra mondialgelstituto nazionale per la storia del movimentdilatrazione, Milano, 1967.

135 ASI-BCI, (Se, d), cart.1Zspansione italiana nei Balcafdsc. 2,Promemoria di Cesare
Merzagora sulla posizione italiana nei Balcani abmento dell’Anschluss”30/3/1938.

13 |n particolare Hitler aveva garantito a Mussoliaicostituzione di una sfera d'influenza
italiana in Albania, Croazia e Grecia, nell'ambiel “nuovo ordine europeo” da stabilire in
caso di esito vittorioso della seconda guerra naadin questo senso EoLLOTTI, Il ruolo
della Bulgaria nel conflitto tra Italia e Germanian “Movimento di Liberazione in Italia”,
1972, pp.59 e ss.; RE FELICE, Mussolini I'alleatqg Tomo I, L’'ltalia in guerra (1940-1943
Torino, Einaudi, 1996, p.383.

137 Si vedano al riguardo Verbale della Riunione plenaria dei rappresentaitdliani e
tedeschi tenuta per i problemi della Grecia il 20842 e I'Appunto di V. Forte sulla
situazione finanziaria e monetaria della Grecia,/10942 in ASBI, Direttorio Introna,
cart.19, fasc. 2.
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pubblici, consolidando il controllo economico sullgiovane repubblica

balcanica.
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CAPITOLO 1l
| RAPPORTI CON L’ALBANIA: NASCITA E SVILUPPO DELL'E  GEMONIA
ECONOMICA ITALIANA (1925-1943)

1. La fondazione della Banca Nazionale d’Albania & nascita del sistema
monetario albanese.

| rapporti tra I'ltalia e I'Albania nel periodo cqreso tra le due guerre mondiali
sono stati oggetto di autorevoli contributi storafigi.*® L’espansione economica
del regime in Albania, in particolare, costituisge tema di grande interesse
nell’'ambito dell’analisi della politica finanziarigaliana nei Balcani, sia a causa
dei suoi risvolti politici che per la sua peculiarila creazione e la gestione da
parte italiana di un nuovo sistema monetario adiino di quel paese.

L’analisi svolta in questo capitolo si basa in gparte su documenti inediti,
appartenenti agli archivi della Banca Nazionalelb&hia e della Societa per lo
sviluppo economico dell’Albania (d’ora in poi SVEAY

La disponibilita di dati completi sull’attivita dedlue principali organismi
finanziari attraverso cui I'ltalia opero in Albaniamon solo fornisce nuovi
importanti elementi di valutazione sulla politicgpepata dall’istituto di
emissione sul mercato dei cambi fino al 1939 - fidnecheggio I'azione della
Banca d'ltalia di difesa della lira - ma permetiache di delineare le
caratteristiche fondamentali dell’espansione fimama italiana nei quattro anni
e mezzo di occupazione militare del paese e gletéspiu rilevanti della
liquidazione della Banca Nazionale d’Albania.

Ottenuta I'indipendenza dall'impero ottomano nel39l'Albania era divenuta
territorio di scontro durante la prima guerra mateli Dopo aver occupato
Valona nel dicembre 1914, liberando la zona mevale@del paese dai greci, alcuni

138 A, RosEeLLl, Italia e Albania: relazioni finanziarie nel venteonfascista Bologna, |l
Mulino, 1986; F.JACOMONI DI SAN SAVINO, La politica dell’ltalia in Albanig Bologna,
Cappelli, 1965; H.JBURGWYN, Il revisionismo fascista. La sfida di Mussolini ealgrandi
potenze sul Danubio e nei BalcaMilano, Feltrinelli, 1979P. PASTORELLI, Italia e Albania
1924-1927. Origini diplomatiche del trattato di &iva del 22/11/1927Firenze, Istituto di
Politica Internazionale, 196, DI NoLFo, Mussolini e la politica estera italiana 1919-1943
Padova, Cedam, 1960 e GaRoOccl, La politica estera dell'ltalia fascista dal 1925 4b28§
Bari, Laterza, 1969.

139 Cfr. nota n.3.
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contingenti militari italiani, in seguito alla sditta della Serbia, due anni piu
tardi, si erano stanziati nell'intero settore sudidentale dell’Albania, al fine
di tutelare gli interessi adriatici dell’ltalia.

Dopo la guerra, pur schierandosi per l'indipendeprditica albanese nei
confini originari del 1913, il governo italiano ntanne il contingente
d’occupazione in Albania, provvedendo anche ad ser&e di lavori stradali
(operati piu per agevolare I'azione dei militarcapanti, che nell'ottica di uno
sfruttamento economico futuro) e di ricerche ettanella zona di Valort&.

Il falimento dell'accordo Tittoni—Venizelos nel 19 provocd un
raffreddamento dei rapporti tra Italia e Allamhe costitui, insieme alle
difficolta politiche sul fronte interno, la princfe causa dellabbandono del paese
da parte delle truppe italiane disposto dal gov&iatitti nel’agosto 1920.
L’Albania, tuttavia, continuava a rappresentargamitorio di grande significato
strategico per le mire espansionistiche italiar, ssil piano politico—militare
(controllo dello stretto di Otranto e contrastd’dgemonia francese nei Balcani),
che su quello economico (oltre alle ricchezze d#ébsuolo, veniva dato grande
risalto allimportanza del “valore di transito” detritorio albaneséy?

Il tema degli “interessi naturali” dell'ltalia siMlbania, espresso gia prima della
guerra mondiale, in funzione antiaustriaca, e saaf dalla conferenza degli
ambasciatori del 192%, fu ripreso anche dal fascismo. Con l'avventodiére di

Mussolini, che aveva definito 'abbandono di Valaleh 1920 come “una seconda

190 Con decreto luogotenenziale del 2/3/1916 n. 348C4ssa Depositi e Prestiti era stata
autorizzata ad anticipare al Tesoro un prestito dnidloni di lire per esecuzione di opere
stradali ed igieniche nella citta di Valona. Nell&9la Marina Italiana avvio le prime
trivellazioni petrolifere sul suolo albanese, ragmjendo I'estrazione di 3.500 litri al giorno ad
una profondita di circa 70 metri. Al momento ddiroi delle truppe di occupazione italiane
dall’Albania, nell'estate del 1920, inoltre, erastati costruiti circa 1.500 km di strade.
ARCHIVIO STORICO THAON DI REVEL (d'ora in poi ASTdr),Albania fasc. 8,Prestito LL.PP.
citta di Valona

1411n base all’accordo, stipulato il 29/7/1919, lligasi impegnava a sostenere le rivendicazioni
territoriali della Grecia sull’Albania meridionatesulla Tracia, mentre la Grecia riconosceva la
sovranita italiana su Valona e un mandato italiamiée altre regioni albanesi. A. Gianniha
formazione dell’AlbaniaRoma, Istituto per 'Europa Orientale, 1930, cdpitt0.

12 ARCHIVIO CENTRALE DELLO STATO (d’ora in poi ACS)Carte Nitti, b. 22, fasc. 6%Ibania,
Promemoria per la Conferenza degli Ambasciatori (1921

143 |La Conferenza del 9/11/1921 riconobbe all'ltalizo utspeciale mandato” sull’Albania,
stabilendo inoltre che la violazione dellindipenda albanese avrebbe rappresentato un
pericolo per la sicurezza strategica dell’ltalia.
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Caporetto”, i rapporti economici tra i due paesgrsgono un periodo di
relativa prosperita.

La Societa Italiana Miniere di Selenitza (SIMSA)nflata nel 1918 dal gruppo
Parodi — Delfino per I'estrazione e la lavoraziaie bitume albanese, raccolse
infatti i primi confortanti risultat:** le compagnie di navigazione “Puglia” e
“Lloyd Triestino” mantennero stabili collegamentirci porti albanesi; dopo
I'approvazione della legge mineraria albanese @231 furono avviate dalle
Ferrovie dello Stato Italiane le trattative voltd @tenere concessioni forestali
e petrolifere in Albania.

Inoltre i rapporti commerciali tra I'ltalia e I'’Alinia registrarono un sensibile
sviluppo: nel 1920 gli scambi con ['ltalia costitomo circa il 58% del volume
totale del commercio albanese; nell’anno success$a/opercentuale sali
addirittura al 74%, per un valore complessivo di2lmilioni di franchi

albanesi.

Grafico 12: Partecipazione italiana all'import albanese (migliaia fr. Alb.)

Im portazioni albanesi (1920-1924)

25.000
20.000 _l
15.000 H
10.000 -

5.000 +

1920 1921 1922 1923 1924

O importazioni totale @ importazioni italia

Fonte:L’azione italiana in Albaniain “Rivista di politica economica”, 1927, p. 685AMERA
DI COMMERCIO ITALO—ORIENTALE, L’Albania economicaBari, SET, 1927; FFRASCAPOLARA,
Il commercio estero e la politica degli scambi irbatia in “Rivista di politica economica”,
1926, pp. 952 e ss.

Il trattato di commercio e di navigazione firmate gennaio 1924 da Mussolini

e Thaci conferi poi un’organica disciplina aglimtatra i due paesi, garantendo

144 "esportazione di bitume albanese in Italia passitedL1 tonnellate del 1921 alle 15,7 del
1922 fino alle 45,6 del 1923. Sui rapporti econaritao-albanesi in questa fase si veda M.
PizzicaLLO, Le relazioni economiche italo albanesi nei primhakenti in “Analisi Storica”,
1988, pp. 25-33.

69



ampia liberta di commercio e la clausola della oaeipiu favorita alle parti

contraenti®®

Grafico 13: Partecipazione italiana all’export albanese (migliaia fr. Alb.)
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Fonte:L'azione italiana in Albaniain “Rivista di politica economica”, 1927, p. 685AMERA
DI COMMERCIO ITALO—ORIENTALE, L’Albania economicaBari, SET, 1927; FEFRASCA POLARA,
Il commercio estero e la politica degli scambi irb@dia in “Rivista di politica economica”,
1926, pp. 952 e ss.

Nonostante il controllo su una larga quota del mmanto commerciale

dell’Albania, tuttavia, gli interessi economicilini erano rimasti circoscritti,

fino alla meta degli anni Venti, ad iniziative iat#, condotte per lo piu da
privati. Le relazioni economiche tra Italia e All®rassunsero un decisivo
sviluppo solo a partire dal 1925, in coincidenza tofine di un lungo periodo

di instabilita politica nel paese, culminato cabrho al potere di Ahmed Zogu
e con la fuga all’estero del vescovo ortodossoNraln

| pilastri sui quali si fondo I'espansione finanzaitaliana in Albania furono

rappresentati dalla Banca Nazionale d’Albania, @ilneposta al centro del

nuovo sistema monetario inaugurato nel 1925, e @MEA, a cui fu affidata

la gestione dei fondi del prestito erogato dalliftanello stesso anno per la

valorizzazione economica del paese.

15 Trattato di Commercio e di Navigazione previdendizioni tariffarie estremamente

favorevoli per i prodotti che costituivano il pripaele oggetto di scambio tra i due paesi:

furono infatti ridotti i dazi sulle importazioni dinimali vivi, legname, olive, pesci e pelli in
Italia e sulle esportazioni di macchine, cementn e agrumi in Albania. Il Trattato sarebbe
entrato in vigore solo il 5/2/1926. ASTdAlbania fasc. 10,Rapporti commerciali Italia—
Albania, 12/11/1937
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Fino all'ingresso del capitale italiano, in Albamian aveva mai funzionato un
sistema bancario moderno, né aveva circolato unaetaonazionalé&®
I'assenza di un sistema monetario e bancario efftei, nonché di una moderna
legislazione commerciale e tributaria, rappresamrtay dunque, la causa
principale dell’arretratezza economica del paedénddmani della prima
guerra mondiale.

Entrata a far parte della Societa delle Nazioni18210, I'Albania chiese, due
anni piu tardi, I'assistenza finanziaria dell'igtiv ginevrino per la risoluzione
dei suoi problemi economici e finanziari. Il corg@ge finanziario inviato in
Albania dalla Societa delle Nazioni, il professeézzero Alberto Calmés,
individuo nellistituzione di una banca di emisstoa nella concessione di un
prestito estero finalizzato al rafforzamento deitdrastrutture, le misure
necessarie per lo sviluppo economico della giovapabblica balcanicH

La proposta di Calmés fu accolta dal Comitato Faeo della Societa delle
Nazioni che, nel giugno del 1924, affido l'iniziai ad un gruppo finanziario
guidato dal capitale italiano a cui partecipavameh& banche iugoslave,
svizzere e belghe.

Il consorzio italiano si componeva dei principaituti di credito del paese -
Credito Italiano, Banca Commerciale Italiana, BaNeaionale di Credito, Banco
di Roma — e di altri istituti minori, che, tuttayiungevano da meri prestanome
dell'lstituto Nazionale Cambi con I'Estero, e, giiidel governd*®

Gli accordi definitivi per la costituzione della iz Nazionale d’Albania furono
raggiunti, tuttavia, soltanto nel marzo 1925, al@ér Ahmed Zogu, proclamato
presidente della Repubblica due mesi prima, céappdggio finanziario italiano
per consolidare il suo potere. D’altro canto il gawo inglese e quello americano,

interessati ad ottenere I'adesione dell'ltalia @t di sicurezza per la Renania e,

146 | a circolazione era costituita infatti da moneterd’ (i c.d. “napoleoni”), d’argento (in
prevalenza corone austriache) e da monete cartagpeattutto lire italiane diffuse nelle zone
meridionali del paese). In molte regioni si facemacora largo uso del baratto per la
regolazione degli scambi. FORMENTINI, Moneta e credito in Albanja‘Rivista bancaria”,
1929.

147 A, CALMES, La situation économique et financiére de I'Alban@inevra, Societa delle
Nazioni, 1922.

MBARCHIVIO STORICO CREDITO ITALIANO (d’ora in poi ASWNICREDITO), Affari Finanziari,
Banca Nazionale d’Albanjalossier 2051, fasc. 1, sfQostituzione e statuto
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piu in generale, a contrastare la crescente egamfyancese in Europa
Orientale, avallarono definitivamente I'operazidfie.

Le convenzioni firmate a Tirana il 15 marzo 1925 Mario Alberti (in
rappresentanza del gruppo finanziario italiano)aé Ministro delle Finanze
Mufid Bej Libohova (in rappresentanza del govertimaese), che delinearono
i tratti fondamentali dell’organizzazione e del fisnamento della nuova
Banca di emissione, furono successivamente foraalinella legge organica
approvata dal Parlamento albanese il 23 giugn® éuglio.

Mario Alberti, direttore generale del Credito Italiano, rivesti wolo di
assoluta rilevanza nell’organizzazione e nei pranhi della gestione della
Banca Nazionale d’Albania, di cui divenne primo aente. Membro della
missione per la negoziazione del debito di gueal&ano con gli Stati Uniti nel
1925, delegato alla conferenza della Pace di M&saiesperto italiano alle
conferenze monetarie di Genova e Cannes, Albepardgneva a quella classe
di “tecnici”, a cui spesso il regime si affido pkr risoluzione delle piu
importanti questioni di politica economica e monieta™°

E’opportuno sottolineare come, fin dalla fase usita, il capitale italiano
riusci ad assicurarsi il controllo sulla condot&l'tstituto di emissione, non
solo per mezzo delle indicazioni statutarie ma anih virtu dell’effettiva

distribuzione del capitale azionario.

199 F.Assq L'ltalia e i prestiti internazionali (1919-1931) hzione della Banca d'ltalia fra
la battaglia della lira e la politica di potenza AA.VV. Finanza internazionale, vincolo
esterno e cambi 1919-1939pllana storica della Banca d’ltaéolume 11, Roma—Bari 1993,
p.219 e H.J. BRGWYN, Il revisionismo fascista. La sfida di Mussolinieafjrandi potenze sul
Danubio e nei BalcaniMilano, Feltrinelli, 1979, capitolo 3. $oLL0, A. PuTO, Historie de
I’Albanie des origines a nos joyrRoanne, Collection Histories Nations Europeenh@s4, p.
239.

10 Mario Alberti (1884-1939), fu uno dei piu illusesponenti dell'irredentismo triestino e un
apprezzato economista. Assunto durante la guetr&€malito Italiano, ne divenne direttore
generale. Rivesti molteplici cariche internazionalifu il primo presidente della Banca
Nazionale d’Albania. Tra le sue numerose pubblmaizdi carattere economico, & opportuno
segnalareAdriatico e Mediterraneo, Milano, Rava & C., 1915; L' irredentismo senza
romanticismj Como, Cavalleri, 1935.a Guerra delle monete: Nuove armi e nuovi metodi
nella Politica estera degli imperialismi plutocraticComo, Cavalleri, 1937. Alberti collaboro,
inoltre, a diverse riviste (“L’'ldea Nazionale”, “Biornale degli economisti” e la “Rivista
Bancaria”) e giornalil{ sole, Il Piccolg. L'intensa attivita nel settore economico finaro

gli valse la carica di Ministro Plenipotenziarialiano.
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La banca, costituita il 2 settembre 1925 con chpidal2,5 milioni di franchi
oro, aveva infatti la sede legale a Roma, era amtrata da un organo
direttivo composto da due membri italiani e dueaatsi in cui, tuttavia, la
presidenza sarebbe sempre stata affidata ad uandaled era del tutto
indipendente dal governo di Tirafa.

Inoltre, la partecipazione ufficialmente previsth eapitale della Banca
Nazionale d’Albania (gruppo italiano: 26%; banchgaslave, belghe e
svizzere: 25%,; cittadini privati albanesi: 49%) mensignificativamente
alterata da una serie di fattori. Le quote risenagli albanesi, infatti, furono
effettivamente acquisite in Ital&; per accordi intervenuti tra Mario Alberti e
la Banca Commerciale di Basilea anche [l'effettivappieta della quota
svizzera fu assicurata all'ltalid® infine, al gruppo italiano spettavano 100.000
azioni fondatrici, dal valore piu basso (1,25 flaihcispetto a quelle ordinarie
(da 25 franchi) ma con uguale diritto di voto. Buttio garanti al gruppo
finanziario italiano una partecipazione effettivaaitca 1'80% del capitale

dell'istituto.r>*

31 ingerenza del governo albanese nella gestiorla ahca era limitata al diritto di nomina
di un consigliere e di un sindaco (art. 37 dellggk organica); furono posti limiti molto
restrittivi alla possibilita di anticipi della baacllo Stato (art. 15 della legge organica); ai
cittadini albanesi fu infine assegnato il limitesaano del 49% per la partecipazione al capitale
dell'istituto (art. 2 convenzione istitutiva).

152 Nell'agosto del 1925 le sedi di Roma, Milano eiBfel Credito Italiano furono autorizzate
dal governo a ricevere le sottoscrizioni della Baridazionale d'Albania per la quota
originariamente destinata agli albanesi. ABREDITO, Affari Finanziari, Banca Nazionale
d’Albania, dossier 2051| ettera della SVEA alla Direzione Centrale del Creditaliano,
20/8/1925

133 Koechlin Hoffman, presidente della Banque Comnadecide Bale, era membro del
consiglio di amministrazione del Credito Italiambcui Alberti era Direttore Generale. In base
all'accordo del 10/3/1928, il Credito Italiano newa annualmente il dividendo pagato sulle
50.000 azioni ordinarie sottoscritte nominalment puo conto dalla banca svizzera. La
documentazione relativa all’'accordo e la corrismormh tra Stringher, Alberti e Koechlin
Hoffman si trova in ASWICREDITO, dossier 2051 Banca Nazionale d’Albanjafasc. 1,
Convenzione e statut&i veda anche ASBRapporti con I'Esterpcart. 11 lettera di Mario
Alberti, Direttore del Credito Italiano, a Bonaldarigher, Direttore Generale della Banca
d’ltalia, 10/12/1923

34 || primo presidente della Banca Nazionale d’Alzafii Mario Alberti; nel Consiglio di
Amministrazione figuravano inoltre F. Brunner (vigeesidente), A. Gambino, P. Fenoglio, G.
Bianchini, U. Viali, E. De Wouters d'Oplinter, Lale.Nuber e S. Zurani (consiglieri). |
successivi presidenti della banca d’Albania furddmseppe Bianchini (dal 25/3/1931) e
Antonio Mosconi (dal 25/3/1935). ACSBanca Nazionale d’AlbanjaRelazioni annuali
all'assemblea degli azionisti, ad annos.
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Anche la struttura organizzativa della banca egartizione delle mansioni e
degli uffici furono subito delineate in modo da rearere a Roma le funzioni
dirigenziali:. Amedeo Gambinb’a cui fu affidata I'amministrazione
dell'istituto, veniva coadiuvato in Italia da GiolCordova (all'Ispettorato) e da
Umberto Piccardi (alla Contabilita Generale), meritpersonale albanese, alle
dipendenze di funzionari italiani, era per lo pionmgposto da funzionari ed
impiegati albanesr®

Il principale compito che la dirigenza italianaldegBanca Nazionale d’Albania
si trovo ad affrontare era quello della costruziaieun nuovo sistema
monetario: la legge organica sull'ordinamento mariet approvata secondo le
convenzioni di Tirana, diede uno stabile asseti @fcolazione attraverso la
creazione del franco albanese, che fu ragguagliédoo secondo la vecchia parita
italiana del’Unione Monetaria Latina (0,290322mgrai d’oro per franco)>’

Il nuovo istituto di emissione, pur essendo terpeo statuto ad adeguarsi al
gold exchange standardpero fin dall'inizio in regime digold standard
assicurando la piena convertibilita in oro dellegsie banconot&®

La possibilita di mantenere il tallone aureo andbeante le tempeste valutarie
verificatesi agli inizi degli anni Trenta dipeseonte sara illustrato
dettagliatamente in seguito, dai cospicui afflusisicapitali italiani che, nel
corso degli anni considerati, contribuirono a riérare i pesanti deficit

commerciali dell’Albania. L’attivo della bilanciaed pagamenti albanese

1% Amedeo Gambino, professore di economia CorporatiRoma e personaggio apprezzato
negli ambienti finanziari italiani, rivesti la ceai di Consigliere Delegato fino alla liquidazione
della banca, avvenuta nel 1957, costituendo ilgpale punto di riferimento delle attivita
finanziarie italiane svolte in Albania negli anwinapresi tra le due guerre mondiali.
1% Nel marzo 1927 il personale albanese ammontav@ elénenti. ACS, Banca Nazionale
d’Albania, Archivio di Presidenza, b. 10, fascPgrsonale della banca al 14/3/1927
15ACS, Banca Nazionale d'Albania, Archivio di presidenzZa. 43, Difesa dell’opera
dell'ltalia in Albania, Le attivita bancarie in AlbanigPromemoria a stampa di Amedeo
Gambino); P.FORMENTINI, La Banca Nazionale d'Albania e il riordinamento mamit
albanese in Rivista Bancaria, 1927, p. 443 e ss. GULINELLI, L'Albania e il suo
riordinamento monetarioGiornale degli economisti e annali di economi@27. Il sistema
monetario albanese era costituito da monete n@halin oro, argento, nichelio e bronzo (pezzi
da 100,20,10,5,2,1 e 0,5 franchi, oltre a monetsidnali, i c.d. lek”) e da banconote da 100
franchi, 20 franchi, 5 franchi e 5 lek (equivaleatel franco).
%8 Discorso di S.E. Mario Alberti, presidente della bapsull’esercizio 1927n ACS, Banca
Nazionale d’Albania Libri Sociali, Verbali del Consiglio di Amministrazione-allegatia
convertibilita delle banconote in oro fu sospedal®82, ma la moneta non fu mai svalutata.. Il
presidente Alberti parlo al proposito di “piccolamsaldissima banca di emissione”.
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consenti al franco di rappresentare fino al 193%rnel contesto di grande
instabilita valutaria a livello internazionale -audelle monete piu forti a livello
mondiale e una “moneta rifugio” per i mercati balca

Nel discorso di chiusura del primo esercizio sec@élla Banca, il Presidente,
Mario Alberti, sintetizzo i principali problemi chlenuovo istituto avrebbe dovuto
superare: introdurre e diffondere la circolaziomebidlietti in un paese senza
precedente esperienza di banca e di carta moneta;j l'istituto della cambiale
era applicato “con tolleranze che I'Occidente nappene™® La banca, data
assenza nel paese di banche di credito ordinavigbbe inoltre dovuto svolgere,
almeno inizialmente, sia la funzione di emissidme guella di credito, entrando in
contatto direttamente con la vita economica delsg@aénfine, un ulteriore
obbiettivo da raggiungere attraverso la Banca Ma#tod'Albania consisteva nel
rastrellare le monete metalliche (d'oro e d'arggrfimori corso, ma ancora
circolanti nel paese, ponendole a copertura dat@ancircolazioné®

Tale ordinamento bancario e monetario, congegnatol’Albania da Mario
Alberti e dai suoi collaboratori, rappresentd urierole piano di ingegneria
finanziaria, finalizzato a supportare i programniiegpansione italiana nel
paese, salvaguardando al contempo gli obiettivitaal della Banca d’ltalia.

La nuova banca di emissione riusci a diffonderedfi primi mesi di attivita,
'impiego della banconota e l'uso di depositi e emps: la progressiva
diffusione territoriale degli sportelfi* e la graduale messa in circolazione dei
vari tagli delle banconote e delle monete consembida un lato “di adeguare i

prezzi alle differenze quantitative e qualitativei 8eni, con beneficio per le

139 ACS, Banca Nazionale d’Albania, Libri Socidbjscorso di S.E. Mario Alberti, presidente
della banca, sull'esercizio 1925.
160 Alberti lamento inoltre, nei primi mesi di attigilella Banca, I'emissione di banconote da
parte di alcuni municipi albanesi, in pieno cortwasol privilegio d’emissione riconosciuto
dalle convenzioni del marzo 1925 alla Banca Naze®mbAlbania. ACS, Banca Nazionale
d’Albania, Libri Sociali, Verbali del Comitato Direttivo27/4/1926. Il citato rastrellamento di
monete metalliche operato dalla Banca Nazionalelbdidia fu al centro di numerose
polemiche tra Italia e Albania. Si veda3rPINEDI, La Banca d’Albania nel mercato finanziario
mondiale Rassegna Monetaria 1936.
1611 28 ed il 30 novembre 1925 vennero aperte lenerifiliali della Banca Nazionale
d’Albania, rispettivamente a Tirana e a Durazzopressivamente furono inaugurate le filiali di
Scutari, Valona, Berat, Fieri, Coriza ed Elbasan.1981 fu aperta la filiale di Santi Quaranta
con agenzia ad Argirocastro.
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classi meno abbienti dell’Albant&’ e, dall’altro, di ottenere una moderata

espansione della circolazione evitando tendenia&ziohistiche.

Grafico 14: Circolazione, depositi e crediti in Allania (migliaia di fr.alb)
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Fonti: ACS, Banca Nazionale d’'Albania, Archivio di segreteria. 1, Promemoria di A.
Gambino su circolazione ed impegni, 24/9/1920 43, Difesa dell’opera dell'ltalia in
Albania, Le attivita bancarie in AlbanigPromemoria a stampa di Amedeo Gambino).

La “prudente” politica creditizia operata dalla Banveniva giustificata
peraltro dalle scarse possibilita d’'investimentdexé& dal ristretto mercato
albanese e dal fatto che, essendo allo stesso testihdo di emissione e
istituto di credito ordinario, i dirigenti italianesero a ridurre al minimo i rischi

per non intaccare la stabilita del franco.
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Una banconota da 100 franchi albanesi della Barmz@oNale d’Albania.

162 ACS, Banca Nazionale d’Albania, Libri SociaDiscorso di S.E. Mario Alberti, presidente
della banca, sull’'esercizio 1926
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2. La SVEA ed il prestito del 1925 per lavori pubhti.

Con la convenzione del marzo 1925 la Banca Nazod@Ibania si impegno
a promuovere la costituzione di una societa cheldog avuto il compito di
procurare allo stato albanese un prestito di 5@midi franchi oro, destinato
alla costruzione di opere pubbliche e allo svilugpteconomia.

L’'attivita della SVEA, fondata in realta prima delBanca d’Albania, il 23
aprile 1925, fu regolata dalle successive convemnziel 29 maggio - stipulate
tra il governo albanese, il gruppo finanziarioigab e la stessa SVEA - in cui
vennero definiti tutti gli aspetti del finanziament

Amministrata dal management della Banca NaziongMbadnia e presieduta
inizialmente da Angelo Valvassori Peroni, la SVEAsitui il secondo
fondamentale pilastro su cui si baso I'espansior@ntiaria italiana in Albania
prima degli eventi del 1939°

L’emissione del prestito SVEA, fortemente volutaMassolini per estendere
I'ingerenza politica italiana sull’Albania, fu orgazata fin dal principio con lo
scopo di assicurare all'ltalia il controllo sul corarcio e 'amministrazione
albanese.

Emesso in obbligazioni intestate alla SVEA del v@loominale di 70,5 milioni
di franchit®al tasso del 7,5%, il prestito aveva scadenza gteamaale ed era
garantito dai proventi delle dogane e dei monagdbknesi sul sale, sulla carta da
sigarette e sui fammiferi, per una somma annuegigieein 8.5 milioni di franchi.
In base all'art. 25 della Convenzione del 29/5/19#8 caso in cui il gettito non
avesse raggiunto tale cifra, lo stato albaneséldigava a colmare il deficit coi

183 | a SVEA fu costituita con un capitale sociale dimilione di lire (successivamente
aumentato a 15 milioni). Il capitale sociale funf@mente assunto dalle principali banche
italiane e da alcuni esponenti della finanza dekpaAlberti, Pirelli, Marmont), ma di fatto fu
detenuto dal Tesoro per tutta la durata della sci8STdr, Albania, fasc. 7,Direzione
Generale del Tesoro, Prestito LL.PP. Albaniel consiglio di amministrazione figuravano
anche Mario Alberti (vice presidente), Amedeo GambiGiuseppe Bianchini e Ugo Viali
(consiglieri), oltre ad altre personalita alban@$Bl, Carte Stringhercart.23, fasc. Rrestito
per i lavori pubblici dell’Albania Sulle caratteristiche del prestito si veda ans&, SVEA,
Libri sociali, Accordo esecutivo del 26/7/1925

164 Cifra pari, al corso di emissione del 75%, alvizaffettivo di 50 milioni di franchi oro.

77



proventi di altre imposte o attivita. Al riguardoakio Alberti, presidente della
Banca Nazionale d’Albania, preciso che “la formela stata concepita in
termini estremamente vaghi e cio al fine di lagciprena liberta di azione
all'ltalia in caso di qualsiasi mancanZa®.

Secondo il progetto iniziale degli organizzatoraligni, il finanziamento
avrebbe dovuto essere collocato sui principali atermondiali, al fine di
conferire alloperazione una connotazione ufficiahte internazionale, che
avrebbe peraltro contribuito ad alleviare I'onerestp a carico del Tesoro
italiano. | motivi politici di questa scelta sareb stati esposti chiaramente da
Gambino nel luglio 1926: “Tale collocamento, olttee per motivi finanziari,
appare utile anche dal punto di vista politico, qnanto viene a dare
all'operazione un carattere internazionale e I'evale ingerenza italiana in
Albania, maggiormente accentuata in caso di inadteEmap albanese, verrebbe
ad apparire come un’opera di tutela effettuata smo nell’interesse italiano,
ma anche stranierd®.

L’emissione del prestito rischio, peraltro, di compettere il buon esito delle
importanti trattative in corso tra il regime e iaanza americana, volte alla
sistemazione del debito di guerra con gli StatitUei alla conseguente
negoziazione di un prestito per il ritorno dellialalgold exchange standard
La conclusione di un prestito “politico”, con saagwossibilita di rimborso, non
era, difatti, certamente in linea con le rassicamdzfornite agli americani
dall’ambasciatore italiano a New York, Giacomo dartho, sul vincolo che
sarebbe stato posto alla politica finanziaria @&lse fino alla conclusione delle
operazioni di stabilizzazione della Iit¥.Le proposte italiane di collocare una

185 ACS, SVEA, Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministranie - allegati, Note
riservate di Alberti sugli accordi esecutivi del ptigo, 17/3/1926 e Note esplicative sulla
convenzione per il prestito per lavori pubblici Abania Sull’emissione del prestito si veda
anche ASBIRapporti con I'esterpcart.14 SVEA

186 ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di amministrazion#0/7/1926, p. 143.

167 | "emissione del prestito SVEA suscito le preoccupaizilelle principali autoritd monetarie
italiane (Bonaldo Stringher e Alberto De Stefamjente a difendere il cambio della lira nei
mesi centrali del 1925. Il Ministro delle Finan2dberto de Stefani, fu sostituito da Giuseppe
Volpi di Misurata nel luglio 1925. Volpi avrebbe npato a termine, nel novembre 1925, i
negoziati con gli Stati Uniti per la sistemaziored debito di guerra e per il prestito destinato
alla stabilizzazione della lira, che fu concessitaddanca Morgan per una cifra di 100 milioni
di lire. M. DE Ceccq L’ltalia e il sistema finanziario internazional&9(9-1936), Collana
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tranchedel prestito SVEA sul mercato americano registrardnconseguenza
un esito fallimentare e I'emissione fu rinviatagdialche mes&®

Il prestito fu infatti emesso il 12 novembre 192&rhediatamente dopo la
conclusione delle trattative con gli americani) l@aobbligazioni non furono
collocate sul mercato, bensi assunte “provvisordeaiedall’lstituto Nazionale
Cambi con [I'Estero, che successivamente accreditoricavato netto
dell'operazione (pari a 242.794.000 lire) in uncedple “Fondo per lavori
pubblici” acceso presso la Banca Nazionale d’Alaanche avrebbe
gradualmente erogato la somma in ragione dell’amdéondei lavort®®

La SVEA, pur figurando ufficialmente come unico ecteditore del governo
albanese, non detenne mai i titoli del prestitdansla contabilita: I'intero
onere dell'operazione, dunque, fu accollato altedgipubblico italiano, tramite
Ilstcambil™ Inoltre il governo italiano accordd la piena edoindizionata
garanzia sul pagamento del prestito da parte diefiia e bonifico le prime due
semestralita del finanziamento (Il semestre 192&ecenestre 1926).

Nonostante cio, fin dai primi mesi del 1926 il gowe albanese sollevo varie
lamentele, obiettando che gli impegni finanziarrivnti dal prestito erano
sproporzionati rispetto all’effettiva capacita dagamento dell’Albania e
richiese altre facilitazioni’*

Del resto il gruppo finanziario italiano era petd@tente consapevole della
probabile inadempienza albanese e su questa consegra aveva pianificato la

strategia di espansione economica e politica redgodl Barone Pompeo Aloisi,

Storica della Banca d'ltalia, Laterza, Roma-Bari 398. FaLco, La bilancia dei pagamenti
italiana 1914-1931Collana Storica della Banca d'ltalispL. VI, Roma—Bari, Laterza, 1995
188 G.G.MIGONE, La stabilizzazione della lira. La finanza ameriea@ Mussoliniin “Rivista

di storia contemporanea”, Aprile 1973. R.Assq L'ltalia e i prestiti internazionali (1919-
1931) L'azione della Banca d'ltalia fra la battaglidella lira e la politica di potenzain
AA.VV. Finanza internazionale, vincolo esterno e cambi 19399) Collana storica della
Banca d’ltalia, Roma -Bari 1993, pp. 219-220 e 2323

189 ASTdr, Albania, fasc. 7,Direzione Generale del Tesoro—Prestito per LavorbBlici in
Albania,

170" ’|stcambi detenne in bilancio le obbligazioni SVHko al 1935; con r.d.. 1614 del
25/8/1935 si attuo il formale passaggio dei tiliTesoro, che conferi in cambio Buoni del
tesoro per la somma di 248 milioni di lire con smarh 1944. Nei confronti del governo
albanese continuo a figurare la SVEA come enteitored Sui complessi rapporti finanziari e
contabili generati dall’'emissione del prestito SVEAveda ASBI,Carte Stringhercart. 23,
fasc. 2 Prestito per lavori pubblici in Albania

"L ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazig seduta del 29/3/1926
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ambasciatore italiano a Durazzo, relazionando ami@bo della SVEA
sull’incontro diplomatico avuto con il Presidentegdi per la concessione delle
facilitazioni sul prestito, ricordo infatti che Hfidall'inizio delle trattative era
stato chiarito (...) che nel caso in cui I'Albanissuitasse inadempiente,
verremo a realizzare dei vantaggi politici, in gwahinadempienza albanese
verrebbe a dare all'ltalia la possibilita di esire un diretto ed esclusivo
controllo sulle finanze albanesi e particolarmesitdle dogane, assegnate a
garanzia del prestitd™,

Nonostante cio, tra il 1926 ed il 1927, senza cAdébdnia avesse pagato
alcuna rata del prestito, il governo italiano caseeulteriori agevolazioni alla
controparte: furono attribuiti all’Albania gli intessi attivi al tasso del 7% sulla
giacenza del “fondo prestito lavori pubblici’, ioropensazione del debito per
interessi e ammortamento del prestito; venne latdi 'imposta cedolare sui
titoli (per un beneficio di circa 10 milioni di fnehi); e, infine, fu riconosciuta
una somma addizionale di circa 12 milioni di frainichpiu sul’ammontare del
prestito per attribuzione di garanzia sul nuovo liandella lira"

Amedeo Gambino sottolined come “tali concessione$sero si che, pur non
pagando il governo albanese alcuna rata a rimtaebprestito, il suo stato di
morosita tardava a manifestarsi perché in pratecaate dovute venivano
bilanciate dalle concessioni da parte della SVEA”

Tale atteggiamento conciliante da parte italiamestenuto dall’ambasciatore
Pompeo Aloisi, che era il punto di riferimento “piab” del regime in Albania,
e criticato da Alberti e Gambino, piu propensi iowead una gestione
dell’operazione albanese improntata a criteri “ptistici”,'” fu determinato

12 |bidem, pp. 137-138.

3ACS, SVEA,Archivio di segreteriab. 49,Servizio prestito LL.PPMemoria di Gambino
sullinadempienza albanese per il rimborso del fitesper LL.PP., 25/1/1932p. 28. Si
vedano in particolaréccordo esecutivo per il regolamento degli interesdi fondo lavori
pubblici del 27/6/1926gli accordi del 4/2/1927 nonché l'allegata latedella SVEA al
Ministero delle Finanze albanesi, 4/2/1927.

"ACS, SVEA, Archivio di segreteriab. 49,Servizio prestito LL.PPMemoria di Gambino
sullinadempienza albanese per il rimborso del fiteper LL.PP., 25/1/1932%. 28. Si veda
inoltre lalettera della SVEA al Ministero degli Esteri, 9/6/192Hegato n. 27 alla memoria di
Gambino).

175 Sul dibattito interno tra i rappresentanti delpgpa finanziario italiano si veda l'interessante
verbale della riunione per la presidenza della S\#eh3/2/1927 tra Mario Alberti, Pompeo
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sostanzialmente da due circostanze: in primo luggoprio nel biennio
considerato si stava concretizzando I'egemonidigalitaliana sull’Albania in
funzione anti-slava e anti-francé&ein secondo luogo, i rappresentanti italiani
desideravano in ogni caso, prima di ogni eventaalene coercitiva sui pegni
del prestito, che venisse regolarmente sviluppgicogramma dei lavori pubblici
previsti dalle convenzioni del maggio 1925 e, ttariliriconoscimento delle citate
agevolazioni, intendevano stimolare il concreta@dei lavori.

La materiale esecuzione delle opere pubbliche sednmque considerata dal
management della SVEA “la condizione fondamerngatedar forza agli eventuali
diritti coercitivi italiani e il fondamento morale politico per i diritti sui pegni del
prestito™””.

D’altro canto il governo albanese, consapevole deiplicazioni politiche della sua
inadempienza, creava ogni sorta di ostruzionistocsgiluppo dei lavori, ritardando
le aggiudicazioni degli appalti, ostacolando leitiazioni dei mandati di pagamento
alle imprese di costruzione (in primo luogo a qudthliane), non presentando Il
programma definitivo di ripartizione dei fondi geestito e trascurando le richieste
formalita tecniche ed amministrative per l'attrilmne degli appalti. Nel febbraio
1927 risultavano liquidati regolarmente solo trendadi, per una cifra complessiva di

633.740,70 franchi, pari ad appena tre miliorirel'f®

Aloisi, Amedeo Gambino e Lojacono. ACS, SVEWbri Sociali, Verbali del Comitato di
Amministrazione, 3/2/1927’ significativo sottolineare come Aloisi fu nomaito secondo
presidente della SVEA per allineare in tale patsicofrangente della politica estera italiana la
condotta della societa agli obiettivi politici delgime.

7 Dopo il patto di amicizia e sicurezza del novemt®@s6, il 22 novembre 1927 fu firmato da
Ugo Sola (Ministro Italiano in Albania) e Vrioni (listro degli Esteri albanese) I'importante
trattato di alleanza difensiva tra i due paesi, chstitui un decisivo punto di svolta nella
politica balcanica del regime. Garantendo il maimento dello status quo politico, giuridico e
territoriale dell’Albania, il regime istitui un vere proprio “protettorato” sul piccolo stato
balcanico, avallato anche dall'lnghilterra in seguai colloqui di Livorno tra Chamberlain e
Mussolini. P.PASTORELLI, Italia e Albania 1924-1927. Origini diplomatiche dehttato di
Tirana del 22/11/1927 Firenze , Istituto di Politica Internazionale,6Y9 E. DI NOLFO,
Mussolini e la politica estera italiana 1919-194Badova, Cedam, 1960 e GArRoccl, La
politica esteradell'ltalia fascista dal 1925 al 1928Bari, Laterza, 1967. H.BURGWYN, I
revisionismo fascista. La sfida di Mussolini alleaigdi potenze nei Balcani e sul Danubio
1925-1933 Milano, Feltrinelli, 1979, capitolo 3; MZAMBONI, Mussolini’s expansionspolitik
auf dem balkan Amburgo 1970, pp. 386-393; 3wIrRE, Albania: the rise of a kingdom
William & Norgate, pp. 509-512, Londra 1929.

7 ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazion#0/7/1926, p. 70.

78 ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazion®2/1927.
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La paradossale situazione per cui il beneficiar@ prestito rallentava di
proposito I'avvio dei lavori e il creditore accowdaampie facilitazioni per
compierli giunse ad un punto di svolta con la cosicdne delle trattative per
I'accordo di moratoria tra la SVEA ed il governbahese, firmato a Tirana il 28
febbraio del 1928 tra Amedeo Gambino e il Ministiglle Finanze albanesi,
Starova:’®

Nella premessa dell’accordo veniva dichiarato cmea“sostanziale riduzione
degli oneri conseguenti all’'operazione del pregtibdteva essere assicurata alla
Nazione Albanese soprattutto a seguito dell’'effateésecuzione dei lavori, che
riducesse rapidamente la giacenza improduttiva €t@idi inoperosi,
assicurando il sollecitoealizzo di benefici economici e i conseguentiessi
sulle finanze pubbliche”: negli stessi giorni vemidato l'appalto per la
costruzione del porto di Durazzo ad una dittaatad;, la “Mazorana” di Trieste,
e il piano di realizzazione delle opere pubblicheawvio verso un rapido
sviluppo.

L’80% dei lavori furono, infatti, finanziati nel pedo 1928-1933 e furono
indirizzati prevalentemente al rafforzamento defifastrutture del paese: la
costruzione di strade assorbi circa 75 milionii@{°, i lavori per il porto di
Durazzo poco piu di 32 milioni di lire, quelli pkx realizzazione di ponti 55,5
milioni di lire.

Particolare importanza assunsero inoltre le comeng®s la costruzione di
edifici (41,7 milioni), tra cui & opportuno ricondala villa reale di Durazzo

(realizzata dalla ditta partenopea Silvestro Raj)pspedali militare e civile

19| termini dell’accordo prevedevano I'esonero dafj@mento delle rate del prestito del 1928
e del 1929, il bonifico degli interessi accertatjuella data (1.326.264,90 franchi), e mitigava
I'onere albanese per il 1930 e il 1931. Dal 1932Iskero ripresi i pagamenti originariamente
convenuti.

180 |n particolare 19,5 milioni di franchi furono dedti alla costruzione di strade nuove e 14,2
milioni di franchi al miglioramento della rete g&sistente, per un totale di circa 1.750 km.
L’originario progetto della ferrovia Durazzo - Tirgrfallito per gli altri costi di realizzazione,
fu convertito nella costruzione di un’importantdeaia stradaleSOCIETA PER LO SVILUPPO
EcoNnomico DELUALBANIA , Un decennio di vita della SVERoma 1936, pp. 23-25.
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di Tirana (opera della ditta Michele Sacco), oliraumerosi edifici militari e
palazzi ministerialf®*

| fondi del prestito si rivelarono tuttavia ben gi@ insufficienti per ottenere
risultati significativi, anche perché la approsdine valutazione originaria
delle opere fatta dagli albanesi, rese molto etidgihscarti tra preventivi e
consuntivi®2 Inoltre, le risorse furono impiegate per investti improduttivi
ed in alcuni casi addirittura per debiti finanziarispese non connesse allo
sviluppo economico del paese (emblematico ¢ il ckdla sfarzosa Villa reale

voluta da Zogu a Durazzo).

Grafico 15: Distribuzione temporale dei fondi del pestito SVEA

Erogazioni a valere sul prestito SVEA
(in milioni di lire italiane)
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Fonte: A.GAMBINO, Le relazioni economiche tra I'ltalia e I'Albanian “Rivista internazionale

di scienze sociali”, 1940. Al'ammontare totale damdi (216.9 milioni) deve essere aggiunta
la quota di 25 milioni di lire destinata, secondocbnvenzioni, al pagamento delle prime due
semestralita del prestito.

81 | a convenzione del maggio 1925 non prevedeva chicadvato del prestito potesse
finanziare anche la costruzione di edifici pubbliSuccessivi accordi tra la SVEA ed il
governo albanese, raggiunti sempre nel 1925, iaptuguesta possibilita nel programma dei
lavori.
182 Nella seduta del Comitato della SVEA del 20/128,98 Presidente Capasso Torre
evidenzid come per la lunghezza totale della stfEidana Elbasan fosse stata prevista una
somma di 1.6 milioni di franchi mentre per I'appatiel solo primo tronco, di soli 12 Km,
erano occorsi in realta 683.175 franchi e comea#filla Reale di Durazzo e due ospedali di
Tirana erano stati preventivati 1.085.000 franctentre al momento gia & stata appaltata una
somma di 1.898.695 franchi, presumibilmente detdia aumentare in sede di consuntivo.
ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrarig seduta del 20/12/1928.
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Infine, sembra opportuno soffermarsi brevementée dutee principali della
gestione della SVEA, al fine di evidenziare da aito lil ruolo di promozione
svolto dalla societa nei confronti di numeroseediti costruzione italiane
trasferitesi in Albania e, dall’altro, la salvagdar dell’equilibrio finanziario e
patrimoniale che I'ente italiano riusci a perseguir

Nelle convenzioni per il prestito SVEA fu stabilithe le commesse fossero
date in appalto in base al meccanismo di asta mal)bé che le offerte,
promosse dalla Banca d’Albania, fossero valutate uti@ commissione
giudicatrice composta da un rappresentante italeada un rappresentante del
Ministero dei Lavori Pubblici albanese. Inoltregrticolo 26 della convenzione
stabiliva che la commissione giudicatrice avreblowutb dare preferenza,
nell'attribuzione dei lavori, alla SVEA e alle ingse ad essa conned&t.

Tali ditte si affiliavano alla SVEA con un accordontrattuale in base al quale
ricevevano assistenza tecnica, amministrativa @nfiraria, e usufruivano di
condizioni di credito privilegiate da parte dellari®a d’Albania; in cambio di
questi servizi si impegnavano a garantire allaetaaina percentuale oscillante
tra il 10% e il 15% dell'importo della commes$a.

L’assistenza finanziaria fornita dalla SVEA e ddlanca Nazionale d’Albania
alle imprese (anche non connesse) era rappreselaataticipazioni ordinarie
e straordinarie sui mandati di pagamento o suirl&¥oLa SVEA, inoltre,

8| rappresentante italiano nella Commissione giatice era Luigi Sottili, consulente
tecnico della SVEA prima Ispettore delle Ferrovidal8tato.

184 Sottili stimold diverse ditte italiane, che giallaboravano con le Ferrovie dello Stato, a
trasferirsi in Albania per la realizzazione del teaprogramma di opere pubbliche finanziato
coi fondi del prestito del 1925. Tra queste impre$e poi stipularono le citate intese con la
SVEA, le piu importanti furono la F.lli Mazorana drieste, la Venazetti, la ditta Tranquillo
Genco (Napoli); Ditta Ernesto Staccioli (PescarajttaDF.lli Ragazzi (Milano); Impresa
Astaldi S.A.(Roma) Impresa meridionale di costrneidng. E. Rocco (Napoli), piu altre gia
presenti in Albania, come la Damiano Fontana dia2mo e la Michele Sacco & figlio di
Salonicco. ACS, SVEA, Libri Sociali, Verbali Comitatdi Amministrazione, seduta del
9/11/1927. Inoltre si veda la lettera di Gambirfaadtili, Agevolazioni per le imprese connesse
23/6/1928, in ACS, SVEA,ibri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazione

185 | e anticipazioni su mandati di pagamento tendeanoprire le esigenze finanziarie delle
ditte nell'arco di tempo tra l'avvio dei lavori &l pagamento del mandato da parte della
stazione appaltante. |l pagamento del mandatourardinato peraltro al visto di conformita
tecnica dell'opera eseguita, rilasciato dall'ingiidi Sottili. Le anticipazioni sui lavori erano
invece concesse esclusivamente dalla Banca euteatib dei veri e propri fidi, che in ogni
caso non potevano superare il 75% dell'importolaebro. Le anticipazioni e i crediti della
Banca Nazionale coprirono circa il 50% dell'impottgale dei lavori eseguiti coi fondi del
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rilasciava fideiussioni in favore delle impreseragagendo la Banca Nazionale
d’Albania sul buon fine delle operazioni di creditb complessi accordi
contrattuali tra la Banca, la SVEA e le ditte assandi lavori pubblici
prevedevano, infine, che queste ultime rilasciasa#ia Banca un mandato ad
esigere i pagamenti dell’ente appaltante, fattéasaha trattenuta operata dalla
stessa Banca a titolo di garanzia fino al completamdella commessa.

Tale sistema di accordi garanti una serie di vaytdg primo luogo la SVEA,
grazie alle provvigioni lucrate per I'assistenzia anprese e per la forbice tra i
tassi a credito ottenuti sulle somme prestateirlpgese e i tassi a debito (piu
bassi) praticatile dalla Banca Nazionale, riusev@prire le sue spese generali
e ad ottenere modesti utili di eserciZi.

Inoltre, si alleggeriva I'onere della bilancia geigamenti italo — albanese, grazie
alle rimesse delle aziende italiane operanti inaAld che fungevano da elemento
compensatore rispetto agli esborsi del prestit@ssicurava a humerose aziende
italiane una fonte di lavoro redditizio all'estede: ditte di costruzione italiane,
infatti, realizzarono il 70% del totale dei lavtH.

Dopo il completamento dell'attivita di gestione @adi del prestito del 1925, con
deliberazione dell'assemblea straordinaria del Afgio 1936, la SVEA muto la
sua ragione sociale in Societa Finanziamenti HEES@FINES), ed il suo campo di
attivita fu allargato al finanziamento di iniziaivndustriali @ commerciali anche
fuori dall’Albania, in linea con le direttive di [ica finanziaria del governo nel

bacino danubiano balcanit.

prestito. ACS, SVEALibri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazienallegatj Lettera
della SVEA al Ministero Esteri, 23/9/192Bi veda anche (RIETA PER LO SVILUPPO
Economico DELUALBANIA, Un decennio di vita della SVEARoma 1936, pp. 37-38. Sui
rapporti che si venivano a creare tra SVEA, Baneaidhale e imprese si veda ABanca
Nazionale d’Albania Fidi, b.14, Relazione di Forges Davanzati sulle proposte di
finanziamento ad imprese LL.PP. fuori prestit@/6/1932.

18 Nel bilancio a 30 giugno 1929, in piena fase diuppo dei lavori, le spese amministrative
della societa ammontavano infatti a 540.285,69 clignmentre i proventi erano pari a
712.568,15, la maggior parte dei quali rappresedtatnteressi su mandati da liquidare alle
imprese connesse. ACS, SVEA, Libri Sociali, Bilaf@bnto profitti e perdite al 30.6.1929

187 Tra queste, particolare importanza assunse itibott di tre imprese “affiliate” alla SVEA: la
Mazorana di Trieste, che si aggiudico appalti é&re di 35 milioni, la “F.lli Ragazzi” di Milanahe
realizzo la maggior parte dei ponti finanziati pi@stito per una somma di 59 milioni, e la Venazett
che ottenne commesse per circa 15 milioni di lire.

18 Tra queste vanno annoverate quelle acquisite t®lf& Italo Austriaca per facilitazioni al
credito d’esportazione” (costituita in seguito agticordi del 18/2/1932 per l'attivazione di
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Nonostante che nuovi accordi tra la SVEA e il Goeealbanese, tra il 1936 ed
il 1938%%vessero ulteriormente ridotto 'ammontare del webesiduo, il
prestito per lavori pubblici fu restituito solo ercentuale irrisori&°

Il debito albanese, consolidato nel 1951 dal Merstdel Tesoro Italiano in
156,1 milioni di franchi (in virtu di interessi dnora, quote di ammortamento
scadute e rinviate), fu al centro del contenzidptochatico istauratosi tra Italia
e Albania nel dopoguerrd*

Il prestito SVEA del 1925 costitui in ogni caso welle maggiori operazioni
finanziarie realizzate dall'ltalia nei Balcani neériodo compreso tra le due
guerre ed acquisi un significato politico fondamaémtper I'evoluzione dei
rapporti tra i due paesi.

Dal punto di vista economico, d'altra parte, pusttaendo un’operazione

finanziaria in perdita, contribui a gettare le basr la costruzione di

maggiori traffici via Trieste tra Austria e Italify chiusa nel 1937), “S.A. Italo Ungherese per
facilitazioni al credito d’'esportazione” (costitaiin seguito agli accordi del 18/2/1932 per
I'attivazione di maggiori traffici via Fiume tra |gheria e lItalia; fu chiusa nel 1937); “Prima
Societa di Navigazione sul Danubio” (ceduta dopmdchluss alla Hermann Goering Verke),
“Latorca — Société Economique et industrielle — Muskdassunta nel settembre del 1940 per
8,9 milioni di lire per appoggiare gli sviluppi dlettivita forestale della societa in Rutenia, fu
perduta dopo l'annessione della Rutenia da partla dRussia); “Compagnia Italiana per
I'Oriente Mediterraneo (CIOM)” (sorta nel 1941 com milione di capitale per iniziativa
dell'lRI, opero soprattutto in Grecia nel campo coenciale); SAGAM (sorta nel 1941 per il
rifornimento e la distribuzione in Montenegro dogotti di prima necessita con capitale di
300.000 lire). ACS, SVEAArchivio di presidenzab. 57,Denunzia beni, diritti e interessi in
Albania per la SVEA e le societa gestite, Letteraain@Gino a Giuseppe Medici (Ministro del
Tesoro), 27/4/1956.

189 Con gli accordi firmati a Tirana il 15/4/1938 funmesso all’Albania il rinvio al 1965/66
delle quote capitale scadute a quella data (5,®mitli franchi); il bonifico della meta degli
interessi scaduti a quella data, oltre ad altréitazioni. ACS, SVEA Libri sociali, Verbali del
Consiglio di Amministrazione, 6/6/1938, Accordi drahia, 15/4/1938. Promemoria per
I'Onorevole Ministro delle Finanze sul prestito LL.PMbania, 18/3/1938.

1% venne pagata solo la rata del 1930 di 1 milionératichi, piu le cinque quote annuali di
200.000 franchi che I'Albania s'impegno pagare 289 al 1943 in base agli accordi di Tirana
dell'aprile del 1938.

191 "articolo 74 del trattato di Parigi aveva stahilit debito italiano verso I'Albania in cinque
milioni di dollari (pari a 312 milioni di lire). Tavia Lojacono, Presidente della SVEA nel
dopoguerra, ricordd che per I'articolo 81 deltatt era rimasto integro “I'obbligo di pagare
debiti pecuniari risultanti da obbligazioni e cattr che erano in vigore e da diritti che erano
stati acquisiti prima dell'esistenza dello statogdierra e che erano diventati esigibili prima
dell’entrata in vigore del trattato stesso e cheosdovuti dal governo o dai cittadini di una
delle potenze alleate o associate al governo adaiftitaliani o viceversa”. Percio la SOFINES
(ex SVEA) aveva denunziato il suo debito verso l&ia in base al decreto del Ministero del
Tesoro emanato in data 21/10/1951. ACS, SVBAhivio di presidenzab. 57,Denunzia
beni, diritti e interessi in Albania per la SVEA esticieta gestite
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un’organica rete di comunicazioni in Albania e naggento fonte di esperienza
per l'organizzazione di quella “economia di col@azione” piu tardi

sviluppata con maggiori capitali dopo I'occupaziated 1939:%

3. L’evoluzione dei rapporti finanziari tra Italia e Albania nel corso degli
anni Trenta e la bilancia dei pagamenti italo—albagse.

La caratteristica piu evidente che emerge dalliahadella bilancia dei
pagamenti tra Italia e Albania nel periodo compreaogli accordi finanziari
del 1925 e l'occupazione militare del 1939 e sedahbio la rilevanza dei
movimenti di capitali italiani (erogazioni a valesal prestito SVEA, contributi
governativi, finanziamenti pubblici e privati adtiem® societa operanti in
Albania).

La dinamica temporale degli afflussi di capitadli@ni in Albania risenti in
maniera determinante dell’evoluzione dei rappodiitigi tra i due paesi. In
questo senso, € possibile distinguere tre fasintbs la prima che va dalla
costituzione della Banca d’Albania e della SVEAdfiall'inizio degli anni
Trenta; quella poi compresa tra il 1933 e il 1936tima, che si colloca tra gli
accordi economici del marzo 1936 e gli eventi raulitdell’'aprile 1939.
Inizialmente, dopo la risoluzione delle prime con@rsie relative al
funzionamento del prestito per lavori pubblici, ¢oamrono ad affluire in
Albania cospicui capitali connessi al programmasedilizzazione delle opere
pubbliche, che alla fine del 1932 risultava congiet per 1'85%.
Contemporaneamente, in virtu dell’avvicinamentoitpa dell’Albania al
regime fascista, ad incrementare il movimento gitedi italiani concorsero in
misura significativa anche le partecipazioni azi@ae gli investimenti

industriali operati nella giovane repubblica balcan®

192 Sui risvolti strategici del prestito LL.PP. si veitilPromemoria della SVEA al Capo del
Governg 15/12/1927, in ACS, SVEAArchivio di segreteriab.49,Servizio prestito LL.PR
Memoria di Gambino sullinadempienza albanese peinborso del prestito per LL.PP.,
25/1/1932

19 ACS, Banca Nazionale d'Albanjalll G, Studj fasc.22,La bilancia dei pagamenti
internazionali dell’AlbaniaSpecifica della sezione movimenti di capitale dBRaalbanese
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Tra questi, un ruolo di grande rilevanza fu assumb settore petrolifero
dall’Azienda Italiana Petroli d’Albania (AIPA), gisne autonoma delle
Ferrovie dello Stato, creata con d.l. 1301 delf8%25, per lo studio e lo
sfruttamento industriale delle concessioni peteoéifottenute dall’ltalia in base
alle convenzioni del 12 marzo 1925 nella regioneDas/oli, per un’estensione
di circa 50.000 ettari. L'azienda, che fino al 1%33ledico esclusivamente ad
un’attivita di ricerca e studio, venne finanziat cbntributi pubblici che, al
30/6/1932, ammontavano gia a 63 milioni di fité.Nel 1926 [Ilstituto
Geografico Militare Italiano effettud una rilevaam topografica dell’Albania,
con una spesa di 15 milioni di lire, finanziata d@akoro. Nel settembre dello
stesso anno si costitui a Roma 'EIAA (Ente Indestgrarie Albania), con un
capitale di 25 milioni di lire detenuto dal Tesordal'Opera Nazionale
Combattenti e dall’'lstituto nazionale di Credita dd.avoro italiano all’Estero
(ICLE). L'Ente sviluppo, in localitaShjack una tenuta agricola, operando
numerosi investimenti per la bonifica dei terréaitrasformazione fondiaria, le
opere idrauliche e I'avvio di un’azienda agricoledn poco tempo riusci a dar
vita ad un notevole movimento commerciale tra I'#im e I'ltalia’®

Nel settore elettrico, inoltre, nasceva nel 19oana, per iniziativa privata e
con I'appoggio del governo, la SEIA (Societa Ele#tritalo Albanese), col
programma di finanziare imprese industriali chemtessero svolgere la loro

attivita in Albania. Alla societa parteciparono wae importanti imprese e

19 o stesso decreto n. 1301 istitutivo dell’Azienda\ infatti autorizzato I'erogazione di un
contributo di 30 milioni di lire, che fu impiegatpasi interamente per I'impianto degli uffici e
dei cantieri di trivellazione. Dopo aver ottenuttalpit ampia concessione in base agli accordi
col governo albanese del 15/7/1926, I'AIPA ottemmesuccessivo contributo governativo di
20 milioni nel dicembre 1928. ASTdAlbania Spese sostenute dall’AIPA al 30/6/193¥
veda al riguardo anche ACSegreteria Particolare del Ducearteggio ordinarig fasc.AIPA,
Promemoria sulle ricerche petrolifere in Albania, 23/932e Promemoria di A. Martelli a C.
Ciano sull’AIPA 5/3/1927e A. GARRATTANA, L’estensione delle ricerche petrolifere in Italia
e in Albania in “Rivista italiana del petrolio”, marzo 194Q,

195 |a tenuta di Shjack si trovava a circa 30 km dariird’EIAA, amministrata da Giovanni
Dettori, raggiunse gia a partire dal 1928 la praoluiz di 600 quintali di cereali. Inoltre
I'azienda agricola sviluppo la produzione di laft'gmaggi, vino e legname. L'attivita forestale
della societa era svolta in collaborazione conPAle col consorzio ABA (Azienda Boschi
Albania). ASTdr,Albania, fasc. 2,Le principali attivita economiche e finanziarie Adbania,
EIAA Sull'attivita del’EIAA si vedano inoltre FTAJANI, L'avvenire economico dell’Albanja
Milano, Hoepli, 1932, p. 77 e ®IULIANI, Assestamento e rinascita dell’Albania. L’aiuto
dell'ltalia al piccolo ma forte stataMilano, Tipografia del Popolo d'ltalia, 1929, gif-42.
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banche italiane, tra cui la Ercole Marelli, la StaiMeridionale di Elettricita,
la Tosi, la Pirelli, il Banco di Roma e la stes&E3. Parallelamente si costitui
a Tirana la SESA (Shoqgni Elektrike Shqgiptare Anognimontrollata dalla
SEIA, con capitale di due milioni di franchi albaheLa societa avrebbe
iniziato, non senza numerose difficolta di nat@enica e finanziaria, I'attivita
di produzione di energia elettrica tramite la creag di centrali termiche nei
principali centri albanest®

All'inizio degli anni Trenta I'Albania, colpita dana gravissima crisi agricola e
finanziaria, ricevette dal governo italiano un nogwestito decennale di 10
milioni di franchi annui per 10 anni senza interesk prestito, di natura
squisitamente politica, era destinato al ripianbdiicit statale e alla ripresa
dell’economia. Dopo soli due anni, tuttavia, legamioni furono sospese per il
brusco raffreddamento dei rapporti politici trauiedpaest’’

Zogu, infatti, al centro di una profonda crisi dovgrno (nel 1931 il re
d’Albania era scampato miracolosamente ad un ati@ntel Bashkimi
Kombetar¢, cercava disperatamente I'appoggio del capitadmiero (francese
o inglese) per svincolarsi dal’egemonia finanaaipolitica italiana. In questo
senso non aveva rinnovato il patto di amicizia 1826, e aveva trascurato le
clausole degli accordi di moratoria per il prestBWEA stipulati nel 1928,
mantenendo un atteggiamento anti-italiano anche ogtasione della
Conferenza Panbalcanica tenuta a Bucarest nebietb932:%

La tensione politica tra I'ltalia e I'Albania raggise i massimi livelli quando
una squadra navale di 22 unita della Marina italigparo a scopo intimidatorio
alcuni colpi di cannone al largo del porto di D@z

1% ARCHIVIO STORICO ENEL (d'ora in poi ASEN, Carte CenzatoSocietd extra-gruppo
gruppo SEIA-SESAD-12, fasc. lniziative albanesi21/7/1939.

1971] totale dei fondi effettivamente erogati perettb del “prestito decennale 1931” fu di 17,5
milioni di franchi. Di questa somma 11.560.129 #ainfurono destinati andarono in conto
disavanzo statale, 2.442.505 al Ministero dell’EcoizoNazionale, 598.632 al Ministero dei
Lavori pubblici, 912.422 al Ministero delle Finaneel.235.132 al Ministero dell'Istruzione.
ASTdr, Albania, Le principali attivita economico finanziarie in Albi.

198 A, PIERANTONI, | rapporti italo—albanesi in “Italia e Albania”, 1940. In seguito alla
prolungata inadempienza albanese la SVEA avevaadatb decaduto I'accordo del 1928 nel
luglio 1932 e aveva addebitato al governo albarmgisenteressi di mora sulle somme non
versate. ASTdr, Albania, fasc. Birezione Generale del Tesoro. Prestito LL.PP. Albania
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Nella fase descritta, dunque, il flusso di capitaliani destinati all’Albania
rallentd d’intensita, e le iniziative economicheirdustriali avviate negli anni
precedenti incontrarono, conseguentemente, numelitiemlta. Sia la SESA
che I'EIAA furono costrette ad un risanamento finano effettuato con fondi
pubblici e la loro attivita fu riorganizzat®’

Solo a partire dal 1936 i rapporti politici tralitae Albania registrarono una
fase di miglioramento: gli accordi economici delh@rzo ne rappresentano la
conseguenza piu importante. Tali accordi presentanan contenuto molto
ampio: in base alle trattative per la sistemazideka situazione finanziaria
dello stato albanese, firmata da Indelli, Minispi@nipotenziario italiano, e
Berati, Ministro del’Economia Nazionale d’Albani#]talia si impegno a
versare al Governo Albanese, per copertura detitigiubblico accertato alla
fine dell’'esercizio finanziario 1934/1935, nove imnili di franchi oro®*

Fu, inoltre, garantito un prestito agricolo di 1Gliomi di franch?®, un

contributo finanziario per 'ampliamento del pordo Durazzo, che rivestiva

199 e difficolta della SESA erano dipese fin dai pramini di attivita della scarsezza dei mezzi
finanziari, degli ostacoli frapposti dalle autorétbanesi e dagli elevati costi di produzione,
causati soprattutto dai fortissimi investimentriali, hnon commisurati ad un graduale ingresso

della societa nell’arretrato mercato dedlgblic utilitiesalbanese. Nel 1934, a causa della grave

situazione finanziaria e degli elevati immobilizi¢lla SESA, il capitale sociale fu prima
svalutato da 10 a 5 milioni di lire e successivamesumentato a 14.465.250 lire, tramite
emissioni di nuove azioni che furono assunte dafiecipali societa elettriche italiane. Solo
qualche mese piu tardi il capitale della societac@incentrato nelle mani dellIRI e fu
riorganizzata la gestione: alla guida della societaposto dal 1936 Giuseppe Cenzato,
presidente dellUnione Nazionale Fascista Impreseettifithe (UNFIEL). Sulla
riorganizzazione finanziaria della SESA si veda ASBtomemoria sulla SESAnonché
ASEN, Carte Cenzato, Societa extra grupfouppo SEIA-SESAD-12, fasc. 1l.a nuova
situazione della SESA in Albania, 18/4/193%iche I'EIAA ottenne delle erogazioni da parte
dello stato (4 milioni nel 1933, tramite la SVEApeamilioni nel 1935, al fine di ampliare le
disponibilita dell’azienda in virtt della nuova @a@ssione ottenuta nella tenuta di Ruskulli,
ricca di boschi). Nel 1936, inoltre, all'Ente fumriservati specifici contingenti di esportazioni
di prodotti albanesi da destinare all'ltalia. Syflartata degli accordi si veda ASTddbania
fasc. 3Le principali attivita economiche italiane in AlbaniEIAA

20 Tre dei 9 milioni furono versati gia alla fine dE935. La somma di sei milioni residua
sarebbe stata versata per 3.200.000 entro duedadssiscambio delle ratifiche degli accordi e
per 2.800.000 per la ricostituzione del capitalladBanca Agricola, in tre rate (esercizi
finanziari 1936/37, 1937/38 e 1938/39). ACBanca Nazionale d'AlbanjaArchivio di
presidenza, gruppo 1Bgccordi economici italo albanesi 19.3.1936

01| prestito agricolo avrebbe dovuto essere erogatoinque rate di 2 milioni (di cui una
parte in contanti ed una in attrezzi e macchinécalgr da importare dall'ltalia) a partire
dall'esercizio finanziario 1936-37. Solo una pagiequeste cifre (5.039.000 franchi) risulta
tuttavia effettivamente erogata. ACS, Banca NazemdAlbania, Ill A, b. 43, Difesa
dell'opera dell'ltalia in Albania, Riservata per dott. Malvezzi sugli esborsi sostenuti
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un’importanza particolare dal punto di vista stgite e militare?®? e un
prestito di tre milioni di franchi per la creaziodeun monopolio statale sui
tabacchi in Albania.

Furono inoltre regolati i mandati di pagamento plelstito decennale del 1931
rimasti in sospeso, furono concluse una convezioommerciale e una
convenzione sanitaria—veterinaria e si raggiunsmtesa sul regolamento del
prestito SVEA del 1925

Nel maggio 1936 il Ministero degli Esteri italiam@ava le prime disposizioni
alla Banca Nazionale d’Albania per il trasferimentd paese entro tre mesi di
6,2 milioni di franchi in conseguenza degli accaminclusi a marzé™

In definitiva, le somme investite dall’ltalia in Bdénia dal 1925 fino al marzo
1939 ammontarono, secondo quanto chiarito dal Moegli Esteri Ciano in
un noto discorso alla Camera dei Fasci e delle @agponi, a 1.837.000.000
lire®®, una cifra, invero, molto rilevante sia in relamoall’ampiezza del
mercato albanese, sia in rapporto agli investimeffiettuati dal capitale
italiano negli altri paesi dell’area balcanica.

dall'ltalia in Albania al settembre 1943, 11/1/1946Attivita create dall'ltalia e rimaste in
Albania dopo 1'8/9/1943".
292 prestito per il porto di Durazzo fu garantitalBanco di Napoli ed in realta fu composto
da due distinti finanziamenti di tre milioni di frehi ciascuno: il primo per il miglioramento
delle attrezzature e delle istallazioni esistahiecondo per la costruzione ed il mantenimento
di attrezzature commerciali nuove (silos e magakzinintervento del Banco di Napoli era
stato sollecitato da una lettera personale di Mirsso Frignani, Direttore del Banco. Si veda
la Lettera di Gaudenzi (dirigente Bancalba) a Gambi2@/5/1936in ACS, Banca Nazionale
d’Albania, Archivio di presidenza, b.1B¢ccordi economici italo albanesi 19.3.1936
203 Con gli accordi di Tirana stipulati tra Amedeo Gamabe il Ministro delle Finanze albanese
si rinegozid nuovamente la restituzione dei fondi prestito SVEA secondo una formula
estremamente vantaggiosa per I'Albania. Gli accaondtti, prevedevano che “ entro due anni
il governo albanese, cui il governo italiano darfictil possibile appoggio, dovra concludere
col gruppo SVEA i negoziati occorrenti per la siségmone complessiva degli oneri derivanti
dal prestito, adeguatamente alle possibilita fireme dell’Albania” ACS, Banca Nazionale
d’Albania, b. 12, Apporti e prestiti del governaliano, Promemoria per 'Onorevole Ministro
delle Finanze sul prestito LL.PP. Albania, 18/3/1988nché ACS, SVEA, Verbali del
Consiglio di Amministrazione, 6/6/1938, Accorditrana, 15/4/1938.
204 ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di presida, b. 15, Accordi economici italo
albanesi 19.3.1936, Lettera del Ministero degli Estéla Direzione Centrale di Bancalba,
11/5/1936.
295 ATTI PARLAMENTARI, Discussionj Discorso di Galeazzo Ciano alla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni,La valutazione era stata ottenuta da uno studio dssimnato al
consigliere delegato della SVEA, Amedeo Gambinosiualio &€ conservato presso R8HIVIO
STORICO DELMINISTERO DEGLIAFFARI ESTER|, Serie Affari Politici 1931-1945Albania, b. 81.
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Circa il 40% di tale importo, tuttavia, essenderitio ad erogazioni di carattere
strettamente militare o “politicd®® non & riportato nelle evidenze della

bilancia dei pagamenti

Tabella 8: Bilancia dei pagamenti italo — albanes£925 — 1938 (in migliaia di franchi oro).

Pagamenti commercial Pagamenti finanziari Saldo

Per Per Saldo Dall'ltalia Dall'Albania | Saldo | complessivo

Anni | importazioni| esportazioni pro (+) | Prestito| Prestiti e| Rimesse Totale contra pro (+)
in Italia dall'ltalia o] SVEA | erogazioni| di Italia o]
contra (-) Governo | aziende (per contra (-)
Italia Italiano italiane causali Italia
diverse)

®) ®) ©) (D) E) ® | © (H) 0] L
1926 5.484 16.67¢66%) | +11.190 574 4.000 1.60Q 6.174 600 5.574 +5.61p
1927 6.294 15.44(62%) +9.148 1.422 3.000 3.200 7.62p 800 6.822 +2.32p
1928 9.022 15.62848%) +6.602 2.418 4.000 4200 10.618 900 9.718 -3.116
1929 8.869 17.84(16%) +8.971 9.540 5.000 7.90Q 22.440 1.000 21.440 6.4
1930 7.379 16.7050%) +9.328 12.691 5.000 5.400 23.091 2.000 21.091 76BL.
1931 4.966 13.84(16%) +8.874 | 15.904 9.200 2200 27.306 1.700 25.606 7305.
1932 2.822 8.91@9%) +6.097 7.130 12.815 2.000 21.945 1.300 20.645 5484,
1933 4.574 6.67641%) +2.102 4.052 6.900 2.80Q 13.752 5.900 7.852 -5.750
1934 2.718 4.2084%) +1.485 1.625 3.300 4.925 3.000 1.92p -440
1935 3.687 3.90828%) +218 569 1.300 5.200 7.069 5.400 1.669 -1.451
1936 4.954 4.1724%) =777 518 12.100 4.900 17.518 4.200 13.318 -14.095
1937 7.998 4.88124%) -3.117 1.248 16.100 9.000 26.348 9.483 16.865 -17.778
1938 6.133 8.33[B6%) +2.204
TOT. 74.900 137.225 62.325| 57.693 79.415  51.700 .20B3 36.383 152.525 -90.200

Fonti: mie elaborazioni su: Note riservate (di Amed&ambino) sulla bilancia dei pagamenti
tra I'ltalia e I'Albania, 7/12/193, in ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di segreteria
busta 1.Bilancia dei pagamenti tra I'ltalia e I'Albanign ASTdr, Albania (per gli anni 1925-
1936) e su: ACSBanca Nazionale d’'Albania, Stu¢l1925-1939); Studio di A. Gambino su
'opera dell'ltalia in Albania, 3/9/1946in ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di
presidenza, bustd3 Difesa dell'opera dell'ltalia in Albania e Banca Namale d’Albania,
Archivio di presidenzabusta 15Accordi italo-albanesi 19.3.1936; ASTdr, Albanfiascicolo
14, Prospetto della Banca Nazionale d’Albania Bagamenti portafoglio dello Stato in
Albania, 1/1/1937 — 17/11/1937. (per gli anni 193)-3

Osservando i dati della bilancia dei pagamentoitahlbanese, e’ evidente che

senza l'afflusso dei capitali italiani, il franctbanese non avrebbe mai potuto

2% In un promemoria del novembre 1937 il Ragionieen@ale dello Stato, Cambi, ricordava
a questo proposito come “alcune di queste spespariticolare quelle che si riferiscono a

contributi di carattere politico nei riguardi debvsano, dovranno successivamente ssere

ripetute nei prossimi anni”. ASTDRAlIbania fasc.13 Promemoria di E. Cambi sughffari
con I'Albania 15/11/1937.
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restare agganciato saldamente all’oro, se nonvatBa la riduzione delle
importazioni del paese entro i limiti, intollerabper il sostentamento della
popolazione, consentiti dalle scarse esportazialalle rimesse degli emigranti
albanesi.

| capitali trasferiti da parte dell'ltalia in Alb&n(rappresentati nelle colonne D-
E della tabella) furono, almeno fino all’'esercizk®27, compensati dai
pagamenti di natura commerciale per esportaziodiiltdba in Albania
(colonna B).

Tuttavia, si puo facilmente osservare come la peduade delle importazioni
dall'ltalia sul totale delimport albanese — indicata sempre in colonna B —
diminuisca costantemente nel corso degli anni, nowop corrispondenza del
maggiore sforzo finanziario italiano. A tal progosi dirigenti della Banca
sottolineavano amaramente che I'Albania finanziacguisti da paesi terzi
(soprattutto Giappone e Stati Uniti) coi capitalitonati dall’ltalia.

Questa valutazione deficitaria dei rapporti finaniztra I'ltalia e I'’Albania nel
periodo considerato, richiamata dalla principatisgrafia sull'argomentd’,
puo essere tuttavia “mitigata” alla luce di alcurmnsiderazioni. In primo
luogo, gli investimenti italiani procurarono lavoeo molte ditte con sede in
Italia. L’articolo 26 della convenzione per il ptigs del 1925 prevedeva infatti
uno speciale diritto di preferenza nell’assegnazidagli appalti da esercitarsi
a favore di alcune imprese per lo piu di nazioaat#liana, definite “affiliate”
o “connesse” alla SVEA, che, come gia ricordateestirono un’importanza
notevole nella realizzazione del programma dei riayaubblici?®® Cio
comporto un flusso di capitali verso I'ltalia (colma H) dal lato dei pagamenti
finanziari per le rimesse di queste imprese afipaitive sedi sociali situate in
Italia.

In secondo luogo, sembra necessario collegarenfiesdella bilancia dei

pagamenti con l'analisi della politica monetariadiegestione della riserva

27 A, RosELLI, ltalia e Albania. Relazioni finanziarie nel ventenrfascista Bologna, |I
mulino, 1986, capitolo 5.

28ACS, SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazioni@ particolare le sedute
del 23/9/1927 e 9/11/1927. Inoltre si veda la tetidi Gambino a SottiliAgevolazioni per le
imprese connesse23/6/1928, in ACS, SVEALibri Sociali, Verbali del Comitato di
Amministrazione
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condotta dalla Banca Nazionale d’Albania, al finelidnostrare come I'opera
dell'istituto di emissione sul mercato dei cambbiabcontribuito in buona

parte a compensare il saldo negativo della bilateigpagamenti.

4. 1l contributo della Banca Nazionale d’Albania ala difesa della lira.

In base all'ordinamento monetario stabilito nel 392a Banca Nazionale
d’Albania deteneva il monopolio del commercio dambi e del servizio di
tesoreria per conto dello stato albanese. | cajiigdini destinati all’Albania,
dunque, transitavano per la Banca, che provvedé\eeereditare ai beneficiari
delle rimesse 'ammontare corrispondente in baneoaaepositi in franchi.

A fronte di tale nuova circolazione l'istituto, base ai suoi obblighi statutari,
che prevedevano l'adesione gbld exchange standardavrebbe dovuto
assicurare una copertura corrispondente in oreisalequiparate, dando luogo
ad una vendita di lire contro divise estere proprgli anni in cui la Banca
d’ltalia portava avanti sui mercati valutari intammonali 'ostinata difesa della
parita raggiunta nel 1927 (“quota novant&?.

Tuttavia, proprio in base a precise direttive intipardall’istituto di via
Nazionale’*° la Banca d’Albania operd una politica di cambi autinata alle
esigenze valutarie italiane: infatti, le conversidnlire contro divise estere

(soprattutto dollari), furono limitate al solo ammare necessario per pagare le

299 e riserve in oro della Banca d’ltalia avrebbeseritito in maniera significativa della svolta
deflazionistica voluta da Mussolini nel 1927: calaell'8,5% nel corso del 1928, avevano
registrato un ulteriore diminuzione del 5,5% neinprtre mesi del 1929. FGUARNERI,
Battaglie economiche tra le due grandi guem®logna, Il Mulino, 1988, p. 263.

210 sj veda al riguardo lindicativo scambio di copigmdenza tra Vincenzo Azzolini
(Governatore di Bankitalia) e Amedeo Gambino swkadite di lire, in particolare: ACS,
Banca Nazionale d'AlbanjaArchivio di segreteria, b. 1, fasc. liettera di Azzolini alla
Presidenza della Banca Nazionale d’Albania, Dicemi®811che cosi recitavéRicevuta la
vostra stimata del 22/12/1931 che illustrava i miatel realizzo da parte vostra di lire italiane
sui mercati esteri e la vostra azione in rappott® l&a italiana, rendendoci perfettamente
conto delle necessita che determinano le vostreamjmmi, e sicuri di una vostra costante ed
efficiente cooperazione con la politica monetatadiana, dato pero che ogni offerta di lire sui
mercati si riflette sul nostro cambio, allorché aveecessita di trasformare lire italiane in altre
valute vi preghiamo di metterci al corrente in matie potremo regolare la nostra azione”.
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importazioni albanesi da paesi terzi, con la cousega che le riserve
dell'istituto venivano mantenute per gran partérimitaliane®**

Nella tabella 8 € possibile notare come I'azionbadBanca d’Albania abbia
alleviato lo sforzo valutario italiano connessoesibansione in Albania di circa
il 40% fino al 1936, anno dell™allineamento deliea”: a fronte di un saldo
complessivo emergente dalla bilancia dei pagamdintirca 72 milioni di
franchi (pari a 450 milioni di lirel) capitali effettivamente trasferiti in Albania
al 1936 ammontavano a 42 milioni di franchi (papceo piu di 260 milioni di

lire).

Tabella 9: Trasferimenti di divise tra I'ltalia e I’Albania (migliaia di franchi albanesi)

Anni Somme dovute dall’ltalia (- Somme acquisite (+) Saldo definitivo dei
o dall’Albania (+) per saldg o rimborsate (-) trasferimenti dell'ltalia
della Bilancia Pagamenti | dall’ltalia per le riserve di Bancalga in Albania (-) o
tenute a disposizione dell’ltalia viceversa (+)
1926 +5.616 +1.359 +6.975
1927 +2.326 +8.009 +10.335
1928 -3.116 +4.321 +1.205
1929 -12.469 +2.454 -10.105
1930 -11.763 +3.824 -7.939
1931 -16.732 +2.611 -14.121
1932 -14.548 +9.492 - 5.056
1933 -5.750 -1.559 -7.309
1934 - 440 -3.786 -4.226
1935 -1.451 -4.060 -5.511
1936 -14.095 +7.400 - 6.695
TOTALE -72.422 +30.065 - 42.357

Fonte: ACSBanca Nazionale d’Albania, Archivio di segretetimsta JRelazioni di carattere
generale dalla fondazione fino al marzo 198®te riservate (di A. Gambino) sulla bilancia
dei pagamenti tra I'ltalia e I'Albania, 7/12/1937

11 Dalla documentazione rimessa periodicamente daiZe Operazioni Finanziarie e cambi
con l'estero di Bancalba alla Banca d'ltalia emeageesempio, come nei soli ultimi quattro
mesi del 1931, a fronte di erogazioni di capitilliani per 24,5 milioni di lire, soltanto 14,5
milioni fossero stati effettivamente inviati in Adhia. ACSBanca Nazionale d’AlbanjaNote
sulle operazioni in cambi della Banca Nazionale Haklia 29/12/1931.
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Inoltre, gran parte della riserva in oro e divisegiate dell’istituto venne
addirittura mantenuta in Italia, in ottemperanzde auperiori esigenze
valutarie®*?

All'inizio degli anni Trenta, con le svalutazionelia sterlina e del dollaro e il
passaggio del sistema monetario internazionalgaldl exchange standaral
gold bullion standardla svalutazione subita dalla riserva in divisdadBanca
Nazionale d’Albania suggeri ai vertici dell'istitutli incrementare la quota di
riserva detenuta in oro. Su indicazione della Batiltalia, tuttavia, gli acquisti
di oro della Banca d’Albania furono mantenuti imifi ristretti e furono
operati utilizzando le divise estere gia appartéralistituto, senza dar luogo,

dunque, ad alcuna conversione di lire.

Grafico 16: Composizione riserva di Bancalba 19319B3 (migliaia franchi).
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Fonti: ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di segreteriRelazioni di carattere
generale dalla fondazione al marzo 198%omemoria di A. Gambino sulla politica monetaria
nell'anno 1932 (gennaio 1938)Banca Nazionale d’Albani&tatisticheContabilita Generale,
Circolazione e copertura Qoerazioni in cambi

Il grafico 16 testimonia la progressiva riduzioredlel riserve detenute in divise
pregiate dell'istituto di emissione albanese neliqo® compreso tra la
svalutazione dgbounde quella del dollaro, e la crescita della quotzmigta in

212 | e disponibilita in oro e divise erano depositatespo I'lstcambi e i principali istituti di
credito del paese. Si veda ASHRapporti con I'Esterp cart. 47,Impieghi disponibilita
Bancalba presso Istcambi30/5/1931; ACS,Banca Nazionale d’AlbanjaArchivio di

segreteriap. 1 Note riservate (di Amedeo Gambino) sulla bilanaé ghgamenti tra I'ltalia e
I'Albania, 7/12/1937 ibidem, Promemoria riservato sulle operazioni in cambi delanca
nazionale d’Albania6/9/1935.
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lire, in palese violazione degli impegni assunti 1825 col governo albanese.
La quota in lire avrebbe addirittura raggiunto ¢éaqentuale del 90% dell'intera
riserva della banca nel biennio 1934-1935, allorthésituazione valutaria
italiana divenne insostenibile e maturo la decisidin abbandonare il blocco
dell'oro?*

Tale poco ortodossa condotta della Banca NaziatiAlbania non trapeldo mai
in pubblico, grazie anche alla fiducia e alla stdi¢he il franco albanese aveva
guadagnato in virtu del costante attivo della lblardei pagamenti del paese.
Tuttavia le perplessita dei consiglieri dell’istiusvizzeri, belgi e iugoslavi e le
proteste avanzate dal Ministro delle Finanze alB@an€era, preoccupato per la
progressiva svalutazione che la riserva della bampsbbe sostenuto in seguito
all'annunciato “riallineamento della lira”, obbligao il governo italiano ad
accordare una piena garanzia di cambio, in baaegakle le lire mantenute a
fronte della circolazione albanese sarebbero gli@teamente rispondenti alla
parita aurea raggiunta nel 1927.

La garanzia di cambio accordata dal governo itali@arebbe divenuta
operativa nell'ottobre del 1936, al momento dellalgtazione della lira; essa
determind l'assegnazione alla Banca Nazionale @Aib di una riserva
aggiuntiva pari a 28,5 milioni di lire italiane,feonte di un accantonamento
(solo figurativo) di 3.260 kg. di oro da parte deBanca d’ltalia a garanzia

della riserva complessiva>

213 ASBI, Rapporti con I'Estero, cart.130, fasc.Pspmemoria riservato per S.E. il Ministro
delle Finanze sulle riserve in lire italiane dellaf8za d’Albania, 29/11/19355i veda inoltre il
Promemoria riservato (di Gambino) a D’Agostino suediti della Banca d’Albania verso
I'ltalia, 6/9/1935 in ACS, Banca Nazionale d'Albania, Archivio di segreterRelazioni di
carattere generale dalla fondazione al marzo 19B8NCA D'l TALIA, L’'economia italiana nel
sessennio 1931-193Roma 1938. FCOTULA, L. SPAVENTA, La politica monetaria tra le due
guerre 1919-1935Collana storica della Banca d'ltalia, DocumeRibma-Bari, Laterza, 1993,
F. GUARNERI, Battaglie economiche tra le due grandi guer®logna, Il Mulino, 1988.

214 Fu evidentemente esclusa dalle autorita moneitatiane una conversione delle lire in oro
(soluzione che era stata avanzata inizialmentegdaérno albanese). ASBRapporti con
I'estero, cart.47 e ibidem, cart.130, fasc. Bromemoria riservato per S.E. il Ministro delle
Finanze sulle riserve in lire italiane della Banc#tbania, 29/11/1935

215 A, RosELLI, Italia e Albania. Relazioni finanziarie nel ventenrfascista Bologna, |l
Mulino, 1986, p. 149.



Il contributo della Banca d’Albania alla difesa lddira, quantificabile in poco
meno di duecento milioni di lire per il periodo siterato, fu dunque tutt’altro
che trascurabil &'

Nonostante che I'azione fiancheggiatrice dell'igttdi emissione albanese nei
confronti della Banca d’ltalia avesse contribuito misura significativa a
ridurre il sacrificio valutario connesso all’espame del capitale italiano in
Albania, il regime non aveva ancora ottenuto gaetlesso privilegiato o
comunque a basso costo alle risorse economicheeahal cui sfruttamento
rimaneva allo stato poco piu che potenziale. N@totaneno, I'ltalia poteva
vantare una posizione di predominio politico sekilll’Albania.

Tali considerazioni, abbinate al mutato assetterdahatosi nei Balcani in
conseguenza dedlhschlusse del patto di Monaco, convinsero Ciano e
Mussolini della necessita di una “soluzione raditger I'Albani#*’ e furono
alla base degli eventi che portarono, agli inidl'dgrile 1939, all'occupazione

italiana del paese.

5. | rapporti finanziari tra Italia e Albania dopo I'aprile 1939.

Le operazioni militari che condussero alloccupaealbanese si conclusero
in soli due giorni (7-8 aprile), al termine dei ju&aleazzo Ciano entrava
trionfalmente a Tirana. Quattro giorni piu tardlil2 aprile, Vittorio Emanuele
[l veniva proclamato Re d’Albania. Poco dopo fupastituiti i due principali
enti che avrebbero diretto il programma di esparesieconomica italiana nel
paese: presso il Ministero degli Esteri veniva tweah Sottosegretariato agli
Affari Albanesi, presieduto da Zenone Benini, mergrTirana fu impiantata la

218 | e riserve della Banca d'ltalia, che al momentdadstabilizzazione della lira del dicembre
1927 ammontavano a 12.105 milioni di lire, si sherb ridotte a 7.144 milioni nel 1932 e a
5.883,2 milioni di lire alla fine del 1934 allorgh& causa della situazione economica interna e
delle esigenze finanziarie che il prospettato sfdellico in Africa Orientale richiedeva, il
regime decise di sospendere la difesa della paeitd 927. ETucciMEl, La Banca d’ltalia in
Africa, Collana storica della Banca d’ltalia, Bari 1989158.

217 In questo senso si veda CIANO, Diario 1937-1943 anni 1937-1938, (a cura di RE
FELICE), Milano, Rizzoli, 1990.



Luogotenenza Generale del Re in Albania, con a &mpocesco Jacomoni di
San Savind*®

Gli investimenti italiani in Albania durante il pedo successivo all’'Unione
delle due corone costituiscono un campo d’indagioe molto conosciuto in
quanto le rilevazioni della Societa delle Naziouilla bilancia dei pagamenti
albanese si arrestano al 1933, mentre I'archividcddosegretariato agli Affari
Albanesi non e stato mai aperto alla consultazidte.consegue che i dati
quantitativi forniti in riferimento a questa fondanale fase dei rapporti tra i
due paesi sono incompleti e provvisori.

In particolare, le pubblicazioni preparate nel dperra dall’ltalia a scopo
propagandistico sull’opera economica realizzata pegse rappresentano un
insieme di dati scarsamente attendibile, se nonfraoato con fonti
archivistiche di diversa natura. Le carte d’arahivella Banca Nazionale
d’Albania e della SVEA - divenuta SOFINES dopo %36 — fino ad oggi non
accessibili, permettono di superare tale lacunai epérare una adeguata
ricostruzione della seconda fase dell’espansiona@uica italiana in Albania.
Al momento dell’occupazione del paese, era evidehteil vasto programma
di investimento connesso alla valorizzazione delgorse del sottosuolo
albanese era inconciliabile col mantenimento deime di gold standard,
altrimenti, come osservo Gambino, “attraverso &l ogni italiano avrebbe
potuto comprarsi tutti i dollari che voleva®

Né, del resto, sembro opportuno per motivi poligsiendere la circolazione
della lira in Albania ed impiantare nel paese lilidella Banca d’ltalia. In
Africa Orientale Italiana, infatti, la sostituziomlla lira al tallero, dopo soli

due mesi di occupazione, aveva creato non poclonirenienti a causa dei

218 || sottosegretariato sarebbe stato sciolto nefjudel 1941. Zenone Benini era stato in
precedenza Vice Presidente della Corporazioneaiitaliper la siderurgia, mentre Francesco
Jacomoni di San Savino era gia Ministro d’ltali@i@na. Entrambi erano legati da un rapporto
di amicizia a Galeazzo Ciano.
219 ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di Presidenza, Rielai di carattere generale
dall'aprile 1939 al settembre 194Relazione (senza data) di A. Gambino sui rapporti tra
Italia e Albania, 1939/1943
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risvolti politici del trasferimento di tale tradamale attribuzione della sovranita
nazionale??°

Per questi motivi, con la Convenzione Economico-&ade—Valutaria
stipulata il 20 aprile 1939, fu stabilito che lapedtura del franco albanese,
anziché essere rappresentata da valute esterbpsastata costituita da lire
italiane, che furono ragguagliate al franco albarata parita di 6,25 lire per
franco?** Tale provvedimento istituzionalizzd, di fatto, farassi seguita
precedentemente in larga misura dalla Banca Naleahalbania.

La Convenzione previde anche l'unione doganalé dee paesi e I'estensione
all’Albania di tutti i trattati commerciali, i digti d’importazione e gli accordi
di clearingvigenti in Italia???

In base alle risultanze della Contabilita Geneda¥Istituto di Emissione, gl
investimenti di capitali operati per conto dellatstitaliano in Albania possono
essere quantificati in 12,2 miliardi di lire, perquattro anni e mezzo di
occupazioné?® anche se tali afflussi di fondi non costituirodata I'esistenza
dell “area della lira”, esportazioni di capitalnisenso tecnico, appare
opportuno sottolineare la mole dello sforzo finamnn del regime, se
confrontato agli investimenti destinati sia alldovezzazione delle risorse del
Mezzogiorno d’ltalia che al programma di coloniznae dell’ Africa Orientale
Italiana, da cui pure ci si attendeva una signifveariduzione della dipendenza

dall'estero di materie prin&* | capitali italiani si indirizzarono lungo tre

220 A, LESSONA L’Africa Orientale Italiana nel primo anno dell'impe, Roma, Edizioni della
Rassegna economica dell'Africa italiana, 1937,%. 3l dibattito circa I'eventuale ingresso
della Banca d'ltalia in Albania si veda ACBanca Nazionale d’Albania, 11l A, Archivio di
presidenzagruppo 13 Servizi per conto di enti pubblici, Appunto sul sgos/di tesoreria in
Albania, 5/7/1939

221 || cambio era di poco superiore a quello di mero@,22) che durava dalla svalutazione
della lira del 1936.

222 ASTdr, Albania, Convenzione economico—doganale—valutatia/4/1939. Si veda anche la
Relazioni annuale del Governatore della Banca ldiltallassemblea degli azionisti, anno
1940, pp. 87-88.

223 | trasferimenti per conto dello Stato ItalianoAtbania dall’occupazione fino all’agosto
1943 ammontarono precisamente a 12.307.200.000A(Es, Banca Nazionale d'Albania,
Statistiche Trasferimenti per conto dello Stato Italiano 193242

2241 r.d.l. 2299 del 15/11/1937 aveva stabilito fagnazione di un contributo straordinario di
12 miliardi di lire per gli investimenti da effetite nell’Africa Orientale Italiana (ben 7,7
miliardi furono stanziati per lavori stradali). Larstatazione della poverta dell'impero di
petrolio, carbone e ferro, aveva convinto il goeemun ridimensionamento dei programmi
finanziari gia a partire dall'anno successi¥o.DEL Boca, Gli italiani in Africa Orientale
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direttrici fondamentali: furono operati investimerdti natura strettamente
militare; fu dato grande impulso all’attivita edtnea; venne varato, infine, un
ampio programma di opere pubbliche.

Il primo tipo di investimento ebbe un peso molievante, se si considera che
il Ministero della Guerra, il Ministero dell’Aeron#ica e quello della Marina
furono, insieme, gli enti appaltanti di circa il 9%5del totale delle opere
pubbliche realizzate in Albania dall'aprile 1939 aettembre 1943
(8.047.102.000 lire). Occorre tuttavia precisaree diuona parte di questa
percentuale si riferisce a costruzioni o istallazidatilizzabili anche a fini civili 0
industriali (lavori portuali, impianti idrici, ospli, strade§*®

La necessita di sfruttare le risorse estrattivarabi per le necessita autarchiche
dell'industria italiana, come ricordato, fu poi efemento decisivo nella svolta
operata con lI'occupazione del 1939. Le ingentiqo#dita del sottosuolo albanese
erano state intuite gia prima della grande guena,uno sfruttamento su base
industriale era stato avviato solo a partire danjpanni del conflittc??®

Negli anni successivi, i sondaggi e le ricercheratpedalle societa italiane con
concessioni minerarie in Albania avevano dato tatutonfortanti. Nel settore
petrolifero 'AIPA aveva prodotto dall'inizio delgniodo di pieno sfruttamento del
bacino del Devoli (luglio 1935), fino alla fine d&b38, 284.700 tonnellate di
greggio, mentre nei due anni successivi il petreditvatto sali a 140mila tonnellate
annue®®’ Gli idrocarburi albanesi furono sfruttati su largeala, giungendo a

coprire oltre il 30% del fabbisogno nazionale d@ab.

Italiana. Dall’'Unita alla marcia su RomaMilano, Mondatori, 1992, pp. 159-16%.
TREVISANI, Politica economica fascista in Africa Orientale ltala, Roma, Edizioni di
Politica Sociale, 1937. Per una valutazione deitadpzione mineraria italiana dal 1940 al
1943 si vedano i dati del Ministero delle Corpooazin ACS,Segreteria Particolare del Duce
(d'ora in poi SPD),carteggio ordinarig fasc. 50005, riportati anche in RE FELICE,
Mussolini I'alleatqg Tomo I,L’ltalia in guerra (1940-1943 Torino, Einaudi, 1996, p. 550.

225 ACS, Banca Nazionale d’Albanjdll A, b. 43, Lettera riservata (di Amedeo Gambino) per
il dott. Malvezzi sugli esborsi sostenuti dall’'is@in Albania al settembre 1943, 11/1/1946.

226 A, SPINEDI, L’economia albanesen “Italia e Albania”, 1941A. CARONCINI, L'ltalia e la
futura economia balcani¢dl915, in ASBI, @rte Stringher cart.46; GINEICHEN, Il petroli d’
Albania, Roma, Italgraf, 1942.

227 Gli investimenti dell’AIPA al 30/6/1937 ammontawaa 195 milioni di lire.. Il numero dei
pozzi petroliferi passo da 25 nel 1935 a 317 n&B1& circa 500 nel 1940. Un oleodotto di 70
km collego il campo petrolifero dellAIPA col portdi Valona, dove apposite navi cisterna
trasportavano il greggio a Bari. |l petrolio allean, di tipo asfaltico, dava infatti una resa in
benzina molto scarsa (13%). La resa sali all'80%odapcostruzione degli impianti di Bari e
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L’Azienda Minerali Metallici Italiani (AMMI) avevanvece ottenuto nel 1938 una
concessione per lo sfruttamento dei giacimenti desinalbanesi situati nella zona
nord orientale del paese, nei distretti minerari Ritbgradec e Kukes. La
produzione di cromo, utilissimo all'industria pet&italiana in quanto occorrente
per la fabbricazione dell’acciaio e utilizzabile swstituzione del piu costoso
nichel, alla fine del 1940 raggiunse le 40 milanitate, anche se il concreto
sfruttamento del minerale rimaneva subordinato aloluppo di vie di
comunicazione che ne agevolassero il trasporto @usazzd>®

Nell'agosto 1939 ’AMMI costitui inoltre la socieERRALBA (passata I'anno
successivo sotto il controllo diretto dell'lRI), rcacapitale di 150mila franchi
albanesi, per la ricerca e lo sfruttamento dei ralndi ferro albanesi. Gli obiettivi
della societa, grazie alla quale il regime speiivattenere una produzione di 1
milione di tonnellate annue a partire dal 1¥21per far fronte alle esigenze
autarchiche in campo siderurgico, furono ostacdgli elevati costi di trasporto
e dalla cattiva composizione minerale del materfeleoso. L’attivita della
FERRALBA si limito in pratica alla sola fase digica®*

Migliori risultati furono ottenuti dall’Azienda Choni Italiani (ACAI) e dalla
Societa Mineraria Italo - Albanese, rispettivamergtta produzione di lignite e di

rame?®' Infine, occorre menzionare I'importanza che titatita dal regime alle

Livorno per lidrogenazione ad alta temperatura espione dell’Azienda Nazionale
Idrogenazione combustibili (ANIC), creato nel fehior1937. ASTdrAlbania Spese sostenute
dall’AIPA al 30/6/1937 Sull'attivita dell’AIPA si veda anche P/ERANI Borguccy Gli
impianti dell’AIPA per lo sfruttamento del campo pédifeso del Devolj Roma 1938; O.
JACOBINI, Sviluppo e risultato dell’attivita petrolifera in Bania Roma 1939.
228 || fabbisogno cromifero dell'ltalia (20 mila tonifete) era comunque coperto interamente
dall’Albania. L'economia albanese nel 1939, in A®nca Nazionale d'Albania, Studi,
Relazioni sull’Albania e relazioni varie dell’ Avisambino.
229 | a produzione italiana di ferro si attestava a B@ifa tonnellate nel 1938. A.M.M.1.,
Relazione e bilancio per il lll esercizio, 19/7/193@&6/1939 Roma 1939, in ACHIVIO
SToRICO FIAT (d’ora in poi ASFIAT),Fondo Studi e documentazione statistemano 1940.
230 Archivio Storico IRI,Numerazione netraRelazioni ispettorato IRl su aziende del gruppo
negli anni 1943-1943-erro Albania S.A. Brevi note sulla situazione al 211943
231 Con decreto legislativo del 25/7/1941 'ACAI futarizzata alla ricerca di combustibili
fossili in Albania. Per tali ricerche furono steetzi nel bilancio del Ministero delle
Comunicazioni 15 milioni di lire, ripartiti in treesercizi finanziari. L’ACAI raggiunse la
produzione mensile di 2 milioni di tonnellate djrite; Relazione annuale del Governatore
della Banca d'ltalia allassemblea degli azionigthno 1941, p. 116. La SAMIA ottenne
150mila tonnellate di rame mensili nei mesi di midenso sviluppo. TIALIAN CENTRE OF
STUDIES AND PUBLICATIONS FOR INTERNATIONAL RECONCIATION, What Italy has done for
Albania, Roma 1946, pp.15-16.
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risorse idroelettriche dell’Albania: gli studi cant alla fine degli anni Trenta
rivelarono che sarebbe stato possibile otteneréAltania una produzione di
energia elettrica a basso costo di circa 10 mildirdWh, pari cioe a due volte e
mezza quella ottenuta (non a buon mercato) in Ritan® Lombardia. Il pieno
sfruttamento dei salti d'acqua albanesi avrebbesamdiio di fornire il paese di
energia elettrica per usi industriali e avrebberaatfato completamente il

fabbisogno energetico italiano dall’estero nel girpochi annf3?

Grafico 17: Investimenti italiani in Albania per settore produttivo (milioni lire)
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Fonte: ACS,Banca Nazionale d'Albaniahusta 43 Attivitd economica italiana in Albania
(prima e dopo il 1939)

La notevole cifra destinata all'industria estratti@lbanese nell’'ambito dei fondi
trasferiti dall'ltalia nei quattro anni e mezzoalicupazione del paese conferma
che gli obiettivi economici rivestirono un ruolo nfitamentale negli eventi
dellaprile 1939. Del resto, come sottolineato da&clker, Ciano aveva
definitivamente convinto Mussolini dell'occupaziomdbanese, dipingendo un
quadro ottimistico delle risorse economiche detqiiz stato balcanict’

Il concreto ottenimento degli obiettivi autarchigier cui fu avviata la

valorizzazione del settore minerario albanese, csareillustrato piu ampiamente

237G, SALVINI, Contributo allo studio sulle possibilita idroeldtthe dell’Albania in L’Energia

Elettrica, febbraio 1941Le risorse idroelettriche dell’Albania nel quadro lée esigenze
dell'industria italiana e mediterranea del dopogteer in “Rivista di politica economica”,
1942, pp. 507 e ss.

233 B.J.FISCHER ltalian policy in Albania “Balkan Studies”, n.26, 1985, pp. 110-111.
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in sequito, fu tuttavia impedito all'inizio dellaugrra, dagli elevati costi energetici
e di trasporto che, abbinati ai criteri di sfruteamo completamente antieconomici,
che fu necessario attuare in relazioni alle esigéetliche, resero il bilancio di tali
iniziative fortemente passivo.

Nel campo delle infrastrutture e dei lavori pubbloon le leggi n.1064 e n.1065
del 6/7/1939, I'lspettorato Opere Pubbliche Albanigerante all'interno del
Sottosegretariato per gli Affari Albanesi, ottendal governo la copertura
finanziaria di 2 miliardi di lire per avviare lastouzione di strade, porti, ferrovie e
per dare impulso all'edilizia e alle bonificté*

Il piano di opere stradali e portuali varato dainee mirava essenzialmente a
costituire un valido sistema di vie di comunicagoterrestri, sia a scopi
strategico militari che al fine di collegare i cendi produzione di materie
prime (petrolio, carbone e materiali ferrosi), attunella zona settentrionale
dell’Albania, con i porti di Durazzo e ValoA&

Per la realizzazione di questo vasto piano di lawoicui si aggiunsero altre
numerose commesse per la realizzazione di costriuatbuso civile, finanziate
dal Ministero della Guerra, si trasferirono stalgfite in Albania numerose
imprese italiane, molte delle quali avevano coltabm alle costruzioni

coloniali realizzate nei mesi precedenti in Afriddentale®*®

234 per le opere di bonifica furono stanziati 1,2 andi di lire. L’attuazione del programma di
bonifiche, concentrato prevalentemente in 250.@G0iali zona litoranea del paese, fu affidato
ad un apposito ente, denominato EBA (Ente Bonifislmnia), che avrebbe dovuto svolgere
la sua attivita in un arco temporale di 10 anniPRamPOLINI, Le bonifiche dell’Albaniain
“Corriere diplomatico e consolare”, 15/5/1940. Alg di migliorare le comunicazioni stradali
albanesi nel 1941 venne costituito per iniziatiela Comit e con la partecipazione di FIAT,
Puricelli, Agip e Banca Nazionale del Lavoro, undsicato di Trasporti Adriatico Balcanici,
con lo scopo di costruire e gestire un'arteria ainanicazione autostradale che collegasse
I’Adriatico, attraverso I'Albania, al Danubio ed porti del Mar Nero: il programma, che non
fu portato a termine, resta ancora oggi di graritiekita. Sull’attivita e gli scopi del TRABA
si tornera pit ampiamente nel capitolo quarto.
235 a legge 1064 del 1939 autorizzava al propositospesa di 860 milioni di lire ripartiti in
otto esercizi finanziari per la realizzazione dD31km di strade. BNCA D'l TALIA, Relazione
del Governatore della Banca d'ltalia all'assembleagti azionisti, 1940, p.88. GDE MARIA,
Principii di economia albanes®adova, Cedam, 1940, p. 109.
2% e principali ditte trasferitesi totalmente o patmiente furono: Imprese Cidonio, S.A.
Mediterranea Albania, Imprese Aureli, Imprese VIgsBlA. Immobiliare (per la costruzione
della ferrovia Durazzo - Elbasan), S.A. Marinuckipresa Simoncini, S.A. Ferrobeton,
Impresa Federici, SICELP (Societa Italiana Costruziedilizie e lavori pubblici), Ditta
Staccioli, Imprese Moscati.
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Secondo una stima di Amedeo Gambino, al settem®dd 1 valore delle
opere stradali realizzate dalle imprese italiané\lipania ammontava a 835
milioni; delle costruzioni ferroviarie a 174 miliprdelle costruzioni edilizie a
370 milioni; di acquedotti, opere igieniche e batié a 165 milionf*’
Analizzati i tratti fondamentali degli investimentaliani in Albania dopo il
1939, e opportuno soffermarsi sulle modalita com ftmono coperte le
esigenze finanziarie provocate dallo sviluppo Hetbnomia di
colonizzazione” organizzata dal regime fascistatimjuendo a tal riguardo i
mezzi di finanziamento del capitale circolante deelli, a medio e lungo
termine, necessari per la creazione e I'organipre&zdegli appositi enti creati
in Albania per lo sviluppo dell’economia su basipwrative.

Nell’'esercizio del credito a breve termine, la Bamazionale d’Albania, che
amplio la diffusione dei suoi sportelli e riorganizle competenze dei vari
uffici,*® fu affiancata, in questo periodo, dal Banco di dlap dalla Banca
Nazionale del Lavoro, il cui ingresso nel mercalbaaese, favorito da
Mussolini, fu regolato in base a speciali accordelivenuti con I'Istituto di
emissione al fine di non invadere la sua sferaiote?>°

La Banca d’Albania detenne sempre la percentual@lpa di lavoro anche nel
campo del credito commerciale, inaugurando, paaatiente allo sviluppo
delle opere pubbliche nel paese, una nuova formEnanziamento, diversa

237 ACS, Banca Nazionale d’Albanjalll A, b. 43 Difesa dell’'opera dell'ltalia in Albania -
Riservata per il dott. Malvezzi sugli esborsi sostedall’ltalia in Albania al settembre 1943,
11/1/1946, Attivita create dall’ltalia e rimaste Albania dopo 1'8/9/1943
238 Con l'annessione all’Albania delle province del Kus e del Dibrano, la Banca d’Albania
allargo la sua rete di filiali. Nel 1943 la Banaantava 12 filiali e un ufficio di rappresentanza
in Ciamuria. L'organico dell’istituto fu rilevantemte ampliato dopo il 1939 e al 3/12/1941
contava 432 unita, di cui 364 operanti in Albani68a Roma. Gli italiani erano in tutto 25,
tutti con mansioni dirigenziali. A seguito dell'espsione dell’organico avvenuta dopo l'unione
delle corone d'ltalia ed Albania nel 1939, intermennoltre una nuova ripartizione dei compiti
e delle mansioni per ogni filiale: furono istituitiGruppi “Servizi di contabilitd” (cassa e
assegni; titoli; portafoglio e cambi; conti corriem contabilita generale) e “Servizi di
segreteria” (ufficio crediti; magazzino; stabilifficio personale e ispettorato). ACS, Banca
Nazionale d’Albania, Il A, b. 10, fasc, Personale della Banca al 3/12/1941
239 || “cartello bancario”, promosso dall'lspettoraper il credito e il risparmio, si fondd sul
principio generale che le posizioni acquisite ddlanca Nazionale d’Albania (monopolio
dell’emissione, del commercio dei cambi, servizidbedoreria) rimanessero ad essa affidate. In
merito all’esercizio del credito, si giunse ad uipartizione delle competenze che riconobbe
sostanzialmente la specializzazione del Banco gioNlanel credito agrario e quella della
Banca Nazionale del lavoro nel credito specialédizemle peschereccio. ASBIspettorato del
credito,cart.768,0rganizzazione bancaria in Albania
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dalle altre operazioni di credito, destinata atigiese di costruzione: i crediti
speciali su lavorf°

Tale tipo di finanziamento, articolato in anticipa® su lavori o0 mandati di
pagamento, richiamava sostanzialmente il collaudelh@ma portato gia avanti
in occasione del prestito SVEA del 1925. | credipeciali per lavori
registrarono un sensibile aumento tra il 19391®40, passando da 1,6 milioni
di franchi alla fine del 1939 (con 14 ditte finaat® per un complesso di 20
opere) al valore massimo di 32,2 milioni di francl@l dicembre successivo
(con 31 ditte finanziate per un complesso di 80r@peer poi ripiegare a 19,3

milioni a fine 1942

Grafico 18: L attivita creditizia della Banca d’Alb ania (migliaia franchi alb.)
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Fonte: BNA, IIl D, Fidi, busta 14Anticipazioni ad imprese appaltatrici di LL.PP. inb&hia,
Relazione sul’landamento dei crediti speciali pevda concessi alle imprese appaltatrici -
novembre 1945

240 Relazione sul’andamento dei crediti speciali parda concessi alle imprese appaltatriei
Anticipazioni ad imprese appaltatrici di LL.PP. in Afba - novembre 1945n ACS, Banca
Nazionale d’Albania, Fidi, b. 14. Sull'attivita delBanca Nazionale d’Albania dopo il 1939 si
veda piu ampiamente, ACBanca Nazionale d’Albanjarchivio di Presidenza, Relazioni di
carattere generale dall'aprile 1939 al settembre439 Appunti sull'attivita svolta dopo
I’Aprile 1939.

241 ACS, Banca Nazionale d’Albanigtatistiche Contabilita GeneraleOperazioni di Credito
e Fidi, b. 14,Anticipazioni ad imprese appaltatrici di LL.PP. inb&hia-novembre 1945
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Il problema del credito a medio e lungo termine &&d0 posto all’attenzione
delle autorita monetarie italiane gia alla vigildell'occupazione italiana
dellAlbania: la Banca Nazionale, infatti, per il carattere di banca di
emissione, evidentemente non avrebbe potuto saostemehieste di
finanziamento di elevati importi e con scadenzdrpt® nel tempé* Gia da
tempo, inoltre, i vertici della Banca avevano acafm la creazione di un
apposito istituto, la cui attivita fosse finalizaah primo luogo allo sviluppo
del credito fondiario, che in un’economia agricotane quella albanese era di
fondamentale importanZ&® Il problema si ripropose allorché, senza pill
vincoli di tipo valutario all’esportazione di cagilit il regime intese avviare un
programma di valorizzazione delle risorse economi@ibanesi a lunga
scadenza, da attuare tramite la creazione e laogesdi appositi enti
economico-finanziari, simili a quelli proliferatiegli anni precedenti in Italia
per la gestione corporativa dell’econonffd.

La soluzione realizzata nei mesi che seguironoidiom delle due corone fu
quella di far intervenire, nel capitale e nellatgese dei menzionati enti, la
SOFINES (ex SVEA), in modo da “avere per I'Albagjaalcosa di analogo a

42 In un promemoria del 1937 il Consigliere Delegakella Banca, Amedeo Gambino,
ricordava in proposito come dalla sua fondaziorse BAnca non solo non ha impiegato in
Albania il suo capitale né i suoi fondi a carattiergtabile (come quelli di Enti Pubblici), ma si
e limitata ad impiegare in crediti alla clientelaausomma inferiore a quella dei crediti
(depositi) ad essa affidati dalla clientela ordimarQuesta linea di condotta € I'unica
giustificabile in base ai sani criteri bancari, @&t stato attuale del’economia albanese che
non offre base per gli impieghi a breve terming o riposo per importi maggiori di quelli
raggiunti dalla banca” AC®Banca Nazionale d’Albania, Archivio di PresidenRelazioni di
carattere generale dall’aprile 1939 al settembre439Promemoria sul credito a medio
termine in Albania. Aprile 1936.

243 Nel 1936 era stata fondata la nuova Banca Agriédtenese, la cui organizzazione era
stata curata da un funzionario del Banco di Naggénnaro Frigione. L'attivita dell’istituto
avrebbe dovuto supportare le esigenze finanzianeedio e lungo termine connesse con la
trasformazione fondiaria, le opere idrauliche, daisto di macchine e attrezzi agricoli, la
costruzione di strade poderali. Tuttavia la Bangaid®la non raccolse risultati positivi e fu
liquidata nel maggio del 1939; le sue attivita fwmaassorbite dalla sezione di credito agrario
del Banco Napoli Albania, filiazione autonoma dehnBo di Napoli, frattanto sorta con
I'appoggio decisivo del governo nel novembre deB7.9Si vedaACS, Banca Nazionale
d’Albania, Organizzazione Bancaria e Creditizia in @i, I1.2. Banche operanti, Banca
Agricola di Stato.

244 G. SCAGNETTI, Gli enti di privilegio nell'economia corporativaatiana, Padova 1942; G.
LANDI, Gli enti parastatali nel’economia corporatiyan “Politica Sociale”, 1935.
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quello che si ha in Italia nell'lRI, quale organiocdi lo Stato dispone in pieno
per dare impulso alle pitl essenziali creazionnaliia autarchiche*

Le partecipazioni acquisite dalla SOFINES furonomewse: oltre a
conservare le quote di capitale gia detenute SHISA e nellEIAA, la societa
entro nelle compagini azionarie dellEnte Turismdbakia (ETA), delle
imprese di trasformazione Agraria e Lavori di Baraf (ITALBA), dellEnte
Albanese Gestione Ammassi (EAGA), dell’lEnte Borm@cAlbania (EBA).
Inoltre alla fine del 1940 risultavano iscritti lolancio finanziamenti a medio e
lungo termine per circa 10 milioni di lifé°

Il valore del capitale e delle scorte degli entitpaipati dalla SOFINES fu
valutato da Gambino in circa 200 milioni di lirerabmento dell’occupazione

tedesca dell’Albania.

6. Alcune considerazioni sulla bilancia dei pagaméhitalo-albanese (1939-
1943).

L’elemento dominante della bilancia dei pagamentloi albanese fu
rappresentato senza dubbio, nel periodo che vdocdallpazione italiana
all'ottobre 1940, dalle rimesse di fondi destinati finanziarie il vasto
programma di opere pubbliche e di valorizzazionéedéorse del sottosuolo

albanese (tabella 10).

245 ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di PresidenRelazioni di carattere generale
dall'aprile 1939 al settembre 194®romemoria (di Amedeo Gambino) per S.E. Jacomoni
sulla creazione di Enti economici finanziati6/2/1940. Sulla funzione dell'lMI e dell'IRI nel
finanziamento degli enti pubblici economici si veédaAzzoLINI, Il finanziamento dei piani
autarchici Roma 1938.

49 ’ETA era stato creato a Tirana nel 1940 per la cosione e gestione di alberghi con
capitale di 20 milioni di lire. Nello stesso annodostituita 'I'TALBA, per la valorizzazione di
quattro tenute agricole con capitale di 5 milionifchnchi. L'EAGA e I'EBA erano stati creati
invece nel corso del 1939i vedaACS,Banca Nazionale d’Albanjérchivio di Presidenza
Relazioni di carattere generale dall'aprile 1939%eitembre 1943,Promemoria (di Amedeo
Gambino) per S.E. Jacomoni sulla creazione di Emth@wici finanziari, 16/2/1940 e ACS,
Banca Nazionale d’Albani&tudi,Relazioni sull’Albania e relazioni varie dell’ AvGambing
Relazione di Zenone Benini a Mussolini, 11/10/1940Archivio di segreteriaRelazioni di
carattere generale dall’aprile 1939 al settembre4®9Sui crediti della SVEA si veda ACS,
SVEA Libri Sociali, Verbali del Comitato di Amministrazie, seduta del 1/3/1941.
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Al saldo attivo della sezione movimenti di capit@lerrispose una cospicua
eccedenza della bilancia commerciale a favore It#i#, che torno a
“monopolizzare” i commercio albanese.

Le importazioni albanesi passarono infatti da 2&jikoni di franchi nel 1938
a 126,7 milioni di franchi nel 1940 e la quotaidah sullimport albanese

passo nello stesso periodo dal 36% al 83%.

Grafico 19: Bilancia commerciale albanese 1938-19%12

(dati in migliaia franchi albanesi)
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Fonti: ACS, Banca Nazionale d'Albania, Archivio di Presidenza, Rielai di carattere
generale dall’aprile 1939 al settembre 1943, Relagiqsenza data) di A. Gambino sui
rapporti tra Italia e Albania, 1939/1943bidem, Andamento della Bilancia dei pagamenti
dell’Albania
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Tenendo conto delle altre partite della bilancia pegamenti (assorbenti in
media 38,1 milioni di lire al mese) si registro ammento considerevole nelle
disponibilita in lire della Banca Nazionale d’AlbanNei primi 16 mesi di
occupazione italiana esse passarono, infatti, ga 2dlioni a 88 milioni di
franch?*’e, oltre ad alimentare le operazioni di creditoladdlanca, furono
impiegate in maggior parte per servire da coperti@léa circolazione e degli

impegni, che aumentarono conseguentenféfite.

Grafico 20: Circolazione e impegni in Albania dopal 1939.
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Fonte: ACSArchivio di segreteriabusta 2Relazioni di carattere generale dall’aprile 1939 al
settembre 194RAppunti sull'azione svolta dopo I'aprile 1939

Durante i sei mesi di operazioni belliche (novemtB0 — aprile 1941),

I'afflusso di fondi dall'ltalia risultd in media pssoché quadruplicato rispetto
al periodo precedente; il programma di lavori pudbiu solo parzialmente

interrotto e le connesse operazioni di creditoadBinca Nazionale d’Albania
registrarono il massimo sviluppo nel primo semesige 1941, toccando nel
marzo la quota di 42,6 milioni di franchi (oltre@ilioni di lire).

247 ACS, Banca Nazionale d’Albanjstatistiche Circolazione e copertura
248 | a circolazione aumentd del 400% tra I'aprile 198%ottobre 1940. La copertura della
circolazione passo da 18,4 a 74,2 milioni di framatllo stesso periodo. L'indice dei prezzi,
conseguentemente, posto pari a 100 nel primo ttimekel 1939, passo a 225 a fine ottobre
1940. Tra gli impegni assunse particolare importdtaayuisto di Buoni del Tesoro italiani,
che a giugno 1941 toccarono la cifra di 794 milidniire. Appunti sull'azione svolta dopo
'aprile 1939, in ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio digseteria, b. 2Relazioni di
carattere generale dall’aprile 1939 al settembret39
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In questo periodo le difficolta nei trasporti edsigenze belliche limitarono
fortemente le possibilita di commercio: le importe in Albania di
conseguenza si ridussero considerevolmente rispeth@si precedenti, mentre
assunsero importanza crescente altre voci delbad®d dei pagamenti, come le
rimesse di operai ed imprese operanti in Albardamilitari italiani impegnati
sul fronte balcanico.

I risparmi dei militari e degli operai italiani veano raccolti e trasferiti in
patria per mezzo degli “sportelli volanti”, istitudal Banco di Napoli e dalla

Banca Nazionale del Lavoro in molte zone del péd&se.

Tabella 10 : Elementi della bilancia dei pagamentialo—albanese 1939-1942

(medie mensili in lire italiane)

Periodo Rimesse per Saldo passivo Saldo altre Variazioni
conto Stato bilancia partite disponibilita in lire di
Italiano commerciale Bancalba
apr. 39 — ott. 40 106.875.000 - 48.125.000 - IR0 20.625.000
nov. 40 — apr. 41 436.250.000 - 63.125.000 - IER00 185.000.000
mag. 41 — dic. 41 268.750.000 - 121.250.00( - ABOO0 - 58.750.000
gen. 42 —dic 42 160.000.000 - 78.750.000 - 7T9(BX®. 1.875.000
TOTALE 8.032.000.000 - 2.772.500.000 -4.273.750.000 86.250.000

Fonti: mie elaborazioni su Andamento della Bilandiei pagamenti dell'Albania, in ACS,
Banca Nazionale d’Albanj&. 2,Relazioni di carattere generale dall’aprile 1939sattembre
1943 ASTdr, Albanig fasc.63 Appunti sul fabbisogno finanziario dell’Albania, Apr1939;
Promemoria riservato sui trasferimenti di fondi didllia all’Albania, 11/7/1942, in ASBI,
Rapporti con I'esterogart.130, fasc.2?

249 e sole rimesse raccolte dal Banco di Napoli nel01fi#ono 294.818 per un valore di
270.166.593 lire per il 1940. ASBN, Banco Napdlipro delle deliberazioni del Consiglio di
Amministrazione, 12/3/1941, p. 16Thiusura dell'attivita bancaria—anno 1940: Banco
Napoli Albania, Relazione sulla gestione 1980lI'attivita della Banca Nazionale del Lavoro
nello stesso periodo si veda ACBanca Nazionale d’Albania, Organizzazione Bancaia
Creditizia in Albania, Banche operanti, Banca Naziendel Lavoro,Diario della Direzione
Centrale Bancalba, 194Nel 1941 lavoravano in Albania circa 70.000 opedacui pero solo
il 5% era italiano (per lo piu tecnici ed operaesializzati). | salari erano tenuti molto bassi.
Non si realizzd dunque, nel caso albanese, queligrazione inquadrata spesso vagheggiata
dal regime fascista per alleviare la disoccupazidekepaese. Sul controllo dei salari della
manodopera albanese si vedRi@lazione di Z. Benini a Mussolini, 11/10/19#40ACS, Banca
Nazionale d’AlbaniaRelazioni di carattere generale dall'aprile 1939sattembre 1943
20| totale della colonna A & inferiore di circa 3liardi di lire alla cifra registrata nella
Contabilita Generale della Banca Nazionale d’Albaper lo stesso periodo: la differenza e
imputabile a spese di carattere strettamente neilihe non diedero luogo a rilevazioni di
natura statistico — doganale.
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Alla fine delle ostilita la ripresa delle esportazi (eccedenza media mensile
sulle importazioni di circa 20,6 milioni di franghiil rallentamento nelle
rimesse di capitali dall'ltalia e 'aumento deipggmi albanesi investiti in Italia
(per lo piu in Buoni del Tesoro Novennali del 194dgterminarono, per la
prima volta dall'inizio delloccupazione italianajn saldo passivo della
bilancia dei pagamenti albanese, che produsse ordrazione della
circolazione (passata da 134,6 milioni di franckeil’aprile 1941 a 112,8
milioni a fine annof>' In questo periodo I'afflusso di rimesse finanaari
dall'ltalia fu dunque interamente sterilizzato dstivo della bilancia
commerciale a favore dell’ltalia.

A partire dal 1942, mentre continuarono ad affldomsiderevoli capitali per
fini militari (furono trasferiti per conto del Comdo Superiore delle Truppe
circa 110 milioni di lire al mese per tutto il 1948 spese per opere pubbliche
ed investimenti economici registrarono un bruscbbeméamento. Le ditte
impegnate nella costruzione della ferrovia DuraEHmasan, in seguito alla
sospensione dei lavori decretata dal Ministeroidesferi, nella primavera del
1943 furono autorizzate a riportare in Italia ureat@ dei loro macchinari e
materiali. Le altre imprese italiane continuaronevalgere la loro attivita in
Albania per scopi e lavori militari. Le domande fer rientrare le attrezzature
esuberanti furono respinte, dato che i materialegano restare a disposizione

dei comandi militar?>?

%51 Nonostante cio I'indice dei prezzi continud argalh modo marcato fino alla fine del 1941.
| dirigenti della Banca Nazionale d'Albania sott@avano di non poter agire in alcun modo
sull'inflazione, determinata esclusivamente dafliefso di capitali italiani. In ogni caso —
precisavano — la banca aveva attuato da tempo aliticg creditizia piuttosto contenuta,
cercando di limitare quanto piu possibile la cieaibne e gli impegniAppunto per la riunione
del Comitato del 16.3.1942 ACS,Banca Nazionale d’Albania, Archivio di Segreteitn 2,
Relazioni di carattere generale dall'aprile 1939sattembre 1943

#Queste imprese dopo 1'8/9/1943 avrebbero persi 8% e il 50% delle loro attrezzature
di cantiere Relazione sui crediti speciali per lavpfebbraio 1945, in AC®anca Nazionale
d’Albania, Fidi, b. 14.
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Il capitale delle imprese maggiori rimaste in Allzamel 1944 (Ferrobeton,
SICELP, Ditte Simoncini, Marinucci, Staccioli, Tudi& Talenti) pud essere
valutato in circa 50 milioni di franchi, investiio immobilizzazioni, oltre a
circa 80 milioni di franchi impiegato in capitaleaolante (per un totale di 812
milioni di lire italiane)?*

Dal settembre 1943 s’interruppero definitivamergecbmunicazioni tra le
direzioni albanesi degli enti finanziari italianiRoma. Le attivita albanesi
della Banca Nazionale d’Albania furono nazionaliezee [istituto fu
trasformato nella nuova Banca di StaBatika e Shtetit Shqipfarcon legge
del 13 gennaio 1945, dopo la liberazione del pdes¢edeschi ad opera delle
forze partigiane.

In base al trattato di Parigi I'ltalia, che s'impeya a rispettare la sovranita e
I'indipendenza dell’Albania, rinuncio a tutti i bien diritti e gli interessi di
ogni genere acquisiti in Albania prima e dopo iB29nonché a tutte le pretese
d’influenza nel paese e fu condannata al pagantnto’'indennita di guerra di
5 milioni di dollari (circa 312 milioni di lire déepoca). In ltalia, le
liquidazioni della Banca Nazionale d’Albania e deBOFINES si conclusero
tuttavia solo nel febbraio 1957°* al termine di un lungo periodo di
contenzioso internazionale con I’Albania, non gauat alcuna risoluzione in
virtu dell’isolamento politico e diplomatico deltepubblica popolare guidata

da Enver Hoxh&>®

53 Dopo la liberazione dell’Albania, peraltro, le diitaliane furono chiamate a contribuire alla
ricostruzione, senza per questo ottenere alcunnpaga fino al febbraio 194%kelazione sui
crediti speciali per lavotiFebbraio 1945, in ACBanca Nazionale d'Albanjdidi, b. 14.

234 ACS, Banca Nazionale d’Albanjd.ibri sociali, Verbali del Consiglio di amministramie
Assemblea straordinaria di liquidazione del 28/2/19Boco prima il Comitato di gestione
della Banca, istituito dallAssemblea straordinadiel 22/4/1950 e composto da tre membri
investiti della responsabilita della gestione oadia e straordinaria (Ugo Sola, Amedeo
Gambino, Alfredo Salimei) era stato trasformat@amitato di liquidazione.

%5 e trattative per la sistemazione dei rapporti ecoioi e finanziari tra i due stati si erano
arenate tuttavia ben presto per la pretesa albanesdere riconosciuto — tra I'altro - il diritto
al rimborso della copertura della circolazione @®@banca Nazionale d'Albania. L'ltalia d'altra
parte negava ogni altra concessione all'infuori ciielle previste dal trattato di pace,
denunciando I'azione illegale con cui lo stato abxe, in palese violazione delle norme del
diritto internazionale, aveva annullato le aziowmila banca e confiscato le sue attivita, e
ribadendo il suo diritto al rimborso del prestititncesso dalla SVEA nel 192Riepilogo delle
determinazioni e dei provvedimenti adottati dallafi®es (ex SVEA) e dalla Bancalba in
previsione del regolamento dei rapporti finanziaon I'Albania, 3/1/1955in ACS, SVEA, b.
18, fasc. 58. La risoluzione dei rapporti tra Hadi Albania nel dopoguerra fu ostacolata anche
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L’analisi della liquidazione della Banca NazionadAlbania merita un
particolare interesse in quanto attraverso essassitple cogliere un ultimo,
significativo aspetto dell'organizzazione conferitialle autoritd monetarie
italiane al sistema monetario albanese, in funzideletutto subordinata agli
scopi nazionali. A fronte di un bilancio ufficiali liquidazione chiuso con
un’eccedenza attiva di 207,9 milioni di fit& infatti, il realizzo effettivo delle
attivita patrimoniali della banca determino uneutdli oltre due miliardi di lire.
Tale notevole differenza, che non fu dichiaratalghecamente, traeva origine
dal fatto che fin dalla sua fondazione, come d#scm precedenza, l'istituto
aveva accumulato presso la sede di Roma le notemadedenze tra le
disponibilitd raccolte dalle filiali albanesi rigp@ ai (minori) impieghi in
operazioni di credito presso la clientela del paese

Al momento della nazionalizzazione della Banca #adseparazione delle
contabilita tra Roma e I'Albania, nelle scritturgdrne dellistituto la sede di
Roma risultava debitrice nei confronti delle dipenge albanesi di 447,3

milioni di franchi (pari a oltre un miliardo e mexdi lire italiane).

dalla spinosa questione dell'oro della Banca Negimm’Albania trafugato a Roma dalle SS
nel settembre del 1943, di cui il governo albamestamava la restituzione. La vicenda si e
risolta solo pochi anni fa, in seguito alla finel degime comunista ed alla riapertura dei
contatti diplomatici tra I'Albania e la Gran Bretey avvenuta nel 1994. Un accordo del
febbraio 1996 ha consentito il rimpatrio a Tiranagidan parte delloro (1,5 tonnellate)
prelevato dai tedeschi nel 1943 in cambio dellandabne di altre pendenze finanziarie tra
Albania, Gran Bretagna e Stati Uniti. “Albanian TeheVolume 2, No. 8, 26 Febbraio 1996
Si veda anchélouse of Commons Hansard Written Answers for 31496 (point 10)Per la
ricostruzione della vicenda dell'oro Albanese sdad.a questione dell’oro della Banca
Nazionale d’Albania in Rivista di diritto internazionale, 195%romemoria di Gambino
sulloro asportato dai tedeschi nel settembre 1943/6/1945 in ACS, Banca Nazionale
d’'Albania, Archivio di Presidenz#,. 41,Note illustrative sulla questione dell'oro di Batica.

26 | 'attivo fu attribuito al Tesoro (tramite la Sofines I'lstcambi, che figuravano come
azionisti della banca) a valere sulle azioni foridatell'istituto. Promemoria strettamente
confidenziale (del comitato della Banca Nazional&lidania al Ministero del Tesoro) sulla
liquidazione della Banca, 26/3/195in ACS, Banca Nazionale d'Albania, Archivio di
presidenza, b. 14, fasc. 43enunzia beni, diritti e interessi in Albania deBanca Nazionale
d’Albania.
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E’evidente che gli aspetti effettivi della liquidaze della Banca Nazionale
d’Albania furono tenuti nascosti dalle autoritaligae, al fine di scongiurare
I'eventuale pretesa albanese a vedersi restimis@mma che era stata detenuta
in Italia a fronte della circolazione albanése.

La documentazione archivistica utilizzata, in gpamte inedita, pone dunque in
evidenza il notevole peso assunto dalla motivaziec@nomica negli eventi
dellaprile 1939: le autorita economiche italian@erarono, infatti, una
programmazione a lungo termine per la valorizzazioeconomica
dell’Albania, provvedendo alla relativa copertuirgahziaria e alla creazione di
enti di gestione sullo stampo di quelli operantisistema economico italiano.

Il presupposto fondamentale di questo vasto prograndi espansione

m

economica fu rappresentato, dal punto di vista raoite dall’”area della lira”,
con cui furono abolite le restrizioni valutarie tehsferimento di risorse nel
paese e fu creato un sistema sostanzialmente tcidml@ ad un modello di
currency boardche, di fatto, subordino le dinamiche di cresdi#l’economia
albanese agli scopi autarchici e bellici perseglatiregime.

Il contributo che le risorse economiche albaneselalvero potuto fornire al
fabbisogno industriale italiano, probabilmente aatpl dalla propaganda
economica fascista, ma in ogni caso notevole, npiegamente apprezzabile
poiché I'incalzare delle operazioni belliche surite balcanico non consenti di
perseguire gli obiettivi economici fissati da BarenJacomoni di San Savino.
Tali obiettivi, infatti, presupponevano in primoolyo I'abbattimento dei costi
di trasporto e di produzione di energia elettrisumentali all’avvio di
un’industrializzazione redditizia e su larga scafa, ottenibili soltanto dopo un
certo numero di anni.

| dati e le relazioni sugli investimenti italiaparametrati a quelli operati nello

stesso periodo nelle zone meno sviluppate del paepechi anni prima, in

%7 Sulle complesse vicende del contenzioso diplomatie Italia e Albania dopo la seconda
guerra mondiale e sulla questione dell'oro delladzaNazionale d’Albania trafugato a Roma
dalle SS nel settembre 1943 si veddaAsELLI, L'espansione finanziaria dell'ltalia in Albania
(1925-1943). La Banca Nazionale d’Albania e la SYBwvista di Storia Finanziaria”, n.12 /
2004, pp. 65-104.
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Africa Orientale Italiana, confermano in ogni casmne I'Albania rivestisse un
ruolo di prim’ordine nel “complesso economico medianeo” alla cui testa il
fascismo vagheggiava che dovesse essere posta [dtdermine della guerra,

in contrapposizione al predominio tedesco nellgoregydanubiana.
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CAPITOLO 1l
GLI  INVESTIMENTI PRIVATI: L'ESPANSIONE BANCARIA
ITALIANA NEL BACINO DANUBIANO BALCANICO.

1. L’'espansione internazionale delle principali banchgaliane: le origini
(1900-1918).
Il tema dell’espansione estera delle banche itall@ suscitato solo di recente
I'interesse degli storici, arricchendosi di contibche, delineando i tratti
fondamentali del processo di internazionalizzazibaecaria del paese, hanno
stimolato un interessante dibattito storiografico rflessi di tale apertura ai
mercati esteri sia sulla struttura e Il'attivita lilegessi istituti che, in generale,
sull’economia italian&>®
In particolare, e stato sottolineato come le origmernazionali della banca
miste® e i primi passi compiuti dal capitale finanziaitaliano sui mercati
esteri abbiano influenzato in modo decisivtake offregistrato dall’economia
italiana durante l'eta giolittiana, svolgendo unmZione compensatrice (in
termini di capitali, uominiknow-howy rispetto alla strutturale arretratezza del
sistema economico nazionale.
Almeno fino alla prima guerra mondiale, tuttavia, dviluppo estero della
banca italiana si svolse in modo disorganico e téitai Le strategie di
espansione internazionale dei principali istituticdedito del paese si erano
mosse sostanzialmente lungo tre direttrici fondaaiersostenere le comunita

italiane nei paesi a forte immigrazione nazion&ed America, Stati Uniti,

%8 A. CONFALONIERI, Banche miste e grande industria in ltalia (1914-193@ilano, Banca
Commerciale ltaliana, 1994; QALuso, Le banche miste sui mercati esteri: strategie e
geografie di un’espansione multinazionaie La formazione della banca centrale in Italia
Atti della giornata di studio in onore di Antonio Cfalonieri, Milano 8/1/1993, Torino,
Einaudi, 1994; RDI QUIRICO, Le banche italiane all'estero 1900-1950. Espansibagrcaria
all'estero ed integrazione finanziaria internazid@anell’ltalia degli anni tra le due guerre
Fucecchio, European Press Academic Publishing, ;2d0@’'A LESSANDRQ Gestire le reti
estere. Comit e Credit nei centri finanziari intagionali (1900-194Q)in “Annali di Storia
dell'impresa”, 2001, pp. 35-69.

9 Sja la Banca Commerciale ltaliana che il Crediidno, infatti, furono costituite in seguito
alla crisi bancaria del 1893 con il decisivo appatt capitali tedeschi e svizzeri. Sulle origini
dei due istituti si vedano in particolare GonioLO, Cent’'anni, 1894-1994. La Banca
Commerciale e I'economia italianaMilano, Banca Commerciale Italiana, 1994REGITO
ITALIANO, 1870/1970 cento anniZanini, Bologna, 1971.
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Canada); estendere l'influenza economica italiangaesi in cui il governo
sperava di operare una penetrazione politica (Afettentrionale, Turchia,
Albania); garantirsi, infine, una presenza nei @pali centri finanziari
internazionali.

Sotto il primo punto di vista, fin dagli ultimi andell’Ottocento, allorché si era
intensificato il movimento migratorio italiano vers paesi d’oltreoceano, Il
Banco di Napoli operava con una fitta rete di rappntanti nelle principali
piazze americane, al fine di convogliare i flussiridhesse degli emigranti
verso ['ltalia.

All'inizio del secolo, autorizzato dal governo aasSumere il servizio di tutela,
impiego e trasmissione dei risparmi” dei connazioma America, il Banco
costitui nel 1906 un ufficio di rappresentanza avNtork, che di li a tre anni
sarebbe stato trasformato nella prima filiale tireti una banca italiana nel
continente americand.

L’opportunita di stringere relazioni economichefprenziali con le comunita
in America del Sud fu, inoltre, alla base dell'iagso di Comit e Credit nei
mercati del’America Latina, progettato e realizzeita il 1905 e il 1910.

In combinazione con il gruppo francese Pariba&;dait costitui nel maggio
del 1910 la Banque Francaise et Italienne pour I'’Amérique dudSu
(Sudameris), con sede a Parigi, mentre il Cred#&ieme ad altri istituti di
credito belgi, acquisi una quota di partecipaziahecapitale dellaBanque
Brésilienne Italo-Belgecon sede ad Anversa. Le filiali operative dee du

istituti, operanti in Brasile ed Argentina, allargao rapidamente il campo

50| a legge n.24 del 1/2/1901 aveva conferito al Batiddapoli la speciale funzione di tutela
dei risparmi degli emigranti, con la finalita dirpe fine alle speculazioni dei banchieri privati
(i c.d. “Banchisti”), che monopolizzavano il selaizdelle rimesse applicando commissioni
proibitive. L'’emanazione della legge era stataeimgnte caldeggiata da Nitti e Luzzatti.
ARCHIVIO STORICOBANCO DINAPOLI (d’ora in poi ASBN),Fondo Banco Napoli, Introduzione
all'lnventario Servizio Emigrati (1902-1929%i veda anche LDE Rosa, Emigranti, capitali e
banche (1896-1906)p. 123, Napoli, Edizioni Banco di Napoli, 1980ullSstituzione
dell'ufficio di New York si veda ASBN,Fondo Banco di NapagliLettera circolare del
Direttore Generale Nicola Miraglia a tutte le filiacirca l'istituzione di un ufficio di
rappresentanza a New York2/6/1906.
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d’attivita esercitata, interessandosi al commeraibindustria e alla finanza
dei paesi citaff.

Lo sviluppo estero delle banche italiane nei pramini del Novecento, inoltre,
si indirizzo verso territori che presentavano urmammistione di interessi
economici e politici, potendo contare nella maggiparte dei casi
sull’appoggio decisivo degli ambienti governativi.

Proprio in virtu delle sollecitazioni del governodegli ambienti vaticani, in
particolare, il Banco di Roma, che aveva costitnigb 1902 a Parigi la prima
filiale italiana all'estero, estese progressivaraahhumero delle proprie filiali
dirette nel bacino del Mediterraneo Orientale, smshdo in maniera decisiva
la penetrazione economica italiana in Libia e irrchia prima e durante la
guerra italo-turc&?

Anche la penisola balcanica non fu estranea a gugsi d’investimento, in
virtu degli interessi di politica estera che coreltano il governo italiano ad
ostacolare le pressioni asburgiche sulla SerbiaMontenegro. L'opera del
capitale italiano nei Balcani nel primo decennib skrolo € legata fortemente
alla figura di Giuseppe Volpi di Misurata, che, ddp prima guerra mondiale,
avrebbe ricoperto numerose cariche economichetidzienali affermandosi
come uno dei principali interlocutori del regimetéma di politica finanziaria.
Le prime iniziative industriali di Volpi furono iatti condotte proprio nella
penisola balcanica, dove, neanche trentenne, av@ggiato moltissimo
entrando in contatto con le piu importanti persib@alegli ambienti economici

(i

e finanziari orientalf’® Nel 1902 aveva costituito la Societa per le Miaier

%61 sulle origini e lattivita di Sudameris e delBanque Brésilienne Italo-Belgsj veda G.
PiLuso, Le banche miste in Sudamerica: strategie, meraatianizzazioni (1905-1921)n
“Archivi e Imprese”, n.18, 1998, pp. 245-28%; CONFALONIERI, Banca e Industria in Italia
dalla crisi del 1907 all'agosto 1914/olume I, Milano 1982, pp. 305-311 e 397-400.

262 1| Banco di Roma apri nel 1905 la filiale di Alasslria d’Egitto, nel 1906 la filiale di
Malta, nel 1907 le filiali di Tripoli e Bengasi ehl1911, in seguito ad accordi con la Societa
Commerciale d'Oriente, la filiale di Costantinopdliull’appoggio del governo all’'espansione
del Banco in Turchia si veda S£ONFALONIERI, Banca e Industria in Italia dalla crisi del 1907
all'agosto 1914 Volume I, Milano 1982, pp. 244-245.

263«Era 'uomo che conosceva paesi, uomini e cosemeido orientale come faccende di casa
sua. Per la verita non l'udivi mai dire Austria Thia, Serbia o Bulgaria, ma Berchtold o
Sturgkh, Limon Von Sanders ed Enver, Pasic e Puthigk Alla geografia opponeva la
biografia. Gli stati non erano per lui enti asiratta uomini, vecchi o giovani, astuti o ingenui,
generosi o rapaci, con le loro illusioni, mogli, l@moni, debiti, amici, pregiudizi e sventure.

119



d’Oriente (con concessioni per lo sfruttamento @lf@e zinco in Bulgaria e
Turchia); nel 1905 la Compagnia d’Antivari (con $copo di realizzare un
collegamento ferroviario tra I’Adriatico e I'entesta balcanico}®* negli stessi
anni, in accordo col governo, assicuro a capitaliani il monopolio dei
tabacchi in Montenegro.

Tutte queste iniziative furono finanziate dalla BanCommerciale Italiana,
grazie all'appoggio dato a Volpi da Joseph Toepliteuro amministratore
delegato dell’istituto di Piazza della Scala, caé&r@cino i progetti del giovane
imprenditore veneziano presso Otto J52l.

Il binomio Volpi-Comit fu, inoltre, alla base delfandazione, nel 1907, della
Societd Commerciale d’Oriente, sorta con lo scopprdmuovere iniziative
industriali e bancarie nel Vicino Oriente, e opéeasuccessivamente come
vera e propria filiazione bancaria della Comit Baicani. La Societa allargo
ben presto il suo raggio d’azione all’Albania (ddweono create le filiali di

Scutari, Durazzo e Valona), al Montenegro (filidiiAntivari e Pogdoriza) e

Ferrea memoria e duttile scienza”. l@osca, Giuseppe VolpiRoma, 1928, p. 26. Giuseppe
Volpi, nato a Venezia nel 1877, fu un abile finanej industriale e uomo politico. Oltre alle
societa operanti nella penisola balcanica, nel 18@&va fondato la Societa Adriatica di
Elettricitd, che dopo la guerra sarebbe divenuta deb colossi dell'industria elettrica
nazionale. Fu il principale negoziatore della pis@®-turca di Ouchy nel 1912 e tale compito
gli valse il titolo di plenipotenziario onorario.’dnno successivo fu vice presidente della
Conferenza Finanziaria Balcanica di Parigi. Volpiedbe tuttavia rivestito gli incarichi piu
prestigiosi dopo la prima guerra mondiale: in vidil'attivita svolta come governatore della
Tripolitania, Mussolini lo insigni del titolo di Cém di Misurata. Iscritto al partito fascista dal
1922, divenne ministro delle Finanze nel 1925, heigail suo nome ad operazioni importanti
come “quota novanta”. Tra i numerosissimi incaridghestiti da Volpi, occorre ricordare che
fu eletto presidente di Confindustria nel 1934 Bedassicurazioni Generali nel 1938. Per un
profilo biografico di Giuseppe Volpi si veda O.ddgca Giuseppe VolpiRoma 1928; F.
SARAZANI, L'ultimo doge. Vita di Giuseppe Volpi di Misuratselilano, Edizioni del Borghese,
1972; S. RMANO, Giuseppe Volpi. Industria e finanza tra Giolitti eus&olinj Milano,
Bompiani, 1979.

264 Sugli sviluppi dell’attivita della Compagnia d’Awmari negli anni Venti si veda la Relazione
a S.E. il Ministro Volpi sulla Compagnia d’Antivai6/3/1926, in ACSCarte Giuseppe Volpi
b.6. Altre notizie dell'iniziativa si hanno in IBRACCHI, Un intervento di tipo economico-
commerciale nella fase di espansione dell'ltaliaBeaicani: la Compagnia di Antivari Tesi di
Laurea, Universita di Milano, Facolta di Scienzeititble, 1979-1980; SROMANO, Giuseppe
Volpi. Industria e finanza tra Giolitti e MussoljnMilano, Bompiani, 1979; ATAMBORRA,
The rise of italian industry and the Balkans (19@14) in “The Journal of European
Economic History”, n.3, 1974, pp. 87-120; @oscA, pp. 32-33; RWEBSTER L'imperialismo
industriale italiano. Studio sul prefascispiorino, Einaudi, 1974, p. 217 e ss..

255 BANCA COMMERCIALE ITALIANA, Archivio Storico, Introduzione all'inventario della
Segreteria dellamministratore delegato Giuseppeefitz, (a cura di G.MONTANARI),
Milano, 1995, p. X-XIL. ToerLITZ Il banchiere Milano, Edizioni Milano Nuova, 1963, pp.
66-72
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alla Turchia, dove furono raggiunti i risultati pitnportanti: in combinazione
col capitale francese, la Commerciale d’Orienteropmtevoli investimenti nel
settore immobiliare e in quello minerario, creo etse societa collegate e
partecipd a numerose operazioni finanziarie delegow ottomang®® |l
programma di espansione economica in Turchia fariotto dallo scoppio
della prima guerra mondiale e la Societa Commerc@lOriente venne
completamente riorganizzata nel 1919.

L’attivita di Volpi, come si vedra in seguito, shbe stata improntata ad una
costante promozione delliniziativa industrialdidgaa nella penisola balcanica
anche dopo la prima guerra mondiale.

Per completare il quadro dell’'espansione bancdabkama all’estero prima
della guerra, occorre sottolineare 'ingresso detiacipali banche italiane nei
principali centri finanziari internazionali: LondeaNew York. La fondazione
di filiali e uffici di rappresentanza nell@ity € da ricollegare all’esigenza di
potersi avvantaggiare di tutta quella serie dirimf@zioni e servizi (facilitazioni
di credito, accesso al collaudato mercato delleettzioni, crediti in divisa
estera, rapporti con i principali operatori intezio@ali), presenti sulla piazza
finanziaria piu importante del mondo. Tra il 191if £918 la Comit, il Credito
Italiano e la Banca Italiana di Sconto avrebberert@ppropri uffici anche a
New York, in concomitanza con lo spostamento nStdti Uniti del centro del
sistema finanziario internazionale e degli accrgsecapporti tra I'ltalia e la

piazza americana’

6 | a Societa Commerciale d’Oriente, amministrata das€pe Volpi e Pietro Fenoglio,
aveva creato in Turchia nel 1909 la “Societa deitdBatdel Corno d’Oro”, che ottenne la
concessione per il trasporto passeggeri nelle adguBosforo; controllava inoltre la “Societa
Immobiliére Ottomane” e la “Societa Ottomana di agoni” nel settore immobiliare ed
aveva ottenuto dal governo ottomano delle opzioai [p sfruttamento dei giacimenti
carboniferi del bacino di Eraclea. ASI-B@arte Nogara cart.7, fasc.1Verbale del Consiglio
di Amministrazione della Comor, 17/5/19Kllla Societa dei Battelli del Corno d’Oro si ged
il promemoria del 3/1/1934 in ASI-BCSofindit cart.414, fasc. 8, oltre acrR&HIVIO STORICO
IRI (d'ora in poi ASIRI), Numerazione rossa, pratiche societan@womemoria del 6/4/1940.
Sulle altre iniziative della Comor, inoltre, si wACS,Carte Giuseppe Volpb.6.
%7 R. DI QUIRICO, Le banche italiane all'estero 1900-1950. Espansibagcaria all’estero ed
integrazione finanziaria internazionale nell’ltalidegli anni tra le due guerreFucecchio,
European Press Academic Publishing, 2000. Sul rdelie filiali americane nella rete estera
della Comit si veda ASI-BCICarte miscellanee di Raffaele Mattiotiart.3, fasc.3Studio del
16/10/1933 parte 1l, “L’estero”, p. 138. Analogamente, si geith ARCHIVIO STORICO DEL
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Alla vigilia della prima guerra mondiale la presandella banca italiana
all'estero poteva ricondursi a poche filiali dieett a qualche partecipazione ad
istituti stranieri. Non si trattava, in pratica, wha rete multinazionale pari, per
spessore ed organizzazione, a quella delle graadche d’affari francesi,
tedesche ed inglesi, che erano stdiest comers nel processo di
internazionalizzaziorfé®

Il processo di espansione estera era avvenuto@naltmaniera disorganica, in
guanto ogni istituto aveva seguito una particolarea d’azione: solo il Banco
di Roma aveva un numero di filiali estere direttejdalche rilevanza, mentre
Comit e Credit avevano operato per lo piu in pasiig con importanti gruppi
bancari stranieri, non potendo contare, di consezalesu una completa
autonomia nelle scelte operative e strategiche digliti controllat?®”.

2. La costruzione delle reti internazionali e loikyppo del “settore estero”
nel primo dopoguerra.

Solo alla fine della prima guerra mondiale le grdrahche italiane acquisirono
un’importante dimensione internazionale, tale d#uire sulle scelte di
gestione delle case madri e sui risultati econoaggregati del gruppo.
Durante gli anni del conflitto, i quattro maggiostituti del paese (Comit,
Credit, Banca Italiana di Sconto e Banco di Rontayebbero notevolmente il
loro peso economico e politico, arrivando a coidrel una quota rilevante del
settore industriale italiano, che avevano largamefihanziato per la
realizzazione delle commesse statali.

Il processo di concentrazione tra banca e indugtrivoco la necessita di

aumentare, conseguentemente, i mezzi propri: iltalapsociale dei quattro

BANcoO DI RoMA (d'ora in poi ASBDR),Situazione delle filiali estere del Banco di Rgma
26/6/1935.

%8 M. GRUNBERG, La politica economica postbellica dei grandi istitbancari italiani, in
“Giornale degli economisti e rivista statistica'yglio 1918, Vol. LVII, pp. 19-29.

2% Tipico & il caso relativo ai rapporti tra Comit ari®as nella gestione di Sudameris. Cfr. G.
PILUsO, Le banche miste in Sud America: strategie, meredtorganizzazioni (1906-1933),
“Liuc Papers”, n. 7, marzo 1994, p. 10.
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istituti, complessivamente pari a 376 milioni drelinel 1916, era quasi
triplicato nel 1920 (1.077 milionf’

Parallelamente, l'incremento dell'inflazione, aosit dopo Caporetto, la
progressiva tendenza della popolazione alla tesgzamione e I'assenza — nel
biennio 1918-1919 — di nuove emissioni di presigzionali, comportarono un

incredibile aumento delle disponibilita liquide lé€lbig four” italiane.

Grafico 21:Aumento della liquidita delle quattro maggiori banche italiane.
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Fonte: RBAcCHI, L'ltalia economica nell’anno 191 Milano, F.lli Treves, 1920.

Proprio tale aumento dei mezzi finanziari a disposie si tradusse, oltre che
in un maggiore finanziamento all'industria, anche uwna significativa
espansione territoriale degli stabilimenti sia talih che all'estero. Le filiali
dirette estere degli istituti italiani passarontaih da 14 a 57 nel quinquennio
1916-1921.

Le modalita con cui le banche italiane accrebb&ioro presenza all’'estero nel
dopoguerra differirono da caso a caso: il BancBalna preferi istallare filiali
dirette, cosi come il Banco di Napoli; il Creditallano, piu prudentemente,
mir0 nella maggior parte dei casi ad acquisire ggphzioni al capitale di
istituti stranieri, con lo scopo, soprattutto inrgpa Centro Orientale, di creare
una base per un’eventuale futura espansione ditatBanca Italiana di Sconto

e la Banca Commerciale Italiana, infine, operaroma strategia molto

"0 R.BACHI, L'ltalia economica nell’anno 192Milano, F.lli Treves, 1921, p. 43.
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piu spregiudicata di investimento all’estero, cammmelle banche affiliate o

associate che controllavano piti 0 meno direttanféhte

Grafico 22:Aumento degli sportelli delle quattro maygiori banche italiane.
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Fonte: RBAcCHI, L'ltalia economica nell’anno 192MMilano, F.lli Treves, 1921.

La Comit, dopo l'apertura della filiale di New Yor{d918) e di quella di
Istanbul (1919), costitui filiazioni bancarie in IBaria (1919), Ungheria,
Romania (1920), Sudamerica (1919-1923) ed Egitt824)], assumendo
partecipazioni al capitale in altri istituti opetamper lo piu nellarea ex
asburgica’®

La Banca Italiana di Sconto, che, sorta nel 19%dya legato i propri destini
alle fortune dell’Ansaldo, riusci nel giro di poahiesi a costruire una fitta rete
di partecipazioni estere: nel biennio 1919-192®@1or create, infatti, filiali in
Brasile, Francia, Spagna, Turchia, Tunisia, Eg#toStati Uniti oltre ad
un’'importante affiliazione operante nelle repubicCaucasiche, con agenzie

a Tiflis, Bakou e Batouff® Il Banco di Roma estese la sua presenza capillare

271 ASI-BCI, Carte miscellanee di Raffaele Mattiatiart.3, fasc.3Studio del 16/10/193%arte

Il, “L’'estero”, citato anche in LCoNTINI (a cura di), Introduzione a Banca Commerciale

Italiana, Archivio StoricoServizio estero e rete esteMilano, 1997, p. IV-V.

272 Nel 1923 fu costituito il Banco Italiano Guayaqusitituto di modeste dimensioni operante

in Ecuador; tre anni prima la Comit era entratacagiitale del Banco lItaliano di Lima (Peru),

estendendo in tal modo la sua presenza in Amerid¢imd.aNel 1924 fu creata la Banca

Commerciale Italiana per I'Egitto (Comitegit).

213 gj trattava della Banca Italo Caucasica di cofundata nel 1919 dall'istituto di Pogliani

con un capitale di 40 milioni di lire, nella spezardi poter finanziare 'importazione di materie

prime (soprattutto petrolio) a basso costo, neciespar le industrie pesanti controllate. Sulle
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nel bacino del Mediterraneo Orientale, creando pufdiali dirette in Libia,

Spagna, Turchia, Siria e Palesfifta

Tabella 11 : La rete bancaria estera della bancadtiana (19245

Comit BIS Credit Banco Banco
Napoli Roma

FIAIP|F|A{P| F|l AP|F|A|P|F| Al P
Europa C.O. 2 3 3 1 2 - ? B 1 - 2 -
Resto Europa] 1 1 4 4 4 1L B | A - 8 -1
Sudamerica |3 4 3 - 1 L - - - -
USA 11 -1-1-121) -1 - -] 3| - -l - - -
Africa -0 -1211)-]-]1 -] 1] 1 -1 3 1-
Asia o T R T R R N N R - -7 - -
TOTALE 4,/8| 3| 10| 412|128 3| 5|1 -| 20| |2-

Fonti: ASBI, Rapporti con I'esterpcart.238] ettere delle Direzioni Centrali di Comit, Credit,
Banca Nazionale di redito, Banca lItaliana di ScoetBanca di Roma alla Direzione Generale
della Banca d'ltalia sulle partecipazioni estereteleute (1920-1924)ASBDR, Banco di
Roma, Uffici, Organizzazionsottoserie 4il Banco di Roma nelle terre straniere ed italiane
d’oltremare, 1947 (con allegati). ASI-BCKegreteria degli amministratori delegati Facconi e
Mattioli, AD2, cart.7, fasc.1Sistema bancario italiano all’'ester®935 ASIRI, Istituti
bancari, Dipendenze bancarie di Comit, Credit ecd®ati Roma,s2.7-f5-p1, Memoria sulle
dipendenze estere della Banca Commerciale ItaliglhaCONFALONIERI, Banche miste e
grande industria in Italia (1914-1933Milano, Banca Commerciale Italiana, 1994;R&USso,

Le banche miste sui mercati esteri: strategie egggfte di un’espansione multinazionalie

La formazione della banca centrale in Itgliatti della giornata di studio in onore di Antonio
Confalonieri — Milano 8/1/1993, Torino, Einaudi, #9®A.M. FALCHERO, La Banca Italiana di
Sconto (1914-1921). Sette anni di guelvilano, Angeli, 1990.

Il Banco di Napoli si limitd ad allargare la suéi\ata sul mercato statunitense,

con la fondazione della seconda agenzia di New Yerkell’'agenzia di

vicende della BIS e delle sue partecipazioni esteveda A.MFALCHERO, La Banca italiana
di sconto, 1914-1921: sette anni di guerfageli, Milano, 1991, pp. 159-166; RVEBSTER
Una speranza rinviata. L'espansione industrialdi@aa e il problema del petrolio dopo la
prima guerra mondialein “Storia contemporanea” , 1980, pp. 219-281BRcHI, L'ltalia
economica nel 192Milano, F.lli Treves, 1922, pp. 52 e ss.
2" |n Palestina furono inaugurate le filiali di Gealesmme (1919), Caifa e Giaffa (1920);in
Siria fu riaperta la sede di Tripoli (1920) e furoaeate le agenzie di Damasco, Aleppo e
Beirut (1920); nello stesso anno furono inaugulateette filiali spagnole dell'istituto e le due
filiali in Anatolia (Skalanova e Sokia); nel 191%9apo sorte, inoltre, le filiali di Smirne
(Turchia) e Rodi (Dodecanneso). ASBDBanco di Roma, Uffici, Organizzaziorsnttoserie
4, 1l Banco di Roma nelle terre straniere ed italianelglemare, 1947 (con allegati). G.P.
VEROI, Gli interessi italiani nel Mediterraneo Orientgl®oma, Banco di Roma, 1941.
25 F: filiali A: banche affiliate P: partecipazioni aapitale. Nella tabella 11 non sono
considerati gli uffici di rappresentanza né le susali e le singole agenzie delle banche
affiliate o partecipate dagli istituti italiani.
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Chicago (1918), mentre il Credito Italiano focafizia sua espansione in
Europa Centrale (Svizzera ed Austria) ed Orientsédyo poi acquisire una
partecipazione in un istituto operante in Estremie@e?"®

Le motivazioni che ispirarono la costituzione dnt& nuove sedi all’'estero
delle banche italiane furono, dunque, parzialmediteerse a quelle che
avevano influenzato i primi passi verso linterramlizzazione: oltre al
rafforzamento della presenza in America Latinal@ @tata creazione di filiali
a New York, la direttrice piu significativa e inmatiwa rispetto al passato fu
rappresentata senza dubbio dai paesi del’Eurojemfate e Balcanicd.’
Relativamente vicini dal punto di vista geografecanolto importanti dal punto
di vista commerciale, i mercati del Vicino Oriertestituivano, infatti, una
zona d’investimento particolarmente attraente,ymex serie di fattori: il crollo
dell'impero asburgico avrebbe determinato lo stigineento della collaudata
organizzazione delle banche viennesi, che trad@mente avevano finanziato
le attivita industriali e commerciali dellEuropau@rientale; la presenza
diretta nella regione avrebbe determinato, poiptessibilita di sostenere
iniziative industriali e commerciali finalizzate procurare alle industrie
controllate materie prime a basso costo, nellacaritase della riconversione
post-bellica; infine, la crisi delle monete oridnta il fabbisogno di capitali
esteri per la ricostruzione, avrebbero reso pilvalgee meno oneroso dal

punto di vista valutario I'ingresso in nuovi meicegteri>’®

2% QOltre ad un gran numero di partecipazioni in ustitoperanti nel settore danubiana
balcanico, che saranno documentate in seguitoretliCsottoscrisse quote di partecipazione
nella Banca Unione di Credit di Lugano, con fili@eChiasso (1919), e nella Banca Italo —
Cinese, affiliata con filiali a Pechino e TientsitB20). Nell'immediato dopoguerra l'istituto
aveva anche aumentato la propria partecipazio® Bahca Italo-Belga di Anversa.

27T ASIRI, Istituti bancarj Le dipendenze bancarie all’estero della Comit, @edito Italiano

e del Banco di Rom&8/4/1938, p.1.

2’8 M. GRUNBERG La politica economica postbellica dei grandi istitbancari italiani, in
“Giornale degli economisti e rivista statistica’udlio 1918, Vol. LVII, pp. 19-29; AA.VV.,
Atti del congresso nazionale per I'espansione ecicem® commerciale all’estero-Novembre
1923 Trieste, Il Circolo degli studi economici, 1924;StANCIU, Ruolo imprenditoriale della
banca ed investimenti esteri diretti: la Banca Conuiade Italiana nell’Europa Centro-
Orientale, in “Imprese e Storia”, n.20, 1999, pp.257-289PRQUIRICO, Le banche italiane
allestero 1900-1950. Espansione bancaria all’estered integrazione finanziaria
internazionale nell’ltalia degli anni tra le due gtre, Fucecchio, European Press Academic
Publishing, 2000, p.
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La crescita dimensionale e lo sviluppo territoridédle banche italiane richiese
inevitabilmente un adeguamento delle strutture mmgative: proprio in questa
fase, difatti, le direzioni centrali dei principabtituti di credito del paese
furono modernizzate ed articolate in una seriefficiu preposti al controllo
delle filiali, all'organizzazione e allo sviluppoelfattivita, agli affari legali,
alla pubblicita, alle operazioni di borsa, che Hiaacarono al tradizionale
nucleo di uffici (la contabilita e la segreteridiecerano alla base delle direzioni
centrali degli istituti in esame.

Nella ristrutturazione organizzativa operata nelifiediato primo dopoguerra,
in particolare, venne rivolta una speciale attemzical settore estero, a
testimonianza della crescente importanza acquidagli investimenti nei
mercati stranieri: all'interno delle direzioni ceait dei principali istituti di
credito del paese furono creati appositi uffici ulegi alla gestione di tutti gli
affari tra la banca e l'estero, che precedentemeate esistevano o avevano
appena una struttura elemenfate

L’applicazione piu articolata di tale principio @mgzzativo si ebbe alla
Commerciale: nel dicembre 1920 fu inaugurato ilvauafficio “Stabilimenti
estero”, investito di numerose mansioni relativ®ajanizzazione delle nuove
filiali e affiliazioni estere, all’esame dei cregille ispezioni, alla fissazione di
condizioni tariffe, alla produzione di statistich&lla guida dell’'ufficio fu
posto il fratello dellamministratore delegato debhanca, Ludovico Toeplitz,
che avrebbe presieduto di fatto tutta lattivitdees della banca fino alla

nazionalizzazione degli anni Treffta

2" e uniche due banche italiane ad avere un uffisiere prima della guerra erano il Banco di
Napoli (dal 1909) e la Banca Commerciale (dal 19A5BN, Fondo Banco di Napoli, Libro
delle relazioni al Consiglio Generale, Relaziondsiliseppe Frignani sul Nuovo Ordinamento
della Direzione Generale, 1927. ASI-BCCarte Ettore Conti, cart.l, Studio sulla
riorganizzazione della Direzione Centrale, Progpéttdettaglio della distribuzione degli uffici
e del personale.
280 | udovico Toeplitz (1868-1956) fu assunto dalla Cameit 1894 e diresse la filiale di Torino
prima di maturare una significativa esperienzaestéro, presso le filiali di San Paolo della
Sudameris e di New York, di cui curd la costituzonel 1918. Nell'ottobre del 1919 fu
nominato responsabile del settore estero della Comimantenne la carica sino ala
nazionalizzazione dell'istituto, nel 1933, concep@rila nuova organizzazione estera della
bancaa linee molto larghe e (direi) quasi audaéSI-BCl, Segreteria degli amministratori
delegati Facconi e Mattioli, AD1, cart.4, Promemoria di Adolfo Rossi a Toeplitz
sullorganizzazione del reparto ester®/9/1931. Sulla nomina di Ludovico Toeplitz a
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Anche il Credito Italiano, in conseguenza dell’al@mento dei suoi interessi
esteri, nel 1920 si doto di un moderno ufficio estéil quale, oltre a seguire le
aziende nelle quali siamo interessati, ha la nmgsidi sviluppare i rapporti
commerciali ed economici con I'estero in generaleoa i paesi coi quali
abbiamo legami bancari in particola?®”

L'ufficio, diviso in due reparti (“Filiali e affilate estere” e “Relazioni con
banche estere”), venne presieduto da Arrigo Stoff@ direttore centrale
dell'istituto, coadiuvato da altri personaggi diagde rilievo nella struttura
della banca di Piazza Cordusio: i fratelli Marigastavo Alberti e Giuseppe
dell'Oro®®

Gustavo Alberti, all’epoca direttore della filiate Trieste del Credito Italiano,
insieme al fratello Mario, che avrebbe ricopertolirdi grande prestigio sia nel
mondo finanziario italiano che in quello internamte, nel 1920 fu chiamato
presso 'Ufficio Estero dell’istituto “per la suaicolare conoscenza dei paesi
dell’ex monarchia asburgica e di quelli balcanf”Gli Alberti appartenevano
a quella elite finanziaria triestina che rappresentd un fattoteategico
nell'espansione del capitale italiano nei Balcaopal il passaggio della citta
giuliana all'ltalia®®*

Pochi mesi prima della fine della guerra, infinepquovi amministratori del
Banco di Roma (Giuseppe Vicentini e Ferdinando Biigs nellambito del
riordinamento organizzativo dell’istituto, avevaoreato I'ufficio “Organizzazione
estera”, con scopi e funzioni analoghi a quedliifiustrati per le due banche miste

milanesi.

Direttore Centrale si veda ASI-BCI, VCA, 23/10/191Ba distruzione dell'archivio di
Ludovico Toeplitz costituisce una grave lacuna perdmpleta ricostruzione dell’attivita del
personaggio e per la storia dell'attivita esterdad@omit. L. CONTINI (a cura di), Introduzione
a Banca COMMERCIALE ITALIANA, Archivio Storico, Servizio estero e rete esterslilano,
1997, pp. 3-4.

281 ASUNICREDITO, Direzione Centrale, Segreteria dell’Alta Direzionéerbali del Consiglio
di Amministrazione9/3/1920Funzionari addetti alla Direzione Centrale

82 Gjuseppe dell’Oro avrebbe diretto successivamierfigale londinese del Credito Italiano.
283 ASUNICREDITO, Direzione Centrale, Segreteria dell’Alta Direziongrbali del Consiglio

di Amministraziong9/3/1920Funzionari addetti alla Direzione Centrale

84 G, SAPELLI, Trieste: mito o destino economicd®ilano, Angeli, 1990.

128



L’approfondimento dei riflessi organizzativi deBjgansione estera delle
banche italiane si rivela molto interessante anchderimento a due ulteriori
aspetti: I'evoluzione che tali uffici registraronel ventennio tra le due guerre,
in concomitanza con lo sviluppo dell’attivita estetelle banche, e il ruolo da
essi ricoperto nella formazione manageriale disitiuesponenti della futura
classe dirigente del paese.

Sotto il primo aspetto, occorre sottolineare che rilsorse destinate
all'organizzazione estera (personale e spese amstnative) seguirono un
andamento crescente fino alla meta degli anni Yequando si inizio a
profilare una prima razionalizzazione della preseoancaria italiana all’estero
(soprattutto da parte del Credit e del Banco di Roohe era stato salvato
grazie all'intervento del regime I'anno prim®)

Questo processo di razionalizzazione culmind negini delle grande
depressione, durante i quali il reparto esteroedeibggiori banche italiane
registro un’articolazione maggiore allo scopo doreamizzare le spese di
organizzazione e semplificare le procedure interne.

In tal senso, il Credito Italiano creo la Segretéistero, che di fatto si staccava
dalla Segreteria Generale in seguito al maggioicaadi lavoro sull’'estero
derivante dalla fusione con la Banca Nazionale eid@o, mentre la Comit
costituiva ben quattro distinti uffici all'interndel reparto estefd.

La struttura del settore estero delle grandi bantileane avrebbe subito
ulteriori significativi cambiamenti dopo la metaglieanni Trenta, allorché la
campagna d’Etiopia e [l'occupazione dell’Albania etatinarono
I'allargamento delle reti multinazionali del BandoRoma e del Credit, nonché

8% 'esaurimento del boom economico postbellico, ladjtar di cambio registrata sulle
partecipazioni acquisite in molti stati esteri clanseguente necessita di ridurre la presenza o
nazionalizzare le filiali estere in questi statrdmo i motivi principali di tale strategia di
ripiegamento di Credit e Banco di Roma. Nella Doae Centrale del Credito Italiano, inoltre,

il personale impiegato nell'ufficio estero pass®éaa 32 persone dal 1924 al 1929.

288 AS|-BClI, Carte Ettore Conticart.1,Studio sulla riorganizzazione della Direzione Catey
Prospetto di dettaglio della distribuzione degliicife del personalel quattro uffici dedicati ai
rapporti con I'estero erano: Controllo Estero, Orgaazione ed Ispettorato Estero, Relazioni
Estere e Segreteria Estera. Negli uffici lavoravab@drsone su un totale di 538 membri della
Direzione Centrale di Milano. Si veda al riguard8IACI, Segreteria degli amministratori
delegati Facconi e Mattigli AD1, cart.4, Memorandum di Adolfo Rossi a Joseph Toeplitz
sullorganizzazione del reparto esteB8#/1931.
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la creazione di nuove filiali estere da parte tiiu che sostenevano la politica
estera del regime come la Banca Nazionale del loe@dlrBanco di Napoli.

A tal riguardo é opportuno segnalare la creazionmadifficio “Relazioni Italia
Oltremare” presso la direzione centrale del Crdldiotenziamento dell’'ufficio
estero del Banco di Napoli e di quello del BancoRtima, la creazione
dell'ufficio “Relazioni con l'estero” da parte dellBanca Nazionale del
Lavoro?®’

Le reti multinazionali delle banche italiane, inceedo luogo, svolsero un
ruolo decisivo nella formazione e nella carrierafdiri manager degli istituti.
Se nel primo decennio del secolo, infatti, il perde italiano era stato molto
richiesto nelle banche affiliate in Sud Americavirtu della comunanza etnica
e linguistica con le comunita italiane presentBirasile ed in Argentina, nel
ventennio compreso tra le due guerre l'apprendispaesso le dipendenze
estere fu piu strettamente legato al processcegcin professionale all’interno
della banc&®®

Giovanni Stringher, figlio del governatore di Batakia, aveva, ad esempio,
diretto la filiale londinese del Credito Italianorirpa di diventare
amministratore delegato dell’istituto nel 1933; &wes Merzagora, Enrico
Cuccia, Giovanni Malagodi ed Enrico Marchesano,laganente, avevano
prestato servizio presso le dipendenze estere @eltait prima di assumere la
carica di Direttori Centrali della banca.

L’apertura internazionale, la conoscenza degli amtbifinanziari esteri, la
capacita di governare situazioni complesse (coneletipiche dei mercati

sudamericani o balcanici), vennero per la primdavobnsiderate competenze

287 | 'Ufficio estero del Banco di Napoli era stato mmoélamente rinnovato nel 1927,
nellambito della riorganizzazione amministratival danco voluta da Giuseppe Frignani,
nominato Direttore Generale al posto del liberaileoh Miraglia. ASBN,Banco NapoliLibro
delle relazioni al Consiglio Generald&elazione di Frignani sul Nuovo Ordinamento della
Direzione Generale, 192Nel 1929 alla rete estera del Banco si era aggianche la filiale di
Buenos Aires. Sulla creazione dell’'lspettorato Est@l’'interno della Direzione Centrale del
Banco di Roma si veda ASBR, Ordine di servizio 8.del 5/11/1937 di Gian Piero Veroi.
Sulla creazione dell'Ufficio Estero della BNL si ved&BI, Vigilanza sulle aziende di credjto
b.15005, fasc.5Promemoaria di Osio all'lspettorato del Credito salitivita dell'Ufficio
Relazioni con I'esteral/12/1937.

28 AS|-BCI, Carte miscellanee di Raffaele Mattiolstudio del 16/10/1933, parte Il — L’estero
Si veda anche P. A.ONINELLI, G. PiLUSO, L’attivita multinazionale delle banche miste
italiane: organizzazioni, carriere, contabilitéy “Annali della Fondazione ASSI”, 2001.
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necessarie per poter accedere ad una posiziondiedto rnellambito delle
direzioni centrali, a testimonianza della cresceantegrazione della finanza

italiana con il sistema internazionale.

3) L’attenzione verso la regione danubiana-balcaaicnascita e sviluppo
delle filiali e affiliate estere in Europa Oriental.

L’Europa Sud Orientale rappresentd senza dubbio dele direttrici
fondamentali nel processo di espansione internalgaregistrato dalle banche
italiane nel corso degli anni Venti.

La Banca Commerciale Italiana, il Banco di Romal &rtedito Italiano furono

I principali attori in questa fase di sviluppo fir@ario italiano nel Vicino
Oriente, anche grazie al supporto di alcuni perggrehiave, che svolsero un
ruolo decisivo nell'indirizzare le prime scelteastigiche operate dai tre istituti
nei Balcani.

Il Credito Italiano, come accennato in precedendkevo una serie di
partecipazioni bancarie in Europa Orientale nelfiediato dopoguerra, senza
costituire filiali proprie.

La decisione di non impegnarsi direttamente neltaane dipendeva, oltre che
dalla naturale predisposizione dell'istituto a camicarsi maggiormente sul
mercato nazionale, anche dall’opportunita di cosét tramite I'ingresso nei
consigli d'amministrazione di banche austriacheche, una testa di ponte per
valutare nel tempo un eventuale impegno piu ampionmercati danubiani e
balcanici.

Nel giugno del 1920 il Credito Italiano sottosceist 30% delle azioni della
Tiroler Hauptbank nata in Austria per agevolare il commercio cdralia
attraverso il Brennef®” il mese successivo il 50% delle quote della Banca

Italo-viennese, di nuova fondazione, inserendo’argihno amministrativo

289 | 'istituto aveva un capitale sociale di 30 miliorii @brone austriache e fu creato con la
collaborazione della Deutsche Bank e del governdelo. CREDITO ITALIANO, 1870/1970
cento anni, Zanini, Bologna, 1971, p. 32.
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Carlo Feltrinelli, Gustavo Alberti e Carlo O7¥t nello stesso periodo il Credit
assunse un’importante partecipazione nella Banaze@k Romena (pari a
12.500 azioni da 50lei), grazie all'interessamento di Feltrinelli e
delllambasciatore italiano a Bucarest, il Baronesdiatti?** Furono infine
assunte partecipazioni in istituti operanti in Cdowvacchia e in Bosnia
Herzegovyna; a tal proposito gli amministratoril'tkltuto sottolineavano che
“i mercati del Vicino Oriente hanno avuto tuttaniastra attenzione a le nostre
cure, convinti che essi dovranno nel prossimo awveeavere un gran gioco
nello sviluppo economico del pae<é®.

L’esaurimento del boom postbellico e la pesantdusazione subita nei primi
anni Venti da tutte le valute orientali furono alese della strategia di

progressivo ripiegamento nella regione danubianapaide dell’istituto di

29 Carlo Feltrinelli (1881-1935) fu un industrialefinanziere di primo piano non solo sulla
scena italiana, ma anche su quella internaziomaleyi era molto conosciuto ed apprezzato.
Presidente del'omonima ditta per il commercio gname, allargo I'attivita della societa
sino a renderla uno dei maggiori trust del legn&umopa, con foreste e segherie in Austria,
Romania, lugoslavia ed Italia. Costitui in colledmone con il Credito Italiano, di cui sarebbe
divenuto presidente nel 1928 alla morte di Balzariat Banca Unione di Credito , con sede a
Lugano, per il finanziamento delle sue iniziativdustriali. Fu consigliere di numerose societa
per azioni (tra cui 'Ansaldo e la Breda) e prentgedell’Edison. Carlo Feltrinelli & stato
ricordato come “un uomo di grande ingegno, di vastdtura e di grandi relazioni
internazionali (...) che amo vivere, piu che da geamdlustriale italiano, da grande signore
austriaco dei tempi di Franz Joseph. Fu antifescisn attento pero, secondo lo stile di molti
industriali italiani, a che le sue opinioni non qmemettessero i suoi affari € non nuocessero
alla larga esportazione di capitali cui egli si idétl AA.VV., Il Dizionario degli italiani
illustri e oscuri | Feltrinelli, in “Il Borghese”, 15/3/1957, p. 439. Si veda tn@lla voce Carlo
Feltrinelli in DizIONARIO BIOGRAFICO DEGLI ITALIANI, vol. XLVI, Roma, Istituto
dell'enciclopedia italiana1966. Carlo Orsi era all’epoca amministratoreedato del Credito
Italiano insieme a Mario Rossello ed Alberto Lodolo.

291 ASUNICREDITO, Verbali del Comitato Centraléd’ora in poi VCC), 2/11/1919. Il Credito
Italiano, che aveva concesso anche rilevanti dratlitstituto romeno, incontro tuttavia le
opposizioni dei membri stranieri del consiglio darainistrazione e liquido la partecipazione
gia nel corso del 1921. In particolare, non fu géra all’istituto italiano quella ingerenza nella
gestione della banca romena che era stata richiestia accordi precedenti la sottoscrizione
delle azioniASUNICREDITO, VCA, 2/7/1921.

292 ASUNICREDITO, VCA, Relazione sullesercizio 1919Nel 1920 furono acquisite
partecipazioni nella Ziwtonewska Banka e nella Bobehe Bank und Credit Anstalt,
entrambe on sede a Praga. La partecipazione nelleaB2egionale della Bosnia Herzegovyna
di Sarajevo fu sottoscritta nel 1925 per un totileirca 16 milioni di dinari (per la meta
detenuti tramite la Banca Unione di Lugano). L'igtitiera tuttavia controllato dalla Wiener
Bank Verein ASUNICREDITO, Archivio Affari Finanziari, Serie Banche, Dossier 1388sc. 1
Promemoria sullé8Banca regionale della Bosnia Herzegovina-Saraj@2i5/1934.
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Piazza Cordusio, che alla fine degli anni Ventivaeensibilmente ridotto i
suoi impegni in Europa Sudorient&f&.

La presenza del Banco di Roma nei Balcani fu iny@aemarginale: l'ipotesi
prospettata all'interno del Comitato Direttivo 19, riguardo I'opportunita
di costituire filiali del Banco in Romania e Bulgar rimase infatti lettera
morta, mentre solo in Turchia furono inaugurativigportelli.

Alla riorganizzazione della filiale di Istanbul,agoperante prima dello scoppio
della guerra, segui nel biennio 1919-1920 la foimteezdella sede di Smirne e
della succursale di Adalia (con agenzie a Sokikata®ova).

L’espansione del Banco in Turchia, che si inserimallambito del
rafforzamento della presenza dellistituto nel bacidel Mediterraneo
Orientale, era stata caldeggiata dal governo Nittsostenuta direttamente
dall’Alto Commissario Italiano nel paese, Carlo 12& nell'ottica del futuro
sfruttamento della zona d'influenza anatolica asatay all'ltalia in base ai
trattati di pac€”.

Nonostante che la succursale di Adalia avesse uioewei primi mesi di
esercizio moltissime richieste di finanziamentopdate degli agricoltori della
regione, la direzione del Banco preferi non impegjhaccessivamente in
operazioni simili, utili invero dal punto di vistaolitico, ma che avrebbero
comportato notevoli immobilizzi e rischi, non gatitirper giunta dal governo

italiand®>,

293 ASUNICREDITO, VCC, Rapporto del Comitato centrale al Consiglio di amistimzione
sullandamento delle affiliate estere, 23/6/1984a Banca Italo-Viennese sarebbe stata infatti
liquidata all'inizio degli anni Trenta; le partecgani minori furono parzialmente cedute gia
nel corso degli anni Venti, mentre la cessioneadadirtecipazione nella Banca Regionale della
Bosnia Herzegovyna fu avviata nel 1931, dopo ilocdel volume d'affari dellistituto,
registrato a partire dal 1926. Si veda la corrisigmza tra Vaso Vasjlievic (componente del
Consiglio di Amministrazione dell’affiliata) e laif@zione Centrale, giugno-luglio 1931, in
ASUNICREDITO, Archivio Affari Finanziari, Serie Banche, Dossier 13€$sc. 2.

294 Nel 1919 erano state aperte ad Istanbul le duezageli cittd nei quartieri di Beyoglu e
Galata; nello stesso anno era stata avviata lf@tsulla piazza di Smirne rilevando i locali
della Societa Ungherese di Banca e Commercio. ASBRzione Centrale, Ufficio Studi
Promemoria sul Banco di Roma in Turch&i veda inoltre LDE RosA, Storia del Banco di
Romavol. 2, Roma, Laterza, 1984.

2% ASBDR, Banco di Roma, Presidenza 8, fasc.10, ettera di Bocca a Vicentini, 1/10/1920
Ispezione alle filiali turche
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In seguito al capovolgimento del trattato di Séveesl ritiro delle truppe
d’occupazione alleate dall’Anatolia, infatti, ladee di Adalia con le due
succursali fu soppressa, mentre le filiali di I&an e Smirne furono
trasformate in societa di diritto turcd

Nel corso degli anni Venti, tuttavia, le filiali nthe del Banco di Roma
riuscirono progressivamente ad affermarsi sia niganziamento del
commercio con I'ltalia che di svariate iniziativedustriali italiane in Turchia:
sui mercati di Istanbul e Smirne, entrambi crocelriacambi tra I'Europa e |l
Medio Oriente, operavano infatti con propri rappreganti le principali societa
italiane (FIAT, Pirelli, Marelli).

Le restrizioni poste al commercio estero e la cdei cambi registrata in
Turchia alla fine del decennio costrinsero le lilidel Banco a realizzare
economie di spesa e a restringere il volume d'affAnonostante le difficolta,
le due filiali riuscirono a mantenere costantemeumta buona situazione di
liquidita, e sostennero in maniera decisiva gti &@tituti di credito operanti nel
paese, evitando il dilagare di una situazione ds&@gli sportelli nei delicati
mesi che seguirono il crollo del Credit Anstalt.Bhnco di Roma partecipo,
inoltre, al capitale della Banca immobiliare delepubblica turca e alla
costituzione della Banca Centrale Turca, nella#old931, guadagnando
consensi presso le principali autorita monetafipanziarie del paesg®
L’istituto che opero, tuttavia, I'espansione pitumanin Europa Orientale nel

corso degli anni Venti fu la Comit, che, anche graalle origini e

2% |_a decisione di trasformate le due filiali in sdai@nonime di diritto turco, nel 1923, oltre
che per motivi politici era dovuta anche alle perdiu cambio e alla legislazione fiscale e
bancaria fortemente nazionalista introdotta dal egow kemalista. Analoga strategia
(trasformazione delle succursali in societa estel@)resto, fu seguita dal Banco di Roma per
arginare le perdite registrate dalle filiali in stina, Francia e Siria.
297'|| personale impiegato nelle due filiali di Istahber Smirne, pari a 135 dipendenti nel
giugno 1924, si era praticamente dimezzato nel 188BDR, Banco di Roma, VII.1.5., b. 3,
fasc. 20 Riassunto del movimento del personale 24-1925 e VIII. 1. 4/2 b. 94, fasc. 69,
Direzione Centrale—Milano (estero), Filiali all'esb, confronti risultati economici a tutto il
31/5/1928.Per realizzare economie e aumentare il rendimeatie diliali fu nominato un
ispettore capo presso le filiali di CostantinopBleirut e Gerusalemme, senza tuttavia ottenere
grandi risultati ('ispettore della Direzione Cealr addetto alle filiali d’Oriente era Werner
Raths, che fu inviato a piu riprese presso lelffilii Istanbul e Smirne). Le relazioni
dell'lspettorato per le filiali orientali costituisno un’importante fonte di informazioni
sull'attivita del Banco in Turchia nel periodo iraase.
2% ASBDR, Studj Dossiers sull‘attivita del Banco all’estero, La Tiia.
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all'impostazione bancaria del sudominus il polacco Joseph Toeplitz,
persegui un ambizioso programma d'ingresso nei atidralcanici®®.

La presenza dell'istituto di Piazza della Scala Ba&icani si estese a macchia
d'olio tra il 1919 e il 1921, per poi consolidatkipo la meta degli anni Venti
con lingresso sul mercato iugoslavo, polacco ecarela caratteristica
fondamentale delle affiliate balcaniche della Cofuitquella di operare nei
rispettivi paesi non solo come banche di crediinario e di finanziamento
dell'import/export dallltalia, ma anche di sostemeimportanti iniziative
industriali, assumendo partecipazioni secondo itello di banca mista che
aveva contribuito all'affermazione dell'istitutolsuercato italiano.
Analogamente a quanto fatto dal Credito Italiamehe la Comit inizialmente
decise di acquisire il controllo di una banca optra Vienna per poi irradiare
la propria presenza nella regione danubiana. Isgako, del resto, si stavano
muovendo i pit importanti istituti di credito inglee francesi, nella speranza di
potersi sostituire alle grandi banche viennesifim@nziamento degli affari dei
nuovi stati successori.

Nel febbraio 1918 la Comit costitui, dunque, laiStacGenerale Commerciale,
che di li a pochi mesi si sarebbe trasformata imcBaltaliana di Credito
Commerciale (Itabank), con capitale di 20 milioniice e filiali a Trieste e a
Vienna. Proprio nel consiglio di amministraziondlalédtabank maturarono i
rapporti tra Toeplitz e Camillo Castiglioni, un oofinanziere triestino che
avrebbe rivestito un ruolo fondamentale nell'intio@ la dirigenza della
Comit presso gli ambienti finanziari balcanici,adii era profondo conoscitore
per la sua appartenenza alla elite economica itréest per l'esperienza
maturata presso la Depositbdtk

Ancora una volta, come nel caso di Carlo Feltringgt il Credito Italiano, per

la strategia balcanica della Commerciale sareldie sieterminante il ruolo di

29 AS|-BCI, Segreteria degli amministratori delegati Facconi athbli, AD1, cart.2, fasc. 4,
Nota sull’espansione della Comit all'estero, 1931.

30 sulla figura di Castiglioni e sui suoi rapportincla Comit si veda LSEGATO, L'espansione
multinazionale della finanza italiana nellEuropa f@m-Orientale. La Banca Commerciale
Italiana e Camillo Castiglioni (1919-1924)in “Societa e storia” , n.89, 2000, pp.517-559.
Inoltre, si veda la voce Camillo Castiglioni inZIDNARIO BIOGRAFICO DEGLIITALIANI , Roma,
Istituto dell’enciclopedia italianal966.
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un uomo d’affari che rappresentasse il punto érinfiento per le iniziative del
capitale italiano ne i territori dell’'ex impero ashico.

Dalla stretta collaborazione tra Toeplitz e Cagiiglnacquero i progetti per la
costituzione della Banca Ungaro-Italiana (Bankucith sede a Budapest e
capitale di 300 milioni di corone e della Banca Quanciale Italiana e Romena
(Romcomit), con sede a Bucarest e capitale di 50iomi di lei,
successivamente innalzato a 100 mifidhi

Nei primi anni di attivita i due nuovi istituti caeono una fitta rete di filiali,
estendendo la loro presenza sul territorio, al éinBnanziare il commercio di
tessuti, legname e cereali da e per I'ltalia, eag@ndo le risorse necessarie
allo sviluppo delle iniziative industriali italiangella regione danubiana. In tal
modo, la presenza bancaria all’estero consentivavidare I'esportazione di
capitali dall'ltalia ed il conseguente rischio @insbio.

Nei primi consigli d’'amministrazione di Bankunit Romcomit, figuravano
infatti i principali esponenti delle societa ital& con interessi nei rispettivi
paesi, oltre ad un rappresentante della Comitla dah pit importante societa
controllata nella regione danubiana, la For&&ta

Da pochi mesi, infatti la Comit aveva acquisitolaainagiara Holzbank il
controllo di un importante trust operante sul meradel legname in Europa
Centro-Orientale, con fabbriche e segherie in Unghe Romania. Proprio la
necessita di finanziare e controllangdoco l'attivita commerciale della Foresta
aveva giocato un ruolo determinante nell’apertwethedaffiliate in Ungheria e

Romanid®®

%01 | a Banca commerciale Italiana e Ungherese nacqlie fisione della Holzbank, della
Ungariche Landesbank e della Agrar Bank. La Bancarfientiale Italiana e Romena, invece,
fu costituita rilevando le filiali della Banca AgeaTimisana, che gia operavano nella regione
della Transilvania, passata dall’'Ungheria alla Rom@mseguito al trattato del Trianon.

%92 |n particolare, Camillo Castiglioni assunse lai@ardi presidente; tra i consiglieri
figuravano Toeplitz in rappresentanza della Corigdar Fonagy (direttore della societa
Foresta) e Alfredo Dentice di Grasso (presidentelttieyd Triestino). Del consiglio della
Banca Commerciale italiana e Romena faceva partbeann rappresentante della Societa
Granaria Italiana, controllata dalla Comit al 60%he nellimmediato dopoguerra aveva
monopolizzato una larga fetta del commercio d'intpzione dei cereali rumeni in Italia. ASI-
BCI, Servizio Esterp cart.42, Bankunit cart.39, Romcomit R. RICCARDI, La Romania
Bologna, Zanichelli, 1928, p.426.

%3 |a “Societa Foresta per lindustria e il commerdiel legname” era stata fondata dalla
Comit nel dicembre 1919, con capitale sociale dirBi(bni. La societa aveva sede a Milano e
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L“operazione Foresta” costitui uno dei passi pwportanti nel processo di
espansione dell’istituto di Piazza della Scalaumdpa Orientale: basti pensare
che all'inizio degli anni Venti essa assorbiva®IitB0% delle risorse investite
dalla Comit nella region&’

Per il rilievo dell’affare, infatti, la Comit avewaersato il capitale sociale (50
milioni di lire), e un cospicuo credito di eseraZR0 milioni), garantito tramite
le sue affiliate balcaniche. Gia nel marzo 1920stmieta, inoltre, aveva
aumentato il capitale a 100 milioni, allo scopocdnsentire I'acquisto della
Union Forst Industriedi Budapest e del 50% del.A. Goetali Bucarest,
grazie a cui Foresta poté “concentrare nelle suai racontrollo quasi
completo del commercio del legname tenero del Mediheo™® Malgrado le
brillanti prospettive, tuttavia, i problemi derivardalla direzione tecnica e
commerciale di un’impresa cosi estesa dal puntwistea geografico non
tardarono a manifestarsi: la prolungata inattiditalcune segherie durante gli
anni della guerra, la crisi dei trasporti e I'adteione delle tradizionali correnti
di traffici negli stati successori, i numerosi err@mministrativi e contabili, le
pesanti svalutazioni derivanti dalla crisi di camidurono alla base del drastico
crollo della redditivita dell'investimento dopo agpa pochi mesi.

Nel 1921 la Comit fu costretta a modificare la diome della societa con
uomini di sua fiducia. Toeplitz e Castiglioni, chestivano la carica di
vicepresidenti, non avevano infatti partecipata ajlestione operativa della
Foresta nei primi due anni di attivita, e, dunqu@) avevano potuto constatare
de visugli errori dellamministrazione locale, che avrebb condizionato

anche i risultati economici degli esercizi a venire

il suo primo presidente fu Silvio Crespi. ASI-B(Fpresta cart.1. ASBI, Rapporti con
I'estero, cart.5, fasc.5Societa Anonima Forest&ulle vicende della Foresta si vedandR.
QUIRICO, Il sistema Comit. Le partecipazioni estere della &aCommerciale Italiana tra il
1918 e il 1931in “Rivista di Storia Economica” , n.s., 1995;%vI0, La Banca Commerciale
Italiana e I'Europa Centro Orientale: la societa Fmta (1919-1933)Tesi di laurea,
Universita di Milano, anno 1992-1993; L1A8Iciu , Ruolo imprenditoriale della banca ed
investimenti esteri diretti: la Banca Commercialaliina nellEuropa Centro-Orientalg in
“Imprese e Storia”, n.20, 1999; &OTTARELLI (a cura di)Introduzione al Fondo archivistico
“Foresta” dell’Archivio Storico della Banca Commerciale lgada.

%04 . stanciu, Ruolo imprenditoriale della banca ed investimentiegsdiretti: la Banca
Commerciale Italiana nelllEuropa Centro-Orientglén “Imprese e Storia”, n.20, 1999, p.273.
%95 ASI-BCI, VCA, 9/3/1920.
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Grafico 23: Utili della societa Foresta nei primi enque anni di attivita.

Utili d'esercizio della societa Foresta
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Fonte: ASI-BCI,Foresta bilanci ad annos. ASI-BCBofindit, cart.304, fasc. 42romemoria
sulla Foresta Romena Holding, 1931

Tra il 1924 e il 1926 la posizione dell'lstituto #iazza della Scala nella
Foresta fu notevolmente ridimensionata, in segalijpassaggio della proprieta
delle attivita industriali della societa alla firmaria svizzerd=oresta Romena
Holding, a cui partecipavano anche banche e gruppi strafife

Prima ancora della fondazione di Romcomit e delstimento in Foresta,
inoltre, la Comit aveva costituito in Bulgaria lafta Commerciale Italiana e
Bulgara (Bulcomit), con capitale di 12 milioni léivas Nei primi anni di vita,
I'attivita della Bulcomit si sovrappose e si aff@na quella esercitata dalla
Societa Italo Russa per il Mar Nero, che era stegata dalla stessa Comit nel
settembre 1919 per l'esercizio del commercio d’ingmone con la Russia
Meridionale ed il Caucaso, e che, in seguito dinfi@nto della rivoluzione
bianca nelle repubbliche caucasiche, aveva coratenilr suo core business
nella regione del Mar Nero e dell’Anatolia, mutamrdgione sociale in Societa

ltaliana per il Mar Nero (SIMARYY L’attivita principale di Bulcomit nel

%% La Comit possedeva direttamente e tramite societécifirie il totale delle azioni
privilegiate della holding (pari al 54% del capi&ak un ulteriore 30% in azioni ordinarie, per
un totale di 21 milioni di franchi svizzeri (paripgco pit di 200 milioni di lire). L'Istituto di
Piazza della Scala avrebbe tuttavia progressivamegduto quote azionarie della societa nel
corso degli anni successivi. Gia nel 1926 furonadute alla ditta cecoslovacca Korno le
attivita polacche del gruppd6lska Foresta ASI-BCI, Sofindit, cart. 231, fasc. JFroresta
romena holding. Promemoria 16/5/1932.
307 | rivolgimenti politici che condussero alla cadutella Transcaucasia orientale e della
Crimea in mano ai leninisti, produssero perditeviainti per le merci in consegna o depositate e
non potute ritirare dai clienti della Societa peiMar Nero, che con I'assemblea generale
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corso dei primi anni di vita fu il commercio deibicchi, che costitutiva
all'epoca un affare particolarmente redditizio feicasa madre. L’'ltalia, che
prima della guerra partecipava solo al 6% del comimédulgaro, aveva infatti
acquisito un’importanza notevole negli scambi daége nel dopoguerra: al
primo posto nel triennio 1919-1921, si mantennerao posto fino al 1926.

Il valore del tabacco bulgaro si era particolarrm@ntrementato dopo la guerra
greco-turca, che aveva sensibilmente ridotto laaciég produttiva dei due
paesi belligeranti; inoltre, la qualita del tabatedgaro era molto richiesta dal
mercato italiano, che, sebbene fosse sufficienteanérnito dai produttori
nazionali, importava le pregiate varieta orienfail, leggere ed aromatiche.
Operare con una filiazione bancaria diretta in Buby significava poter
garantire con flessibilita ed in ogni momento leessarie anticipazioni agli
esportatori di tabacco, a seconda dell’andamerita demanda in Italia e del
prezzo del prodotto.

Il capitale straniero riusci in breve tempo a maiagare il settore,
finanziando le principali case commerciali bulgacke provvedevano alla
raccolta e alla vendita del tabacco nei maggiartreeel paesé®

Anche la Comit, nel 1921, acquisi una partecipaziomella societa
“Orientabako”, con capitale di 20 milioni di levasede a Sofia e
rappresentanze nelle maggiori piazze produttritadgulgaria, dove una rete
di agenti si occupava dell’acquisto diretto daiteoimi e dell’organizzazione
della spedizione in Itali&’

Grazie allo sviluppo dell'affare tabacco Bulcomitisci a raggiungere, nel

dell'ottobre del 1920 propose le dimissioni degtirainistratori Auerbach, Demtchenko e
Efron, responsabili dei principali errori riscontratlla gestione iniziale della societa, e la
variazione della ragione sociale, a testimoniareoihcentramento sull’'area balcanica. La
societa Italiana per il Mar Nero fu posta in ligazibne gia nel 1921 e ne fu nominato
liquidatore Leopoldo Raja, un industriale tessile @veva garantito un significativo volume
d'affari alla societa nel commercio dei bozzoli dardi, secondo la tradizionale consuetudine
della Comit di collocare un uomo di fiducia neghgani di amministrazione delle proprie
partecipazioni estere, in mancanza di una classeadiager esperti in ambito internazionale,
soprattutto nei Balcani. ASI-BCEIMAR cart.1, fasc.2Assemblea generale degli azionisti del
24 Marzo 1921

308 E FERNANDEZ, Le tabac en BulgarieParis, 1926.

%99 Orientabako aveva sedi a Plovdiv, Haskovo, Dupnitandagial, oltre ad altri centri minori.
ASI-BCI, Ufficio Finanziarig cart. 34. Si veda inoltre ®URIGIANI, Italia e Bulgaria nel
presente e nell'avvenir&koma 1934.
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corso degli anni Venti, un posto di primo piano seftore bancario del paese:
il capitale sociale dell'affiliata fu raddoppiatelil924 ed ancora incrementato
a 40 milioni di levas nel 1926, mentre | depositcaolti presso la clientela
raggiunsero nel 1927 la cifra di 760 milioni (prirposto tra le banche private
del paese}!%La progressiva affermazione di Bulcomit & testinateidai dati

forniti da Cesare Merzagora in una relazione pipaper conto del Servizio
Estero della Comit nel dicembre 1932: l'affiliataldara garanti alla casa
madre, nel primo decennio di attivita, dividendianifici per oltre 120 milioni

di levas®!

Grafico 24: Bonifici e dividendi pagati da Bulcomitalla casa madre.
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Fonte: ASI-BCI,Servizio Estero, Dirigenticart.10, fasc. 2lspezione di Cesare Merzagora
alla Bulcomit Dicembre 1932, p. 20.

L’eccessiva esposizione verso le case produttri@lzhcco bulgare, tuttavia, si
riveld un’arma a doppio taglio nel momento in duydriezzo del tabacco scese
sui mercati internazionali: alla fine degli anninfieBulcomit aveva gia ridotto
la sua partecipazione nel settore per una cifreersoe ai 350 milioni di
levas®? Le perdite riscontrate sugli investimenti operatell'affare

310 A FocARILE, Bulgaria d’oggi: nei suoi aspetti sociali, economicommerciali e finanziayi
Milano, 1929, pp. 308-310; KMINCEFF, Le principali banche in Bulgariain “Rivista
bancaria”, 1930, pp. 105-113.

%11 a cifra non considera ulteriori riserve occultewulate da Bulcomit e mai bonificate alla
Comit di Milano per motivi di carattere fiscale. ABCI, Servizio Estero, Dirigenti, cart. 10,
fasc. 2,Ispezione di Cesare Merzagora alla Bulcqrbiicembre 1932, p. 20.

%12 In particolare il valore della partecipazione imieDtabako registrd un decremento di
48.553.000evasdal 1921 al 1927 e di altri 20 milioni circa d&d2B al 1932; quello nella
societd TUTUN di 111.880.008vasdal 1925 al 1931); il valore dei crediti garandilia ditta
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Orientabako ed in altre ditte minori avrebbero sitite un peso notevole nel
bilancio di Bulcomit durante gli anni della grandepressione, inducendo |l
management di Milano a disporne una progressivadigione®*?

Nonostante il generale buon andamento delle &idra create nei Balcani, a
partire dalla meta degli anni Venti si registrondue, un deterioramento degli
utili d’esercizio, che indusse la Direzione cerdrdi Milano a studiare una
profonda revisione dell’'organizzazione e dellamistirazione di Bulcomit e

Romcomit. In particolare, come € possibile evincate un prezioso

promemoria di Enrico Righi sull’attivita dell’Uffio Controllo Estero, nel

periodo 1926-1929 fu rivisitata l'intera strategmalcanica della Comit,

introducendo nuove procedure di controllo e veaiftei risultati, procedendo
ad una sostanziale economia delle spese di amnairimné™* e, soprattutto, ad

un cambiamento dei vertici delle affiliate. Proprio I'eccessiva leggerezza di
alcune scelte del management locale e i grandstimaenti iniziali erano stati

alla base della significativa percentuale di creiitsofferenza presenti nei
bilanci delle affilate. Del resto, Righi sottolineome “le nostre prime tre
affiliazioni furono affidate per I'organizzazion®@mabile a modesti elementi
tratti dalle nostre filiali italiane e sorsero, garcostituzione dei loro uffici e

per il funzionamento dei loro servizi, con tuttilifetti delle filiali italiane di

KARCHEFF FILS & Co. Diminui di 42.188.000 dal 1923 #032) e quelli garantiti al
Consortium de Tabac diminuirono di 42.400.000 nellesso periodo. ASI-BCI, Servizio
Estero, DirigentiRelazione di Merzagora sulla Bulcomit, dicembre 1982¢. 2, Ispezione a
Bulcomit, Dicembre 1932.
313 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.10,Orientabako Appunti sulle perdite degli affari
Tutun-Orientabakp5/7/1935.
%14 Nell'organico della Romcomit fu operata una sigmifiva riduzione del personale, che
passd da 321 a 173 unita tra 11926 e il 1930 caoncalo percentuale del 34%; cio
rappresentava un’economia di spese di circa 2@miidli lei al’'anno (rilevante tenendo conto
che l'esercizio 1930 della Romcomit si chiuse conutile di 10.821.000 lei). Anche in
Bulcomit furono licenziati 39 elementi su 179 nedlesso periodo (pari al 18% dell’'organico)
con un risparmio di 3 milioni di levas. ASI-BCgegreteria degli amministratori delegati
Facconi e Mattiolji AD1, cart.4,Memoriale di Enrico Righi sul funzionamento dell@lfile
affiliate estere, 3/9/1931
315 La direzione di Bulcomit e Romcomit fu ereditata Barico Marchesano, che aveva
maturato gia una significativa esperienza pressdfiligli di Londra e Venezia della
Commerciale e presso la filiale di Berlino dellaeBuner Bank. Nel 1933 Marchesano sarebbe
diventato direttore centrale della Comit. Tra i gimti di maggiore spessore di cui dispose la
Commerciale negli anni tra le due guerre, Enrico dilesano sarebbe passato piu tardi alla
Riunione Adriatica di Sicurta e, alla fine deglinaiQuaranta, sarebbe stato eletto Presidente
dell'lstituto per la Ricostruzione Industriale.
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allora, con irrazionale utilizzazione del persohafé

Un piu attento esame dei rischi, la standardizzezielle procedure contabili
e del processo di formazione del bilancio anntiild’organizzazione di
periodiche ispezioni da parte dei funzionari ddllaezione Centrale e la
contestuale maggiore responsabilizzazione deiditigocali>*® contribuirono
al miglioramento della gestione operativa delléiafé estere, in primo luogo
di quelle balcaniche.

La Bulcomit, ad esempio, registro un incremento plettafoglio sconti (+
47%), dei depositi (+56%) e degli incassi (+39%)l'esercizio 1929,
nonostante la pesante battuta d’arresto dei profit ramo tabacchi, dovuta
alle prime manifestazioni della grande depressione.

| cambiamenti organizzativi e strategici maturatilan seconda meta degli anni
Venti in riferimento alla regione balcanica nortraidussero esclusivamente in
un'opera di razionalizzazione e contenimento dedipese, ma, anzi,
determinarono un allargamento del raggio d'azioedistituto in Europa
Sudorientale: in lugoslavia fu infatti acquisitoelnl928, il controllo della

Hrvatska Banka; nello stesso anno fu inauguratfilidde di Smirne, che si

1% ASI-BCI, Segreteria degli amministratori delegati Facconi Mattioli, AD1, cart.4,
Memoriale di Enrico Righi sul funzionamento dellalile affiliate estere, 3/9/1931

%17 Dall'esame delle relazioni dei responsabili devisgo estero della Comit, si deve ritenere
che, almeno fino alla fine degli anni Venti, i lita e le situazioni patrimoniali delle affiliate
balcaniche fossero redatte senza precisi standardird a tutte le banche del gruppo, con
I'unico obiettivo di occultare parte degli utili penotivi di ragione fiscale. Con la riforma del
settore estero della Comit fu invece instaurato nmeccanismo di continuo scambio di
informazioni tra le affiliate e la sede centralé mwblemi piu rilevanti e fu stabilito che per la
redazione del bilancio annuale i direttori locarebbero stati coadiuvati dai responsabili de
servizio estero della Comit (negli anni Venti: Ludmv Toeplitz ed Adolfo Rossi). La
standardizzazione delle procedure contabili fu tmardua, soprattutto nei Balcani, dove ogni
transazione ha una fisionomia sua propria e I'diftipo” non esiste”. ASI-BCISegreteria
degli amministratori delegati Facconi e MattioAD1, cart.4,Promemoria di Adolfo Rossi a
Toeplitz sull'organizzazione del reparto ested(9/1931.

318 “|| principio innovatore che muove il reparto esterella sua azione di controllo & il
seguente “dare anzitutto alle direzioni il sensmpie preciso delle loro responsabilita”; per far
cio, Dircomit ha accordato alle dipendenze potérguisa che il direttore non si senta un
semplice impiegato di lusso che possa o debba ger decisione far capo a Milano; il
direttore dirige veramente la banca, prende il nosbnsiglio nelle questioni di carattere
generale, chiede la nostra autorizzazione pertctadiui cifra superi le sue attribuzioni, ma ha
una scioltezza di movimento e decisioni che e ued mhincipali fattori della rapida
affermazione delle nostre affiliazioni”. ASI-BCEegreteria degli amministratori delegati
Facconi e Mattioli,AD1, cart.4,Promemoria di Adolfo Rossi a Toeplitz sull’organzipae
del reparto esterp3/9/1931.

142



affiancava a quella gia operante ad Istanbul; r891furono concluse le
trattative per I'apertura di una banca affiliata@necia, che fu chiamata Banca
Commerciale Italiana e Greca (Comitelfd%)

La Hrvatska Banka, rilevata dalla Comit nel 1928 cm investimento di 20
milioni di dinari, operava quasi esclusivamentddrritorio croato con volumi
d’affari ridotti: la banca fu concepita dal managetdella Comit come una
testa di ponte per un’eventuale futura espansiohegoslavia, nel caso in cui i
rapporti politici con I'ltalia, molto tesi dopo Kaicinamento tra il regime e
I’Albania di Zogu, fossero migliorati. Per quest@timo I'attivita si concentro
sui finanziamenti a breve termine e fu condottdasi limitate e tecnicamente
sane, anche in considerazione della generaletaslilinostrata dagli ambienti
finanziari e politici croati nei confronti dell'igtito®?°.

Le trattative per I'ingresso della Comit in Gre&igono inizialmente condotte
con la Banque populaire, istituto controllato dapitale inglese con una buona
posizione nel sistema bancario del paese. Nel gene 1928, tuttavia,
Ludovico Toeplitz informo la Direzione centraleMilano che gli accordi per
il rilievo della quota di controllo dellBanque populaireerano saltati, e che
occorreva studiare una soluzione autonoma perrentral settore bancario
ellenico. Comitellas fu costituita un anno dopo aaebbe rappresentato la
filiazione di minore importanza nello scacchieréchaico della Comit®* in
Grecia, infatti, operavano da tempo almeno cinquendj istituti bancari
privati, controllati dal capitale francese ed irsgle che monopolizzavano i
maggiori affari del paes#.

In conclusione, si puo asserire che la presenzeabanitaliana nei Balcani si
arricchi, nell'immediato dopoguerra, di un elevatonero di filiali, affiliazioni

320 ASI-BClI, Carte Miscellanee di Raffaele Mattioli, Studio dél10/1933, parte Il — L’estero,
pp. 27-30 ASI-BCI, Servizio Esterd)irigenti, cart.8, Hrvatska Banka D. , Ispezioni, 1930-
1937, fasc. 1, Relazione di Cesare Merzagora réédimnarzo 1930.

321 ASI-BCI, Segreteria Toeplitz, cart.62, Ludovico Tliep lettere di Ludovico a Giuseppe
Toeplitz, 9/1/1928 e del 16/1/1928. Comitellas fstitaita nel 1929 con un capitale sociale di
60 milioni di dracme e filiali ad Atene, Pireo, 8aicco e Cavalla. Il primo amministratore
della filiazione fu Giacomo Venturi.

%22 ASI-BCI, Segreteria degli amministratori delegati Facconi athibli, AD1, cart.10, fasc. 3,
sf. 12,Capitali esteri in Grecia con particolare riguardd settore bancario.
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e partecipazioni azionarie, allo scopo di poterusite una posizione di
prestigio nel finanziamento degli scambi commerdial I'ltalia e la regione.
Tale processo fu favorito in maniera determinardeuta serie di uomini
d’affari legati alla grande banca del paese, clevavo gia interessi finanziari
o industriali nellarea o che comunque conoscevbape i meccanismi di
funzionamento dei mercati degli stati successori.

In linea generale, pur in assenza di cifre di wiardettagliate in riferimento
agli anni Venti, dai documenti a disposizione snee che la gestione bancaria
ordinaria delle filiali e affiliate balcaniche nplimo decennio di attivita sia
stata positiva: le filiazioni della Comit, che dasscono I'esempio piu
rappresentativo del processo descritto, raggiunseedici dei sistemi bancari
in cui operarono, garantendo costantemente dividalzdcasa madre.

Occorre ricordare, a tal proposito, che gli utitiiaiali delle affiliate estere
venivano sistematicamente ridotti rispetto allaologale consistenza per scopi
fiscali.*®

D’altro canto, le iniziative industriali piu impamti in cui le affiliate
impegnarono le proprie risorse finanziarie (Forest®rientabako su tutte),
dopo un promettente awvio, si rivelarono in perditiirono progressivamente
liquidate nel corso degli anni Trenta.

Le partecipazioni assunte dalle banche italianenforridimensionate gia alla
meta del decennio e la struttura che continuo agramp nei Balcani fu
sottoposta ad una revisione amministrativa chessise in una riduzione delle
spese generali e nella semplificazione delle proeedli controllo da parte
delle direzioni centrali, che allo stesso tempacaldrono maggiormente le

competenze dei propri “uffici estero”.

323 AD1, cart.4,Promemoria di Adolfo Rossi a Toeplitz sull'organizeagi del reparto estero
3/9/1931. Alle stesse finalita di tipo fiscale Wse la creazione, da parte della Banca
Commerciale Italiana, di una holding finanziaridzgera, la SICMI, che detenne fino ai primi
anni Trenta i pacchetti azionari delle affiliatesestdell’istituto.
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4) 1l ridimensionamento dei progetti di espansiortgancaria negli anni

Trenta attraverso I'esame dei rapporti dell'lspet&do Estero della Comit.

L’ampia disponibilita di dati archivistici relatival’andamento delle filiazioni
bancarie italiane all’estero durante gli anni Tegentonsente un’analisi
completa degli effetti della grande depressionel’astivita delle reti
multinazionali, con particolare riferimento allagiene balcanica, duramente
colpita dal crollo dei prezzi dei prodotti primaiticui commercio ne costituiva
la principale fonte di reddito.

Grazie alle relazioni ispettive predisposte da @edderzagora, dirigente del
servizio estero della Comit, &€ possibile ottenera tcompleta fotografia degli
affari e dei rischi della banca esaminata, che cenge oltre a diffusi cenni
sulla situazione generale e sull’ambiente interfe direzione, una dettagliata
esposizione di ogni singolo rischié*

Cesare Merzagora, assunto nel 1920 dalla Comsggcdrae i primi otto anni
della sua carriera in Bulgaria, divenendo direttdedla filiale di Plovdiv di
Bulcomit. Rientrato a Milano, fu chiamato pressiksgettorato Estero della
Direzione Centrale, dove, per dieci anni, ebbe mdduwisitare I'intera rete
estera del gruppo, prima di abbandonare la caritetsanca per passare alla
Pirelli, nel 1938. Le relazioni ispettive di Merzag, conservate presso
I'archivio storico della Banca Commerciale Italiamdire a rappresentare un
patrimonio di grande valore per la ricostruziond’espansione estera della
finanza italiana negli anni Trenta, rivelano andaegrande preparazione
tecnica e I'affascinante personalita del futurosRtente del Senalt.

Negli anni della grande depressione, la struttwachria italiana presente in

Europa Sudorientale faceva capo quasi esclusivamesita Banca

324 ASI-BCI, Segreteria degli amministratori delegati Facconi Mattioli, AD1, cart.4,
Promemoria di Adolfo Rossi a Toeplitz sull'organizaae del reparto ester/9/1931.
32 Cesare Merzagora fu prima Ministro del Commerciteiescol governo De Gasperi (1947-
1949) e, successivamente, Presidente del Senal®838l Merzagora rivesti anche la carica di
Presidente della Repubblica ad interim, durantenddattia di Antonio Segni (1964). Sulla
figura di Merzagora si vedano GPADOLINI, Per Cesare Merzagoran “Nuova Antologia”,
n.3, 1991, pp. 260-267; NDE IANNI, P. VARVARO, (a cura di),Cesare Merzagora. Il
Presidente scomoddlapoli, Prismi, 2004.
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Commerciale. Le eccezioni erano costituite dallelifiturche del Banco di
Roma e dalla Banca Dalmata di Sconto, un piccaituts di credito operante
in Dalmazia, che il Credito Italiano aveva ereditael 1930 dalla fusione con
la Banca Nazionale di Credito.

L’attivita delle citate dipendenze balcaniche futédmente penalizzata dalle
variazioni strutturali intervenute nei sistemi fzaari dei paesi dell’Europa
Orientale in conseguenza della crisi: I'accentuatsi protezionismo e la
riduzione del movimento commerciale con I'estente sarebbe stato regolato
sempre in maggior misura sulla base del meccanisihoclearing -
ridimensionarono notevolmente i volumi di attivitadizionalmente conseguiti
nel finanziamento del commercio d’esportazione. leggi emanate nella
maggior parte degli stati balcanici a favore diuake categorie di debitori
(soprattutto dei proprietari terrieri), accentuarde difficolta di rimborso dei
crediti; I'arresto dei movimenti di capitali esteril'instaurazione di regimi di
controllo monetario, infine, obbligarono le affikaad adottare una politica di
estrema prudenza e tutela della liquidita, datan#aessita di fronteggiare in
qualsiasi momento, senza ricorsi alla banca maeregroprie esigenze di
tesoreria®?®.

a) la Bulgaria

L’insieme di questi fattori, e le perdite registratel ramo tabacchi, che aveva
contribuito per larga parte ai profitti nel corsel gprimo decennio di attivita,
determinarono il crollo della redditivita di Bulcaimche nell’esercizio 1931-

1932 denunci®, per la prima volta, una perditaildnigio®’.

326 ASIRI, Numerazione nera, lIstituti bancari, Memoria sullartgcipazioni estere della
Comit 22/2/1938.
327 Allinizio degli anni Trenta furono emanate in Balia numerose leggi che ostacolarono
I'attivita delle banche straniere: la maggior padei debiti degli agricoltori (molto
rappresentati nel Parlamento del paese), vennendlooati o sottoposti a procedure di
concordato preventivo; fu inoltre imposto alle bamestere di rimettere alla banca centrale
una percentuale dei bonifici effettuati alle cassdrmdurante gli anni precedenti. Merzagora
commento questa serie di provvedimenti sottolineacmime in Bulgaria “il capitale non ha
quel minimo di sicurezza necessario fintanto chalisdecreti saranno in vigore’ASI-BCl,
Servizio Estero, Dirigenticart.10,Relazione di Merzagora sulla Bulcomit, dicembre 1932
fasc. 2,spezione a Bulcomit, Dicembre 1932.
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Nello studio sulle attivita estere della Corfiftjl neo amministratore delegato
dell'istituto, Raffaele Mattioli, sottolined com@ffiliata bulgara, nonostante la
contrazione del volume d’affari, restasse ancomirho istituto di credito del
paese, davanti alldlnion de Banques Bulgarealla Banque de creditalla
Banque Bulgare de Commercealla Banque Génerale de Bulgarie alla
Banque Franco-Belge et Balkanigée

| principali problemi riscontrati da Bulcomit pot@vo ricondursi alle perdite su
cambi e allincremento dei crediti in sofferenzatt8 il primo aspetto, il
controllo dei cambi imposto in Bulgaria, come iragututti i paesi dell’Europa
Orientale, comportd che a fronte dei debiti in siviestera di Bulconit, i
crediti dell’affiliata verso I'estero, pur equivale per importo, sarebbero stati
riscossi quasi interamente lievas,a causa della scarsa disponibilita di divisa
estera garantita dalla Banca Centrale Bulgara.d€iérmino, di conseguenza,
una situazione di “scoperto” in divisa a frontewh eccesso di liquidita in
moneta nazionale, che era soggetta ad una pesaltdagione in seguito
all’abbandono del tallone aureo.

Ad aggravare la situazione, contribuirono le perdégistrate su buona parte
del portafoglio commerciale, in seguito alla cdbe aveva colpito i produttori
di tabacco bulgari (le sofferenze di Bulcomit ammavano a 209 milioni di
levas)®*! Le perdite su cambi e sulle posizioni in soffeeeazevano provocato
a meta del 1933 una minusvalenza di oltre 100 milidi levas, tale da

intaccare il 50% del capitale sociale dell’affifiat

%28 ASI-BCI, Carte miscellanee di Raffaele Mattiotiart.3, fasc. 3Studio del 16/10/1933
parte Il -“L’estero”, p. 49.

29 e partecipazioni dellaffiliata bulgara diminuiremon solo per la dismissione del ramo
tabacchi, ma anche per la cessione di una seisititi di credito minori, controllati pit o
meno direttamente: si trattava delle partecipazimglla Bulgarska Bank—82 milioni—nella
Bancomet—42 milioni—nella Banque de Credit Natierd@b milioni—nella Banque Industrielle—
22 milioni—nella Sofyska Banka—21 milioni—nella B@e agricole de Bulgarie—20 milioni—
piu altre minori. ASI-BCl,Servizio Estero, Dirigenticart.10,Relazione di Merzagora sulla
Bulcomit, dicembre 1932asc. 2/spezione a Bulcomit, Dicembre 1932.

%30 pari a circa 30 milioni di levas, per la maggiartp verso il gruppo Comit (Direzione
Centrale e filiale di Londra)

31| crollo del ramo tabacchi era stato causato’idatemento della produzione dei paesi
concorrenti e dalla rarefazione dei compratori abaicco pregiato, quale quello bulgaro e
macedone, che era evidentemente anche piu oned®eBCl, Servizio Estero, Dirigenti
cart.11,Relazioni di Merzagora su filiali e affiliatéasc. 5Bulgaria 1936
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Grafico 25: La contrazione degli affari di Bulcomit (1929-1932).
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Fonte: ASI-BCI,Servizio Estero, Dirigenticart.10,Relazione di Merzagora sulla Bulcomit,
dicembre 1932fascicolo 2)spezione a Bulcomit, Dicembre 1932.

b) la Grecia

Anche la Banca Commerciale Italiana e Greca, dgpea tre anni di attivita,
obbligd la Comit ad un completo risanamento dekedjte riscontrate nei
primi esercizi. L’equilibrio economico della banazhe Merzagora defini “la
nostra piu difficile affiliazione, la quale e staaflitta da problemi che non
esito a definire angosciosi®? fu compromesso dalla cattiva gestione del
management iniziale.

Le relazioni ispettive della Direzione Centraleetarono, infatti, le eccessive
spese di organizzazione ed impianto dell’affiliat, soprattutto, I'elevata
percentuale di crediti in sofferenza, provocatandanerose ed ingiustificate
facilitazioni creditizie accordate, con troppa pp&ezione e scarsa valutazione
degli affari, dallamministratore di Comitellas, &iomo Venturi, in contrasto

con le direttive di Milan®:®

332 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.7, Comitellas, Ispezioni di Cesare Merzagora
1931-1938, Ispezione del Novembre 1931.

333 “Al momento dell’apertura, allorché le conseguededa crisi del 1929 avevano gia avuto
effetti sulle altre banche del paese, la nostifica#f, nuova, era dunque esente da questi effetti.
L'avv. Venturi si diede tuttavia alla affrettataeica di affari, che hanno comportato alla banca
i peggiori incontri della sua breve storia”. ASI-BCServizio Estero, Dirigenticart.11,
Relazioni di Merzagora su filiali e affiliate, fas2, la Grecia. Banca Commerciale italiana e
greca, agosto 1933.
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Inoltre, fu sottolineato come, dopo il primo esei@j Comitellas “non avesse
ancora acquisito (...) quella massa di esportatdfiroportatori, finanziando i
quali la nostra affiliazione ellenica assolvereBlseio principale mandato™*

Su 114 milioni di dracme di crediti accordati, itfasolo 22 milioni erano
collocati presso commercianti, mentre il resto ievamobilizzato in banche ed
industrie, per gran parte contro corrispettivo itolit delle stesse societa
finanziate, proprio durante i mesi di maggior rdxaslei valori sulla borsa di
Atene3*® All'inizio del 1932 le perdite su crediti e le sged’'impianto avevano
eroso quasi completamente il capitale sociale,otaifite occorse risanare
I'affiliazione con un contributo in conto capitatk 54 milioni di dracme e
rilevare i pacchetti azionari degli altri due pijpadi azionisti originari (le
Assicurazioni Generali e il gruppo ellenico AlhaRiéf®

L’amministrazione di Comitellas fu affidata a Umtmer Marmont, un
funzionario con lunga esperienza presso la Comaletcie I'attivita fu
riorganizzata, eliminando i clienti peggiori, limrtdo le operazioni in cambi e
improntando la gestione ad una politica di pruddéigtedita.

c) la Romania

Le conseguenze della crisi colpirono notevolmenteha gli affari della Banca
Commerciale Italiana e Romena, che, tra le diperel®alcaniche della Comit
era stata quella che aveva maggiormente invesltseaitore industriale, anche
per cifre elevaté®’ | crediti immobilizzati dell'affiliata a meta degknni
Trenta si riferivano essenzialmente alle tre egpasi principali (il gruppo

Foresta, lo Zuccherificiujani e le officine di materiale ferroviariBhoebuy

334 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.6, Comitellas|spezioni 1929-1931fasc. 4,
Relazione conclusiva su Comitellas di Cesare Menzggoaggio 1930, p. 10.

3% La maggior parte delle esposizioni costituivano gianta “crediti di favore”, concessi per
guadagnare consensi negli ambienti finanziari delsp. ASI-BClServizio Estero, Dirigenti
cart.7,Comitellas, Ispezioni di Cesare Merzagora 1931-1988ezione Novembre 1931.

33¢ La partecipazione della Comit sali all'87% del talpi mentre le Assicurazioni Generali
ridussero la propria presenza al 3%. |l restanfetala era nelle mani di azionisti minori di
nazionalita greca. ASTdDirezione Generale del Tesqr€omposizione del capitale delle
nostre affiliazioni bancarie al 31/12/1935

%37 Romcomit operava nel paese con una rete di ndiaé {Bucarest, Arad, Braila, Brasov,
Cluj, Galatz, Costanza, Sibiu e Timisoara), oltréiaerse partecipazioni in istituti di credito
minori.
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Il valore delle attivita forestali del gruppo, ittiafu compromesso dalla crisi
che colpi il settore nel 1930, a causa del ribagsioprezzi, provocato dal
dumping russo sui mercati europei. La situazione fu aggeav come fu
esposto in una relazione di Adolfo Rossi a Toepditd’'andamento della
Foresta - dalla cattiva gestione degli amministrdtxali, troppo preoccupati
di conseguire alti prezzi di vendita anche in pdwiai crisi, quando invece
sarebbe stato pitl opportuno ottenere volumi magdjior

La perdita delle societa romene del gruppo Foneatsd da 20 milioni dei

nel 1929 a 294 milioni diei nel 1930, mentre lo stock invenduto di legname

passo nello stesso tempo da 222.800 a 298.600 outiri Il deterioramento
delle attivita romene del gruppo Foresta non ehbpergussioni solo su
Romcomit, che le aveva finanziate largamente, mehearsul valore della
partecipazione ancora detenuta dalla Commerciadeitie la finanziaria
svizzeraForesta Romena Holding capitale della holding fu dimezzato (da 30
a 15 milioni di franchi svizzeri) nel 1932, e ldidta furono ulteriormente
svalutate®®

Romcomit aveva largamente finanziato anche la soPieoebusdi Oraded™,

le cui officine di materiale ferroviario erano sita in prossimita del confine
ungherese; considerata dal governo romeno allgugtrdi una ditta straniera,
la Phoebusnon aveva beneficiato di significative commessgatit e vantava
molti crediti per il pagamento di quelle (poche)teoute dall’Azienda
Ferroviaria Romena. Nell'ottobre 1933 Mattioli gicava interamente perduto
il valore delle azionPhoebus il 40% dei crediti erogati.

Infine, gran parte delle sofferenze di Romcomitg hiilioni di lei su un totale
di 281), si riferivano al credito immobilizzato feekuccherificioLujani, il cui

338 ASI-BClI, Sofindit cart. 231, fasc. 3, lettera di Adolfo Rossi aeftsToeplitz, 12/5/1931.

339 ASI-BCI, Segreteria degli Amministratori delegati Facconi e thtdi, AD2, cart.17,
Rapporto di Antonio Rossi su Foresgv/4/1934. ASIRI, Numerazione nera, Istituti Bamgc
Studio sulla Banca Commerciale, allegato nNBje illustrative sulle aziende del gruppo
Sofindit finanziate dalla Comit, per le quali si egwedono perdite o necessita di
consolidamento, 30/6/193Boresta Romena Holding

%0 Romcomit possedeva 48.000 azioni delle Officined®lus (valutate 5,5 milioni di lei alla
fine del 1933) e aveva erogato crediti alla sogqea37,5 milioni di lei. ASI-BCI, Segreteria
degli amministratori delegati Facconi e MattioliD2, cart.7, fasc. 1Affiliate estere: rapporto
sui risultati del primo semestre 193Romcomit.Sulla Phoebus si veda anche ASI-BCI,
Sofindit, cart.416, fasc. 6.
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valore, in seguito al crollo del prezzo dello zumah fu sensibilmente
decurtato dagli amministratori dell’affiliata romeetf*

Nonostante le pesanti svalutazioni dell’attivopilancio di Romcomit poté
registrare anche durante gli anni della crisi deadesti utili, ascrivibili

soprattutto alla forte forbice tra il tasso pagato depositi (2%) e quello

riscosso sugli impieghi (11%).

Grafico 26: Percentuale di immobilizzo dell’attivodi bilancio delle affiliate
balcaniche della Comit al 30/6/1933.

Incidenza delle sofferenze nei bilanci delle
affiliate balcaniche della Comit
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Fonte: ASI-BCI, Servizio Estero, Segreteria, cart.39, Bilarei stampa, 1933. Carte
miscellanee di Raffaele Mattioli, Studio del 16/B®¥3 parte Il, I'Estero.

d) la lugoslavia

Poche preoccupazioni suscito, invece, la gestietia ldrvatska Bankache, in
virtu di un’ottima posizione di liquidita, di ungzamento per lo piu a breve
termine e di una solida situazione di cambio, rappntava un istituto
“volutamente piccolo e tecnicamente safit”L’unico rilievo significativo
sottolineato nelle ispezioni di Merzagora allaleffa iugoslava era legato alla
presenza di tante piccole esposizioni verso dititarpiccole e poco solvibili.

La politica degli “affaretti’ e dei favori personali denunciata da Merzagora,

31| capitale della_ujani (500 milioni di lei), in cui Romcomit partecipavarc 20.000 azioni,
era da considerare completamente perduto allaelii@33. La perdita netta sui finanziamenti
erogati fu valutata da Mattioli in 93 milioni diileASI-BCI, Segreteria degli amministratori
delegati Facconi e MattioliAD2, cart.7, fasc. 1Affiliate estere: rapporto sui risultati del
primo semestre 193&Romcomitallegato cConsiderazioni sul bilancio Lujani.

%42 ASI-BCI, Carte miscellanee di Raffaele Mattidlitudio del 16/10/193%arte II, 'Estero.
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era, del resto, diffusissima nei mercati balcandwye le banche italiane
faticavano a reclutare personale adeguato a tutivelli di attivita, ed
accomunava ladrvatskaall'altro istituto controllato dal capitale itaha che
operava in Croazia, la Banca Dalmata di Scéfito.

La particolarita che caratterizzo la gestione atadi della Banca Dalmata di
Sconto fu rappresentata, tuttavia, dal fatto chtivita principale dellistituto
consisteva nella concessione di mutui ipotecaasaitagevolati in favore dei
cittadini italiani residenti nel paese. La finalitielle operazioni, di tipo
evidentemente politico, era quella di conservareptaprieta fondiaria e
immobiliare italiana presente sulla costa dalmHtpiccolo istituto di credito
in esame, pur se controllato dal Credito Italianell’erogazione dei mutui
operava, inoltre, come mandatario della Banca Neatéo del Lavoro,
percependo solo una modesta commissione sui fimaeziti concessi per
scopo politico®*

e) 'Ungheria

Un discorso a parte, infine, va fatto per la Badogaro-Italiana, che costitui il
maggiore tra gli investimenti bancari della Comélla regione danubiana e
uno dei piu cospicui della rete multinazionale 'dgituto di Piazza della Scala.
La direzione ungherese di Bankunit, a differenzéeddtre affiliate balcaniche,
conservo, tuttavia, un’elevata autonomia decismnabsicché il controllo di

Milano fu esercitato in misura “piuttosto larvaf&®.Bankunit si specializzo in

33 Nelle relazioni ispettive del funzionario del Citedltaliano Aiazzo Aiazzi, si rilevava
infatti “come le pratiche di contenzioso sono aacoumerosissime e non condotte con la
dovuta energia, cura e sollecitudine. Troppo speisdatti, o per riguardi personali o per
considerazioni locali o per troppa fiducia nellempesse dei debitori, gli atti vengono ritardati
o rinviati con il solo risultato di far aumentatealebito per effetto degli interessi a cifre che le
garanzie non sono piu in grado di coprire”. ABCREDITO, Banca Dalmata di Sconto, Serie
Ispezioni, Dossier 46.E1, Ispezioni, Promemoria ppati 1930-1942, fasc. 1, Visita del
6/11/1930.

344 ASIRI Numerazione nera, Istituti bancaf. 40,Le dipendenze bancarie all'estero della
Comit, del Credit e del Banco di Roma (1938-194@pggio 1938, p. 32. Sull'attivita
dell'istituto si veda anche IBRENNA, La Banca Dalmata di Scontm “Proposte e Ricerche”,
n. 41, 1998, pp. 111-138.

%5 Bankunit era definita dai vertici della Comit comea “banca associata”, ovvero come un
istituto in cui la “Comit o possiede la maggioramma ritiene opportuno dividere il controllo
con un gruppo di minoranza, o senza possederedgioranza ha un’influenza determinante e
sulle quali esercita comunque un controllo moltcnmeerrato e limitato alle linee generali
della politica bancaria”. Per banca affiliata stintleva, al contrario, un istituto in cui “Comit
possiede la maggioranza del capitale azionario ssfciéa in vario modo un controllo
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operazioni di credito ipotecario, erogando un gramero di finanziamenti nel
periodo del boom inflazionistico conseguente dllsso dei capitali stranieri
nel paese (1924-1928). Al ritiro dei capitali anglmericani investiti nella
regione, il sistema bancario ungherese andd ini aisfurono presi

provvedimenti di emergenza (chiusura degli sporpal 14 giorni, moratoria
sui trasferimenti esteri), per arginare la corsétai di depositi e il crollo del

cambio. Bankunit fu duramente colpita dalla crisil@ammontare delle

sofferenze e dei crediti immobilizzati sali neirprianni Trenta al 50%
dell’attivo, pregiudicando le future prospettiverédditivita dell’affiliata.

Il crollo del commercio estero e dei prezzi deidwidi primari in generale
falcidio, dunque, i proventi della gestione camteea delle partecipazioni
bancarie balcaniche esaminate, che, tuttavia,roesiaai vertici dei rispettivi

mercati di riferimento (con 'eccezione di Comigalle delle affiliate iugoslave)
e sarebbero tornate ad assicurare, a partire ai@ia degli anni Trenta, flussi
di dividendi alle case madri.

Complessivamente, alla fine del 1933, le dipenddradeaniche della Comit
erano debitrici nei confronti della casa madre 8irbilioni di lire, che, in

pratica, dovevano giudicarsi irrecuperabili, intwidell'isolamento finanziario
in cui si erano venute a trovare Bankunit, ComatglRomcomit e Bulcomit in
seguito all'instaurazione di regimi di controllo meario nei rispettivi paesf®

Il timore di non poter piu restituire eventualiariori fondi erogati dalle case
madri a sostegno delle proprie esigenze di tesgrdatermino I'impostazione
di una generale politica di raccoglimento degliagffe di liquidita da parte
delle filiali e affiliazioni balcaniche degli istiti italiani>*’

continuativo e diretto della gestione”. ASI-B@arte Miscellanee di Raffaele Mattiptiart.3,
fasc. 3,Studio del 16/10/193%arte Il,L’estera

%% ASI-BCI, Carte Miscellanee di Raffaele Mattipiart.3, fasc. 3Studio del 16/10/1933,
parte - I'esterg pp. 141-142.

7 ASIRI, Numerazione nera, Istituti bancari, Banco di Rorbe,ripercussioni della recente
crisi sul sistema estero del Banco di Roh2/11/1938.
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5) I piani di Menichella e Malagodi per la bancaatiana all’'estero.

La crisi del 1929 e i suoi effetti sul sistema ke italiano influenzarono in
maniera determinante I'assetto e I'evoluzione dedie estere costruite dalle
banche del paese nel corso degli anni precedenbabhche miste, che avevano
sostenuto in Italia il processo di industrializzam, trovatesi in una situazione
di irreversibile immobilizzo a causa del crollo daioli delle aziende
controllate, grazie alle operazioni di smobilizzegll anni 1931-1934, furono
ricondotte alle tradizionali funzioni ordinarie dredito commercial®® Le
sovvenzioni della Banca d'ltalia e la costituziared!'Istituto Mobiliare Italiano
non riuscirono, infatti, ad arginare lo stato tiguidita delle tre maggiori banche
del paese (Comit, Credit, Banco di Roma), che wvenminque, risanate con la
creazione dell’lstituto per la Ricostruzione Indiage (IRI), tramite lo smobilizzo
dei titoli industriali costituenti la gran partelledoro attivita di bilancic*®

I massimi dirigenti dell'lRI, Alberto Beneduce e o Menichella, operarono
ritenendo che si poteva assicurare uno sviluppgstndle al paese solo attraverso un
riordinamento delle attribuzioni del sistema baiocar ricorrendo ad una gestione
statale, ma condotta con criteri privatistici, demparti industriali di pubblico
interesse. Tale idea ispiratrice delle operaziofsalvataggio bancario” fu alla base

della riforma del 1936 e, in generale, della nastéllo “stato-imprenditore®°

348 gSulle vicende citate si richiamano i contributl pioti: AA.VV., Alberto Beneduce e i
problemi dell’economia italiana del suo temg®oma, Edindustria, 198%. CIANCI, Nascita
dello stato imprenditore in ItaliaMilano, Mursia, 1977;L. AVAGLIANO, “La mano visibile”

in ltalia. Le vicende della finanziaria IRl (1933-8%), Roma, Edizioni Studium, 1991; G.
Mori, Il capitalismo industriale in ItaliaRoma, 1977; AA.VV.Banca e Industria tra le due
guerre vol. Il, Bologna, Il Mulino, 1981; GToNIoLO (a cura di),Industria e banca nella
grande crisi. 1929-1934Milano, Etas Libri, 1978; SLA FRANCEScA Storia del sistema
bancario italiang Bologna, 1l Mulino, 2004.

%9 La maggior parte dei titoli industriali delle baechra stato trasferito all'inizio degli anni
Trenta ad alcune holdings finanziarie appositamenstituite (la Sofindit per la Comit e la
Societa Elettrofinanziaria e la Societa Finanzittahana per il Credit). Il totale delle partite
immobilizzate ammontava per i tre istituti a olire miliardi e mezzo di lire. ASIRI, Notizie e
relazioni IRI, Le origini dell'IRI e la sua azione nei confrontelth situazione bancaria,
Rapporto di Donato Menichella (Direttore Generalell'tRel) al Capitano Andrei Kamark
(rappresentante della Finance Sub Commission A.C.C9%4, pubblicato in @LLANA
STORICA DELLA BANCA D’ITALIA, Documenti, vol. Xlll, F.©TULA, C.O.GELSOMINO,
A.GIGLIOBIANCO (a cura di),Donato Menichella, Stabilita e sviluppo dell’econantaliana
1946-1960Tomo 1, p.153.

%0 | o Stato divenne il proprietario del 78% dei titafiionari controllati dal Credito Italiano e
di oltre il 90% di quelli della Comit e del Banco Roma. ASIRI, Notizie e relazioni IRLe
origini dell'lRI e la sua azione nei confronti delkituazione bancaria, Rapporto di Donato
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Con la nazionalizzazione delle tre maggiori bandkk paese si verifico, di
conseguenza, la sostituzione dehnagementella vecchia banca mista con
nuovi nomi indicati dallo stesso IRE per quanto riguarda la Comit,
Michelangelo Facconi e Raffaele Mattififurono individuati come i sostituti
di Toeplitz; al Credito Italiano si registro sola parziale ricambio dell’organo
amministrativo: Giovanni Stringher e Mino Brughgn@sero il posto di Carlo
Orsi come amministratori delegati, mentre il viaegidente, Alberto Pirelli,
lascio listituto3>

Il Banco di Roma, infine, non presentd sostanzialitamenti nella compagine
direttiva: Gian Piero Veroi continud a rivestire darica di amministratore
delegato, che aveva ottenuto nel marzo 1930.

Donato Menichella, direttore generale dell'IRI, pigando una maggiore
razionalizzazione all'interno del settore bancarihe, proprio in virtu
dell’eccessiva concorrenza aveva piu volte, in g@ssdovuto richiedere
l'intervento d'ultima istanza da parte dello Statspresse anche le linee
generali d’azione da seguire in riferimento alla® delle banche italiane
presenti all’estero.

Menichella, in particolare, prospetto “una riduzsom due dei grandi istituti di
credito ordinario, I'uno avente carattere di spectievoluzione dei suoi servigi
alle necessita del commercio in Italia, I'altro @h&ali compiti aggiunga quello

Menichella (Direttore Generale dell'lRI) al CapitanAndrei Kamark,cit. Nel rapporto
Menichella sottolined come alle origini dell'intemvto dell'IRlI non vi fosse stata una
vocazione statalista del regime, quanto piuttostonécessita di far fronte ad uno stato
patologico del capitalismo italiano.

%1 G. ConTl, A. PoLsi, Elites bancarie durante il fascismo tra economia alatp ed
autonomia,Discussion papers del Dipartimento di scienze exuciee dell’'universita di Pisa,
n. 27, 2004.

%2 Raffaele Mattioli (1895-1973), pur essendo staio atretto collaboratore di Toeplitz nei
primi anni alla Commerciale, incarnava una visialiébanca antitetica rispetto a quella del
polacco. Favorevole a ricondurre I'attivita dellarfit nei binari del credito ordinario, grazie
all'intervento dello Stato, Mattioli fu scelto deertici dell'IRIl, non ancora quarantenne, per
I'amministrazione della banca, a cui leghera ladte divenendo Presidente dell’Istituto nel
1960. Sulla figura del “fabolous italian bankertnee Mattioli fu definito dagli Americani, si
vedano FPINO, Gli esordi di un grande banchieran AA.VV., La figura e I'opera di Raffaele
Mattioli, Milano-Napoli, Ricciardi, 1999; UMARTEGANI, Il cappello del banchiere. Vita di
Raffaele Mattioli Palermo, Sellerio, 1999; MALIANI, Ritratto di Raffaele Mattioliin “Nuova
Antologia”, n.3, 1980, pp. 288-301.

%3 G. ConTl, A. PoLsl, Elites bancarie durante il fascismo tra economia alata ed
autonomia,Discussion papers del Dipartimento di scienze exuciwe dell'universita di Pisa,
n.27, 2004.
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di controllo di affiliate estere” individuando quest’ultimo nella Banca
Commerciale “per lunga tradizione ed efficienzaatirezzature” presenti sui

mercati internazionaft’*

La Comit, in effetti, controllava oltre il 55% debmplessivo sistema bancario
italiano all’estero, per un valore di circa 250iomi di lire, e, nei paesi in cui

operavano sue dipendenze estere, era in posizimmairnente rispetto alle

filiali o affiliate di altri istituti italiani>>°

Figura 4: La rete multinazionale della Comit nel 192.
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Fonte: L.CoNTINI (a cura di), Introduzione aABCA COMMERCIALE ITALIANA, Archivio
Storico,Servizio estero e rete esteidilano, 1997, p. XVII.

Anche se la soluzione estrema prospettata da Mellachon si concretizzo

mai, con I'ingresso dello Stato nel capitale dbeche si inaugurd una fase di
marcata convergenza tra gli obiettivi di politicsteza del regime e I'attivita

delle filiali e affiliate estere, che prima si esaluppata secondo un modello
sostanzialmente autonomo di specifica strategendaile.

Negli anni successivi, il dibattito sul ruolo eflenzioni del sistema bancario
italiano all’estero si arricchi di nuove interpmtmi e studi, che tesero ad

individuare i punti di forza e di debolezza delteutura costruita negli anni

%4 ASIRI, Numerazione Nerdstituti bancari, Studio di Donato Menichella suioplemi del
risanamento bancario, Dicembre 1933

$°ASI-BCl, Sofindit, cart.408 Situazione Tesoreria Divise, 24/7/1935, Promendir@iorgio
di Veroli.
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precedenti dai principali istituti di credito dedgse.

Un secondo importante contributo in tal senso @negentato da uno studio di
Giovanni Malagod?®, probabilmente commissionato dall'IRI e redattdlane
primavera del 1938". Dopo una sintetica analisi del complesso di
partecipazioni estere delle banche italiane (divisesei macro-aree: Sud
America, Nord America, Europa Occidentale, Europd Srientale, Levante e
Africa Settentrionale e Paesi diversi), Malagodpresse un sostanziale
dissenso nei confronti dell'ipotesi della creazia@hnein unico istituto bancario
deputato all’attivita bancaria estera, sottolinegnivece, i pregi della struttura
costruita fino ad allora dalle banche italiane.

Infatti, I'insieme delle filiali e delle banche cwaollate piu 0 meno direttamente
dall'ltalia, aveva consentito, fino a quel momenum’'economia delle spese
generali, la rapida affermazione nei sistemi banesteri in virtu dello
standing delle case madri, I'alimentazione di un circuitdo @bmpetenze,
conoscenze e relazioni che costituivano una risorsmgibile di indubbio
valore per la risoluzione dei problemi, e, infin®, maggiore vantaggio per la
clientela italiana gia in contatto con le case rifadr

Malagodi, dunque, si limitd a suggerire l'eliminaze di situazioni di
concorrenza tra banche italiane nello stesso p@esee nel caso degli Stati
Uniti, della Svizzera e dell’Argentina).

In conseguenza del progressivo isolamento finaioziar cui I'ltalia si era

% Giovanni Malagodi, assunto dalla Comit nel genmib1927, entro in Direzione Centrale a
soli 29 anni, nel 1933, contribuendo in manieradrinante alla riforma dell’istituto nei primi
anni Trenta. Nel 1937 fu inviato a Parigi pressdfiliata Sudameris, torno in ltalia solo nel
1947. Lascio la carriera bancaria nel 1952 per entna politica, dove rivesti incarichi
prestigiosi: per anni segretario del partito liberael 1972 fu ministro del Tesoro nel secondo
governo Andreotti.G. MALAGODI, Il salvataggio della Banca Commerciale Italiana nel
ricordo di un testimonen G. ToNIOLO (a cura di)Jndustria e banca nella grande crisi. 1929-
1934 Milano, Etas Libri, 1978, pp. 270-283.

%57 ASI-BClI, Carte MalagodiNote 1931-1936fasc. 8 Relazione sull'espansione delle banche
italiane all'estero—maggio 1936 documenti in esame sono stati aperti alla ciazione solo

di recente.

%8 ipotesi di una “Banca ltaliana per il Commerciot&s”, a cui trasferire I'insieme delle
partecipazioni estere delle banche italiane, vehoeciata soprattutto in considerazione
dell'incremento notevole di spese che avrebbe cotamp per la perdita dello standing
acquisito dalle affiliate nei vari paesi (spessgate al nome dell'istituto controllante) e per la
difficile regolamentazione dei rapporti e degliergssi tra le varie banche italiane che ne
sarebbe discesa. ASI-BQ@arte MalagodiNote 1931-1936fasc. 8 Relazione sull’espansione
delle banche italiane all'estero—maggio 1936
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venuta a trovare con la campagna etiopica e cearieioni della Societa delle
Nazioni, il sistema bancario estero fu visto sengingiu come una risorsa per
la difesa degli interessi nazionali, e si continacdsfruttarlo per gli scopi
valutari, autarchici e politici a cui poteva cohtrire.

Sotto il primo punto di vista, alle filiali e affdzioni operanti in mercati a
valuta libera, fu chiesto di svolgere la funzioneatcolta di divisa da mettere
a disposizione del paese per le importazioni irehsgbili per la realizzazione
dei piani autarchici. A partire dal 1937, inoltiéspettorato del Credito fece
pressione per convogliare, attraverso il sistemac#&@o italiano all’'estero,
I'intero movimento commerciale delle ditte espaitat al fine di controllare
precisamente in movimenti valutari in uscita: vaona pratica scoraggiati
tutti i rapporti bancari diretti tra gli esportataaliani e I'esterd®®.

Nei paesi a valuta controllata (essenzialmenteliqdel’Europa Orientale e
del Sud America), d’altra parte, I'obiettivo valtitaassegnato alle dipendenze
estere consisteva nel ridurre al minimo gli immiakil al fine di poter
fronteggiare con i soli mezzi propri le richiestefidanziamento, senza dover
ricorrere ad ulteriori aiuti da parte delle casalima

Nei paesi balcanici, in particolare, gli scopi \ahi della presenza bancaria
italiana passavano in secondo piano, rispetto fafialita politiche che |l
mantenimento della struttura esistente avrebbe ngara le filiazioni
dellEuropa Orientale costituivano, difatti, una atiiera italiana in una
regione particolarmente interessante per il nqsiese®®’.

Questi concetti furono esposti in uno studio deplile 1938 redatto dal
giovane Enrico Cuccid" per conto, ancora una volta, dell'IRI, a testinamzia

%9 Su questo punto si veda R. QUIRICO, Le banche italiane all'estero 1900-1950.
Espansione bancaria all'estero ed integrazione fmana internazionale nell’ltalia degli anni
tra le due guerreFucecchio, European Press Academic Publishind),2&itolo 9.

30 ASIRI, Numerazione nera, Istituti bancar.40,Le dipendenze bancarie all’estero della
Comit, del Credito Italiano e del Banco di Roma/428938

%1 Enrico Cuccia (1907-2000) fu assunto dalla Banca i@eriale proprio nel 1938, dopo
aver lavorato in Banca d'ltalia e maturato un’eBpera in Etiopia, incaricato dal
Sottosegretariato agli Scambi e alle Valute di isted la riorganizzazione del sistema
monetario di quel paese. Passato a dirigere ili8erkstero dell'istituto di Piazza della Scala
nel 1943, fu con Mattioli e Menichella nel 1944 aa¥Mington per illustrare la situazione
economica dell’ltalia al fine di negoziare l'intemto degli Stati Uniti. Nel dopoguerra la sua
figura sarebbe stata legata a Mediobanca, in aebée tessuto le fila della storia finanziaria
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degli stretti rapporti di collaborazione tra il gpo dirigente dello stesso IRI e
la Comit, nonché dell'importanza della banca mitmecome luogo di
formazione della futura classe dirigente del p¥ése

L'importanza della struttura bancaria italiana nBalcani fu, dunque,
costantemente rimarcata negli studi sul sistemadram italiano degli anni
Trenta: con un complesso di 26 filiali e 1.100 digenti, le partecipazioni
balcaniche di Comit, Credit e Banco di Roma coprovael 1936 oltre il 35%
della raccolta totale di depositi dell'intero sisibancario estero del pa&de
Le affiliate balcaniche della Comit, in particolarappresentavano oltre il 25%

dell’investimento bancario dell’istituto di Piazdalla Scala.

Tabella 12 : Sedi e personale delle filiali e afifiite balcaniche di istituti italiani.

Funziona | Impiegati Commessi Totale
ri

BULGARIA
Bulcomit
Sofia 15 87 27 129
Burgas 3 9 4 16
Plovdiv 4 10 4 18
Varna 3 12 3 18
GRECIA
Comitellas
Atene 8 44 18 70
Cavalla 2 6 3 11
Pireo 2 10 3 15
Salonicco 3 19 7 29
ROMANIA

del paese fino alla morte, arrivata a 92 anni, giegno del 2000. Antifascista e legato al
Partito d’Azione, Cuccia fu tenuto in grande coesitione da Mussolini e da Alberto
Beneduce, di cui divenne genero, sposando la fidéa Socialista.

%2 ASIRI, Numerazione netale dipendenze bancarie all'estero della Comit, Geedito
Italiano e del Banco di Roma, 28/4/1938 veda anche la lettera di D. Menichella a R.
Mattioli del 12/5/1938 sullo studio di Cuccia. Sapporti tra IRl e Comit si veda, inoltre, il
contributo di Francesca Pinoh DE IANNI, P.VARVARO (a cura di)Jl presidente scomodo di
uno strano paese, Atti del convegno Cesare Merzadmlancio storiografico, testimonianze,
eredita Napoli, 8/10/2004, in “Quaderni del DipartimemtioAnalisi dei Processi Economico-
Sociali, Linguistici, Produttivi e Territoriali delUniversita degli Studi di Napoli Federico II”,
Marzo 2005.

%3 La percentuale comprende i fondi raccolti dalla @arlngaro-Italiana, considerata
“associata” dalla Comit. ASI-BCKofindit, cart. 408Situazione Tesoreria Divise, 24/7/1935,
Promemoria di Giorgio di Veroli. ASI-BCEegreteria degli Amministratori delegati Facconi e
Mattioli, AD1, cart. 21, fasc. 1Miscellanea di studi e promemoria 1936-1938SIRI,
Numerazione nera, Istituti Bancai,40, Le dipendenze bancarie all'estero della Comit, del
Credit e del Banco di Roma (1938-194@kaggio 1938.
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RomComit

Bucarest 21 94 37 152
Arad 3 10 2 15
Braila 2 13 3 18
Brasov 2 9 2 13
Cluj 3 11 3 17
Costanza 2 11 3 16
Galatz 2 30 11 43
Sibiu 2 11 2 15
Timisoara 2 21 4 27
IUGOSLAVIA

Hrvatska Banka (Comit)

Zagabria 7 27 12 47
Susak 2 3 2 7
Banca Dalmata di Sconto (Credit)

Spalato 96
Sebenico 20
Zara 104
TURCHIA

Filiali Comit

Istanbul 7 73 22 102
Smirne 3 22 6 31
Filiali Banco di Roma

Istanbul 10 33 12 55
Smirne 5 13 4 16
TOTALE GENERALE 1.100

Fonti: ASI-BCI, Segreteria degli Amministratori delegati Facconi etiidi, AD2, cart. 4,
fasc.3,0rganizzazione ed Ispettorato Estero, dati stafistul personale delle filiali e affiliate
estere, Novembre 193JASUNICREDITO, Archivi Aggregati, Banca Dalmata di Sconto,
Bilanci; ASIRI, Numerazione nera, Istituti Bancari, b.4® dipendenze bancarie all’estero
della Comit, del Credit e del Banco di Roma (1938a)9maggio 1938. Per la Banca Dalmata
di Sconto sono disponibili solo i dati aggregatigersonale dipendente. | dati si riferiscono al
1932, eccezion fatta per le filiali turche e la Baalmata di Sconto (1936).

Tabella 13 : La rete estera della Comit alla fine €gli anni Trenta.

Affiliata Azioni Valutazione Importo in Controvalore in lire
possedute unitaria divisa
Hrvatska Banka |397.056 Dinari 50.47 20.039.400 4.690.656
Romcomit 146.170 Lei 500 73.085.00 6.557.650
Bankunit 307.834 Pengos 75 23.087.550 46.175.100
Comitellas 105.072 Dracme 500 52.536.000 4.728.240
Comit France 20.000 Fr. F. 380 7.600.000 5.663.520
Sudameris 128.223 Fr. F. 500 64.111.500 57.124.947
Bulcomit 52.208 Levas 250 13.052.000 1.174.680
Comitegit 86.200 L.eg. 10 431.000 5.758.197
BCI Trust NY 19.159 $135 2.586.465 31.710.060
BCI Trust Phil. 9.894 $110 1.088.340 13.343.048
BCI Trust Boston | 7.350 $120 822.000 10.813.320
Handlobank 18.878 Zloty 30 943.900 2.029.385
B. ItalianoLima | 27.293 S /150 4.093.950 11.258.300
Italbanco Guada. | 8.200 n.d n.d. 820.000
Tot. 201.847.103

Fonti: ASI-BCI, Segreteria degli Amministratori delegati Facconi e thdi, AD2, cart.7,
fasc.l, sfl5, Nostre
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partecipazioni all'esterp AD1, cart.21, fasc.2, sf.6Partecipazioni in nostre affiliazioni
bancarie

Di fatto, la banca italiana aveva costituito, aligilia dell’anschlussuna fitta
rete di filiali, succursali e agenzie, di gran languperiore alla struttura
bancaria tedesca nella regione. L'annessione dedta al eich (con il
conseguente passaggio alla Germania del controllbadche e industrie
austriache operanti nei Balcafife la notevole diminuzione degli investimenti
finanziari della Francia e dell'Inghilterra nellagione, indussero i dirigenti
della Comit a studiare, nella primavera del 1938imiti e le possibilita
dell’'espansione italiana in Europa Sudorientala kite del nuovo scenario di
politica internazionale che si andava configuraneltarea.

Tutti i direttori delle filiali e affiliate della @mmerciale inviarono in breve
tempo alla sede centrale di Milano delle dettagliatlazioni sul movimento
commerciale e sugli investimenti italiani nei paésicanici, illustrando le
principali fonti di lavoro bancario delle rispetiaree di competen?%.

Le relazioni citate costituiscono, come si illugirein seguito, una
testimonianza della presenza bancaria, assicumtivdustriale dell’ltalia nella
regione, anche in relazione agli investimenti delleee maggiori potenze
occidentali. Limitando per il momento l'analisi aéttore bancario, occorre
sottolineare che Merzagora, nella relazione con@usulle “possibilita di
espansione dell’ltalia nei Balcani”, mise in evidancome, nonostante la
capillare diffusione delle filiali nella regionéejnterscambio dei singoli paesi
con I'ltalia restava limitato a cifre molto bassepetto a quelle raggiunte dalla
Germania. Anche dopo la fine degli effetti negatielle sanzioni imposte dalla

Societa delle Nazioni, infatti, la Germania ottemisailtati commerciali con i

%4 Nella sola Jugoslavia, ad esempio, i capitali rfacit avevano interessi nel settore
industriale per 366 milioni di dinari (contro i B&ilioni della Germania prima dell’Anschluss);
inoltre il capitale austriaco controllava tre deinpipali istituti bancari del paese: la Société
Génerale de Banque lugoslave, la Banque Union eBdaque des Pays de Bosnie
Herzegovyne. ASI-BClServizio Estero, Dirigenticart. 12,Espansione italiana nei Balcani,
fasc. 1,Raccolta di informazioni dalle affiliate su atti&ie interessi balcanici nei vari paesi
(1938-1939), lettera di F. Neumann (direttore deflevatska Banka) alla Direzione Centrale,
13/4/1938.

%5 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.12, Espansione italiana nei Balcanfasc. 1,
Raccolta di informazioni dalle affiliate su attivigxinteressi balcanici nei vari paesi (1938-
1939); nonché fasc. 2Promemoria di Merzagora sulla posizione dell'ltalieei Balcani al
momento dell’'anschlus80/3/1938.

161



paesi balcanici maggiori di quelli dell'ltalia daiajtro volte (come nel caso
della Romania), ad addirittura venti volte (nelacdslla Bulgaria)™.

In questa situazione, secondo Merzagora, sarebtieaispicabile ricercare un
compromesso nei confronti del netto predominio $ede in particolare, le
filiali turche e le affiliate balcaniche avrebbepmtuto collaborare con le
principali banche tedesche (non presenti con ffilditette nei Balcani),
fungendo da loro agenti per operazioni di antic§eo merci o garanzia su
forniture di ditte tedesch¥.

Tale strategia, che, di fatto, avrebbe garantitio @bmit un grande incremento
delle correnti di lavoro nella regione, non ventteaa a causa delle evidenti
implicazioni politiche: ancora una volta la “strgiie aziendale” venne
sacrificata alla “strategia nazionale”.

Un discorso a parte poteva farsi per la Jugoslaloae allaHrvatska Banka
che fino ad allora aveva svolto un ruolo di secop@dmo nell’economia del
paese, parvero dischiudersi notevoli possibilitasdiluppo alla luce del
miglioramento dei rapporti politici con [lltalia elell’annessione tedesca
dell’Austria>®®

Nonostante che, in seguito alfischlussil capitale tedesco fosse arrivato a
controllare i maggiori istituti di credito iugoslayin precedenza legati
all'’Austria), la Hrvatska Bankapuntd ad acquisire una cospicua fetta della
clientela delle ex banche austriache. Si trattavaparticolare, della clientela
israelita e di quella croata, tradizionalmente liosti’'ingresso del capitale
tedesco nel paese. Nel marzo 1938 si inizio, dungyeogettare un aumento
di capitale per l'affiliata iugoslava, che, tuttayisi sarebbe concretizzato

%6 | motivi di tale divario erano riconducibili, seodo Merzagora, agli enormi saldi creditori
accumulati dalla Germania in conto clearing, dstesna di tariffe preferenziali concesse dal
Reichall'importazione di merci balcaniche, e dai cafitirasporto competitivi garantiti dalle
ex ferrovie asburgiche o ottenibili via Danubio. IABCI, Servizio Estero, Dirigenticart. 12,
Espansione italiana nei Balcarfasc. 2,Promemoria di Merzagora sulla posizione dell'ltalia
nei Balcani al momento dell’anschlyu$9/3/1938.

37 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.12,Espansione italiana nei Balcarfasc. 3Nota

di Merzagora sui rischi delle affiliate estere danGermania, 6/4/1938

%8 Sj veda larticolo di Giuseppe Zuccoli, direttodel Servizio Estero della Comit, sulle
possibilita di espansione in lugoslavia alla luegldaccordi Ciano-Stoyadinovic del 1937. G.
Zuccoll, Dopo Belgrado,in “Politica”, 1937. Sugli accordi italo-iugosla\di veda M.
BUCARELLI, Gli accordi Ciano-Stoyadinovic del 25 Marzo 198v“Clio”, n. 2, 2000, pp. 327-
395
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soltanto con lo sviluppo positivo delle operazibeiliche nel paese, cioé tre

anni piu tardf®

6) Il Banco di Napoli e la BNL nei Balcani (1937-13).

L'ultima fase dell'espansione bancaria italiana 1Balcani & legata alle
operazioni militari condotte dal regime in Albaniaigoslavia e Grecia.

A guerra iniziata, di fronte alle numerose vittodella Wermacht Mussolini
individuo nell’aggressione alla Grecia la via pecuperare velocemente il
ruolo di egemonia nell'area balcanica che gli adcdra Roma e Berlino
avevano affidato allltalia nel biennio 1937-193&’'evoluzione della
campagna di Grecia (risolta solo grazie all'inteeetedesco) e la successiva
occupazione della Jugoslavia (completata in sacidgiorni, nell’aprile del
1941), rivelarono, tuttavia, la netta subordinagiaiell’ltalia nei confronti del
reich.

Pur in tale posizione subalterna rispetto aglirggsi tedeschi, al regime fu
assicurato il controllo politico delle province aglave di Lubiana, Fiume,
Cattaro, Sebenico e Spalato (che furono annessrli@) e del Montenegro
(che fu occupato dall’esercito italiano ed annedsegno d'Albania)’°

In Grecia non si pervenne, invece, ad una spantzitel territorio tra Italia e
Germania, e la gestione economica del paese fuottandn maniera
disorganizzata, senza che al regime fossero canleeghi spazi di manovra
dalreich, in particolar modo nel settore bancafto

Tale ultima fase dell'espansione economica italimea Balcani comporto,
inevitabilmente, l'allargamento della rete di filisdbancarie operanti sul
territorio: alla nascita di nuove succursali in dsigvia, Grecia, Albania si
affianco il rafforzamento degli istituti a controllitaliano gia operanti nella

39 ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenticart.12, Espansione italiana nei Balcanfasc. 1,
Raccolta di informazioni dalle affiliate su attivig interessi balcanici nei vari paesi (1938-
1939), lettera di F. Neumann (direttore della Hnka@tsBanka) alla Direzione Centrale,
13/4/1938.

30 E_CoLLoTTI, T. SALA, Le potenze dell'asse e la Jugoslavia. Saggi e deotirh941-1943
Mlano, Feltrinelli, 1974. TSALA, Fascismo e Balcani. L'occupazione della Jugoslaea
Storia della Societa Italianavol. XXII, La dittatura fascistaMilano, Teti, 1983.

371 ASBI, Direttorio Introna, cart.19, fasc. 2Convenzioni italo-tedesche per la Grecia, 20-
22/1/1942.
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regione (Banca Nazionale d’Albani#jrvatska Banka Banca Dalmata di
Sconto).

L’analisi di questo periodo € di particolare inte sia per le modalita con cui
tale espansione fu attuata, sia per gli istitug ghparteciparono (nel caso del
Banco Napoli e della Banca Nazionale del Lavordratava di banche con
nessuna precedente esperienza nei mercati delpRu@rientale), sia, infine,
per come fu disciplinata dalle autorita monetasiedncorrenza tra le banche
italiane operanti nei “territori annesst>

L’attivita delle nuove filiali costituite dal Banadi Roma, dal Banco di Napoli
e dalla Banca Nazionale d’Albania nei Balcani fumente breve (nella
maggior parte dei casi inferiore ai due anni), obe é possibile apprezzarne i
risultati, salvo che per il caso albanese, dov@anco Napoli Albania” e la
BNL raggiunsero un discreto livello di organizzamoe raccolsero risultati
moderatamente positivi.

Il potenziamento della struttura bancaria italiamnélbania alla fine degli anni
Trenta fu dettato, oltre che da esigenze politicimehe dalle rilevanti esigenze
creditizie del paese, determinate dallaumento adalircolazione e degli
investimenti.

Gia prima degli eventi dell'occupazione italiana geese (aprile 1939) in
Albania si lamentava la necessita di maggiori gédvancari e di facilitazioni
creditizie di piu ampio respiro per il commercid'agricoltura, che costituiva
ancora l'attivita economica di gran lunga piu dsfi soprattutto nelle regioni
settentrionali.

La Banca Nazionale d’Albania, operando nel primgcetio di attivita sia
come istituto di emissione che come banca di @editdinario, aveva
raggiunto risultati soddisfacenti, diffondendo busdella banconota e
stimolando una moderata crescita di circolazioepoditi e conti correnti. Ma
se dal lato della raccolta erano affluite presmstituto le giacenze di cassa del

ceto commerciale e i risparmi — prima tesaurizzaiilella popolazione, la

372 Sulle modalita di sistemazione bancaria de tefr@émnessi si veda iPromemoria di
Bastianini (governatore italiano della Dalmazia) &ska (prefetto di Fiume), 28/9/194ih,
ASBI, Ufficio Speciale di Coordinamentoart.342, fasc. 1.
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politica creditizia della Banca d’Albania si era mtenuta in limiti piuttosto
restrittivi, “dato il suo carattere di banca di emibne e dato lo stato
dell’economia albanese che non offre base penglieghi a breve termine e di
tutto riposo per importi maggiori di quelli raggtudalla banca®"

L’opportunita di conferire un maggiore sviluppcsattore agricolo aveva, dunque,
sollecitato, nel corso del 1936, I'organizzazionerd istituto pubblico di credito
agrario, la Banca Agricola dello Stato Albanes®, looscopo di concedere prestiti
agli agricoltori a condizioni particolarmente vaygeose sia a breve termine (per la
coltivazione di aziende agricole; per l'utilizzazey la trasformazione e la
manipolazione dei prodotti; per il pagamento dicranaffitti e assicurazioni; per
anticipazioni su prodotti agricoli ammassati o di#fadi), che, soprattutto, a medio
e lungo termine (per I'acquisto di bestiame, magela attrezzi agricoli; mutui per
creazione di piantagioni, trasformazioni di coliyrer sistemazione di terreni; per
la costruzione di pozzi, per I'applicazione dedittdicita all’agricoltura).

L’istituto s'impegnava, inoltre, a promuovere laghore valorizzazione dei
prodotti albanesi, a contribuire alla stabilizzagodei prezzi dei prodotti
agricoli, a predisporre un catasto dei terreni cjjrie a ridurre gli oneri
amministrativi a carico dell'agricoltor&?

L’organizzazione della Banca Agricola fu predispodt un funzionario del
Banco di Napoli, Gennaro Frigione, che rassicuspitiione pubblica albanese
sull'indipendenza del nuovo istituto dal capitateasiero ed in particolare da
un eventuale ingresso del Banco di Napoli in Aledf

Tuttavia la Banca Agricola non raccolse risultabisitivi e fu liquidata nel
maggio del 1939; le sue attivita furono assorbétéadsezione di credito agrario
del Banco Napoli Albania, filiazione autonoma denBo di Napoli, frattanto

sorta con I'appoggio decisivo del governo nel nobesrdel 19377°

3ACS, Banca Nazionale d’Albania, Archivio di segreterin.1, Relazioni di carattere
generale dalla fondazione al marzo 1939, Promem(diaA. Gambino) sul credito a medio
termine in Albania. Aprile 1936

37" ACS, Banca Nazionale d’AlbanjaOrganizzazione Bancaria e Creditizia in Albania
Banche operantBanca Agricola di Stato, Progetto di statuto dellanBa Agricola

37> a nuova Banca Agricoldn “Drita”, 22/4/1937.

378 || capitale del Banco Napoli Albania fu fissatolirmilione di franchi albanesi. Nel 1936, in
seguito agli accordi italo albanesi stipulati n&lsa di marzo, il Direttore Generale del Banco,
Giuseppe Frignani, era stato invitato da una lettiretta di Mussolini a finanziare i lavori per
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A partire dal 1927, con la nomina di Giuseppe Faigra Direttore Generale e
Presidente del Banco Napoli, al posto del libeNileola Miraglia, la politica
dellistituto si era considerevolmente “allineatfe direttive del regime, che,
d’altra parte, aveva promosso l'espansione del Baetle regioni meridionali
del paese, in cui si svilupparono nel giro di pamhni le operazioni di credito
agrario. Il Banco Napoli, infatti, collaboro alleupimportanti operazioni
finanziarie realizzate dal governo negli anni Teéfite supportd I'opera di
colonizzazione fascista dell’Africa Orientale ltala, istituendo proprie
dipendenze ad Asmara, Massaua, Decameré, Mogadigaidis Abebd’®

Dopo alcuni contrasti iniziali sorti con la BancaZibnale d’Albania in relazione
alle modalita di ripartizione delle competenzela distribuzione territoriale degli
sportelli del nuovo “Banco Napoli Albanid® si raggiunse, tuttavia, un accordo
firmato da Frignani, Gambino, Ciano ed Azzolirgui punti fondamentali furono i
seguenti: si approvo lo statuto del Banco NapdieAla; per evitare il trasferimento
di valuta all'estero, la Banca Nazionale d’Albaaai a favore del Banco Napoli un
conto non disponibile in franchi albanesi per itsanento del capitale sociale; il

il rinnovamento del porto di Durazzo, per una ciftia6 milioni di lire. Si vedalettera di
Gaudenzi (dirigente Bancalba) a Gambino, 29/5/1938\CS, Banca Nazionale d’Albania,
Archivio di presidenzab. 15,Accordi economici italo albanesi 19.3.1936a costituzione
della filiazione albanese, con capitale di un miéiadi franchi, fu deliberata dal consiglio di
amministrazione del Banco Napoli il 10 novembre #i@87; amministratore delegato della
banca fu Alfredo Fujani. Nel consiglio di amminastione figuravano tra gli altri anche Rossi,
Frigione e Fanelli (direttore della sede di Ba8).veda Archivio Storico Banco di Napoli,
Banco Napoli, Libro delle deliberazioni del Consigtli Amministrazione, 10/11/1937, pag.63,
Istituzione di una filiazione del banco in Albania.

37711 Banco di Napoli partecipd al capitale dell'tstio di Credito Navale, del'IMI e del
Consorzio Nazionale per il Credito Agrario di Milamento; opero inoltre come agente
dell'lstituto Nazionale Cambi con I'Estero per leeoazioni di cambio. ASBNLibri delle
relazioni al Consiglio Genera)el927-1935.

378 ASBN, Banco NapoliAppunto sull'attivita delle filiali africane delltituta

379 La Banca Nazionale d’Albania aveva infatti iniziainte avversato la costituzione di un
secondo istituto di credito che, aumentando la aoBoza, ne avrebbe ridotto i modesti utili
derivanti dall'attivita bancaria. Il consigliere ldgato di Bancalba, Amedeo Gambino, aveva
sottolineato al riguardo: “non mi par dubbio chie tiatituzione darebbe luogo a inconvenienti
tutt'altro che trascurabili e verrebbe a risultémecontrasto alle direttive fondamentali del
regime in materia bancaria, tendenti ad evitarguop superflui e concorrenze nocive”. ACS,
Banca Nazionale d’Albania, Archivio di segreterRelazioni di carattere generale dalla
fondazione al marzo 1939, Promemoria confidenza®E. Thaon di Revel, 15/2/19Fulla
fondazione del Banco Napoli Albania si veda anchdettera di Ciano a Thaon di Revel,
11/2/1937, e laLettera di Gambino a Jacomoni di San Savino (Ambés@ italiano in
Albania), 16/1/1937 in ACS, Banca Nazionale d’AlbanjaOrganizzazione Bancaria e
Creditizia in AlbaniaBanche operanti Banco di Napoli
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Banco Napoli Albania si sarebbe stabilito a Tirana Durazzo per I'esercizio del
credito ordinario a breve termine e del creditaagy l'istituto si sarebbe, inoltre,
appoggiato agli sportelli della Banca Nazionalelloéia per le operazioni concluse
nelle altre piazze del paed¥.

In seguito all’occupazione dell’Albania, anche #le@ito Italiano, il Banco di
Roma e la Banca Nazionale del Lavoro, fecero espnéshiesta all’'lspettorato
per la difesa del risparmio e I'esercizio del cregbier I'apertura di una filiale a
Tirana®®*

Tuttavia, solo la BNL, in virtu della particolargiane svolta nel corso degli
anni precedenti a sostegno della politica economfeacista®® fu
eccezionalmente autorizzata all'esercizio del ¢oeth Albania, grazie ad un
intervento diretto di Mussolinff® La decisione non mancod di suscitare
risentimenti e delusioni da parte di Frignani, sbé&olineo in proposito come

la presenza della Banca Nazionale d’Albania e deb sstituto fosse

30ACS, Banca Nazionale d’AlbanjaOrganizzazione Bancaria e Creditizia in Albania
Banche operanti Banco di Napoli, Convenzione tra Banca Nazionakdbdnia e BN nella
persona del DG Frignani — 30/9/193[Za convenzione fu preceduta da una serie di dotriat
Amedeo Gambino (consigliere delegato della Bancaiddale d’Albania) e Fortunato Rossi
(direttore dell’Ufficio Estero del Banco di Napoldhe avevano raggiunto I'accordo definitivo,
poi sottoposto a Frignani (presidente del BancodNpe Mosconi (presidente della Banca
d’Albania) il 18/9/1937. Si vedano al riguardo ¢dtére di Rossi a Guidotti (ufficio Albania del
Ministero degli Esteri), e di Gambino a Mosconi,¥%037.

31 ASBI, Ispettorato del creditocart. 768, fasc. 4l.ettera della Direzione Centrale del
Credito Italiano ad Azzolini, 20/4/193ASBDR, StudiLettera di Veroi all'lspettorato per la
difesa del risparmio e I'esercizio del credito, 20/1939.

382 Anche la Banca Nazionale del Lavoro, nata nel 18l ceneri dell'lstituto Nazionale di
Credito per la Cooperazione, aveva collaborateatiente alla politica estera del regime sia in
occasione della colonizzazione etiopica che nebiidéondella guerra di Spagna, allorché, con
tre sportelli volanti (Burgos, Siviglia e Salamaycaeva sostenuto il rifornimento di armi e
merci alle truppe di Franco. Da anni, inoltre, I&lILBcontribuiva al mantenimento della
proprieta fondiaria italiana in Dalmazia tramite dastione dei mutui erogati dalla Banca
Dalmata di Sconto. Sul fronte nazionale, la BNL wy@stinoltre, il servizio di tesoreria delle
associazioni sindacali fasciste ed aveva sosteéhuégime in numerose iniziative produttive
sociali e propagandistiche. Si veda al riguardBé#azione degli ispettori della Banca d'ltalia,
Esame di tutta I'attivita della Banca, Agosto 198Bortata in M.DE CeEcco (a cura di)La
Banca nazionale del lavoro tra autarchia e guerimlLa BNL tra guerre coloniali e guerra
mondiale 1937-194%ollana storica del Gruppo BNIAtti e documenti della Banca nazionale
del Lavoro, Vol. lll, Firenze, Giunti, 1999, pp. 16&s.

%33 |autorizzazione fu concessa nella seduta del Camitei Ministri del 20/7/1939. Si veda
anche V. @GSTRONOVQ Storia di una banca:la BNL e lo sviluppo economitdiano 1913-
1983, Torino, Einaudi, 1983, pag. 195. Si veda anche tterle di Morelli a Mussolini,
24/4/1941, inM. DE Cecco (a cura di)La Banca nazionale del lavoro tra autarchia e guerra
in La BNL tra guerre coloniali e guerra mondiale 193345 Collana storica del Gruppo
BNL, Atti e documenti della Banca nazionale del Lavdtal, 111, Firenze, Giunti, 1999.
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“sufficiente per assolvere i compiti attuali in maa di credito ordinario e
speciale”, e come lingresso della BNL sul mercatlbanese avrebbe
ostacolato seriamente I'attivita appena avviataBaaico Napoli nel settore del
credito agrarig®*

Tra il Banco di Napoli e l'istituto guidato da ArtuOsio, del resto, esisteva
una profonda rivalita: la BNL, infatti, nel corscegli anni Trenta aveva
allargato notevolmente la propria attivita nei nagiralell’ltalia Meridionale,
tradizionale campo d’azione dell'istituto partenope contendeva al Banco
Napoli il ruolo di “banca di stato” al servizio tlerdinamento corporativo del
regime®® La presenza di tre istituti di credito italianil neaese generd la
necessita di costituire un cartello bancario pgolare i rispettivi compiti e
sfere d’'azione.

Il “cartello bancario”, promosso dall’lspettoratergl credito e il risparmio, si
fondd sul principio generale che le posizioni asdeidalla Banca Nazionale
d’Albania (monopolio dell’emissione, del commeraei cambi, servizio di
tesoreria) rimanessero affidate ad essa. In maltitesercizio del credito, si
giunse ad una ripartizione delle competenze chlanolbe sostanzialmente la
specializzazione del Banco di Napoli nel creditoaag e quella della Banca
Nazionale del lavoro nel credito speciale (edilizipeschereccidf® La Banca
Nazionale d’Albania avrebbe mantenuto in ogni aas® posizione preminente
nel campo del credito ordinario.

Nei mesi successivi il cartello rischio, tuttavidi, vacillare a causa della
intraprendente politica creditizia attuata dai dstguti privati; in numerose
relazioni dei funzionari della Banca Nazionale djahia € documentata,

infatti, la continua opera di penetrazione svoladirigenti del Banco Napoli e

384 ASBI, Ispettorato del creditocart.768, fasc. 4,ettera di Frignani ad Azzolini, 3/7/1939
Nell'agosto 1939 la BNL avrebbe inaugurato ancheuka seconda filiale albanese, a Durazzo
385\, CasTRONOVQ, Storia di una banca:la BNL e lo sviluppo econonitetiano 1913-1983,
Torino, Einaudi, 1983. Sui rapporti tra Arturo Oslaegime si veda anche il cenno biografico
in AA.VV., | protagonisti dell'intervento pubblico in Italiga cura di AMORTARA), Milano,
Angeli, 1984, e ACSSegreteria Particolare del Ducearteggio riservato, 1922-1943, b. 11,
Arturo Osio.

386 ASBI, Ispettorato del creditocart.768,Cartello bancario in Albania, Organizzazione
bancaria in Albania.
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della BNL presso i maggiori esponenti del ceto caruale albanese, gia
clienti della Banca Nazionafé’

Questa politica veniva condotta principalmente aaéirso I'attribuzione di
condizioni di finanziamento estremamente favoreeolton larghe esposizioni,
giudicate addirittura “pazzesche” dal direttore egaie della sede di Tirana di
Bancalba, Ettore Melis. Il fatto che I'attivita lzamia fosse praticata, nell'arretrato
mercato albanese, con criteri poco ortodossi éecoatto, del resto, anche da un
rapporto del direttore della filiale di Tirana @&BNL, Roberto De Vita, il quale
sottolined come la disorganizzazione dei traspattlle comunicazioni, i continui
imprevisti e disordini, e la lentezza della bura@ainfluissero negativamente
sull'assetto del nascente sistema bancario deép&es

La convivenza tra i tre istituti fu, in ogni casssicurata grazie al rispetto del
principio per il quale Banco Napoli e BNL si acocamiarono “sia pure di una
congrua aliquota, ma di una aliquota del lavoroltst&dalla banca di
emissione, che accentuo, nel quinquennio di ocdopaitaliana, il suo ruolo
di banca centrale, estendendo la sua organizzaziemioriale ai nuovi
territori del Kosovo e del Dibrano, annessi al paesl 194

Il Banco Napoli Albania, come previsto dal “carté|]loperd anche nel settore

del credito agrario, istituendo una apposita seziamtonoma, che elargi,

387 promemoria di Musani a Gambino sull'attivita del Bandi Napoli Albania, 12/7/1941n
ACS, Banca Nazionale d'AlbanjeDrganizzazione Bancaria e Creditizia in Albanganche
operanti- Banco di Napoli

388 Rapporto di Roberto de Vita alla Direzione CentraldaBNL sulla situazione della filiale
di Tirana, 15/5/1942in M. DE Cecco (a cura di)La Banca nazionale del lavoro tra autarchia
e guerra in La BNL tra guerre coloniali e guerra mondiale 193945, Collana storica del
Gruppo BNL, Atti e documenti della Banca nazionale del Lavarol. lll, Firenze, Giunti,
1999, pp. 425-426.

%9 promemoria di Melis a Gambino sull’attivitd del BandbNapoli Albania, 4/12/1937n
ACS, Banca Nazionale d'AlbanjeOrganizzazione Bancaria e Creditizia in AlbanBanche
operanti- Banco di Napoli

39%A seguito dell’'occupazione italiana la Banca Naalend’Albania provvide a un notevole
allargamento dell'organico e ad una razionalizzazialelle mansioni tra le varie filiali
albanesi. Nel 1941 il personale della Banca in Alba@ra composto da 364 elementi (a fine
1938 si contavano 148 dipendenti). Della Direzi@entrale per I'Albania facevano parte
Ettore Melis, Lorenzo Musani, Ugo Olmastroni, Rodolfanniello e Guido Depauly. La
politica generale della Banca veniva come semppaitita dagli organi centrali a Roma, dove
lavoravano alla stessa data 68 dipendenti. AB&)ca Nazionale d'Albania, Archivio di
presidenzab. 10, Personale Fu inoltre confermato alla banca il monopolio servizi di
tesoreria per conto dello stato albanese; la Bafitalia, dunque, non si insedid mai in
territorio albanese. AC®anca Nazionale d’Albania, Archivio di presidenhal3,Servizi per
conto di enti pubblici, Appunto sul servizio dide=ria in Albania, 5/7/1939.
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soprattutto nel biennio 1938-1939, numerosi credénticipazioni per acquisto
di bestiame, macchie e attrezzature agli agridodtilmanesi. Con l'inizio delle
operazioni belliche, i margini di redditivita delfdiali del Banco Napoli si
assottigliarono, a causa delle maggiori spese spadrti, assicurazioni e
impianto di sportelli volanti al seguito delle tpgoitaliane al fronte.

Gran parte delle esposizioni nel settore agricalo furono piu recuperate e
l'attivita di credito agrario fu circoscritta, “peragioni cautelative, solo a
nominativi di tutto riposo®’. La sezione bancaria riusci invece ad ottenere
moderati utili di bilancio dopo I'ampliamento tdoiiale degli sportelli (le
filiali albanesi del Banco erano 12 alla fine d&32 e salirono a 14 I'anno
successivo?

Anche la Banca Nazionale del Lavoro allargo prélssmo campo di attivita:
oltre al credito ordinario, due sezioni speciali dgdicarono ai settori
dell’edilizia, della pesca e dell'agricoltura.. @livestimenti raggiunsero gli 80
milioni di lire nell’esercizio 1942, in seguito @stensione del lavoro nelle
piazze di Durazzo, Valona, Elbasan e CotiZa.

Grafico 27: Risultati dell'attivita del Banco Napoli e della BNL in Albania.
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391 ASBN, Banco NapoliLibri delle adunanze e delle deliberazioni del C01&/3/1941 pag.
167, Chiusura dell'attivita anno 1948 Banco Napoli Albania — relazione sulla gestione anno
1940e pag. 261, 16/3/194Banco Napoli Albania — relazione sulla gestione ah841.

392 ASBN, Banco NapoliLibri delle adunanze e delle deliberazioni del C[1&/3/1941 pag.
167, Chiusura dell'attivita anno 1946 Banco Napoli Albania — relazione sulla gestione anno
1940e pag. 261, 16/3/194Banco Napoli Albania — relazione sulla gestione ah841.

¥Diario della Direzione Centrale Bancalba, 25/1/1940ACS, Banca Nazionale d’Albania,
Organizzazione Bancaria e Creditizia in AlbanBanche operantt Banca Nazionale del
Lavora
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gestione anno 1940941 e 1942.

crediti concessi

depositi ‘

Gli investimenti e i depositi di Banco Napoli Aldane BNL crebbero nel
corso degli anni in relazione allo sviluppo deidedvpubblici e, poi, del
movimento delle rimesse dei militari italiani impegi nel paes&* | due
Istituti costituirono una serie di “sportelli vol@hper la cura dello svolgimento
delle operazioni bancarie presso le truppe comftattall'inizio del 1943 il
personale impiegato dalle banche italiane in Alaanipero le 800 unita e le
filiali aperte nel paese ammontavano a trenta.

L’obiettivo perseguito dai due istituti in questesi fu quello di assicurarsi la
presenza in diverse piazze albanesi, da utilizeamee testa di ponte per una
successiva espansione nell’eventualita di un daitorevole delle operazioni
belliche italiane nei Balcafil’> Le modalitd operative con cui Banco Napoli,
BNL e Banco di Roma estesero la loro influenzaanedigione, dunque, si
rifacevano alla strategia seguita dai tre istitdila loro esperienza in Africa
Orientale Italiana, dove gli sportelli al seguitelld truppe erano stati in breve
tempo trasformati in filiali vere e proprie, coms#ili incrementi di lavoro e

profitti.

394 | depositi raccolti dai due istituti passarono2j& milioni di franchi albanesi nel 1939 a
quasi 35 milioni nel 1942. ACSBanca Nazionale d‘Albanjab. 43, Difesa dell’'opera
dell'ltalia in Albania, Le attivita bancarie italiae in Albania

39 Come sottolineato da Melis, i dirigenti della Baridazionale del Lavornon fanno alcun
mistero sulle finalita di questi sviluppi del lortavoro in Albania, che sono quelle
dell'apertura di proprie filiali a Durazzo, Valona Coriza tramite la trasformazione di questi
sportelli volanti ACS,Banca Nazionale d’Albanjdiario della Direzione Centrale Bancalba
15/2/1941.
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In base ad una “convenzione preliminare” firmatd maggio 1940 tra i
rappresentanti delle principali banche italiane| desto, le condizioni
essenziali per l'attribuzione di una piazza netitgsi di occupazione dei
territori greci e iugoslavi sarebbero state “leipia®i precostituite” e “I'attivita
dell'istituto in relazione all’economia del luogd™

| principali istituti di credito del paese, allditalalle prospettive di affari
presentati dalla penisola balcanica - che, in ée@vrebbe costituito la zona
d’'influenza economica italiana all'interno delle rZe dellAsse - si
adoperarono presso le autorita monetarie per guadsiguno spazio di
manovra, salvo poi estendere rapidamente la loesemza nella regione in
seguito all'esito favorevole delle operazioni bak. L'industria iugoslava e
greca, infatti, specie nel settore estrattivo prEseano notevoli opportunita di
sviluppo, in relazione alla politica autarchicageguita dal regime, che punto
sui Balcani come serbatoio di materie prime pdifrBacamento dell'industria
nazionale dalle forniture estete.

Nei territori dalmati e croati assegnati all’'ltaliafatti, operavano gia diverse
industrie controllate dal capitale nazionale, bismge di finanziamenti bancari
per I'allargamento dell’attivita: all'industria deemento di Spalato (maggiore
centro della Dalmazia) partecipavano, infatti, ugpi italiani Adriaportland
Dalmatia (appartenente al gruppo Modiano)Spalato (di proprieta della

famiglia triestina Stockj®®

%% In base a questi accordi la Comit chiese ad Aazdtutorizzazione ad aprire filiali a
Lubiana, Spalato e Dubrovnik, in considerazion€'atllita svolta in lugoslavia dalla Hrvatska
Banka, che nel corso del 1941 aveva finanziate dl®0% del commercio d’esportazione verso
I'ltalia, per una cifra di oltre 62 milioni di liteASI-BCI, Segreteria degli amministratori delegati
Facconi e Mattioli AD2, cart.2, fasc,IRiunioni preliminari del 12-13 maggi®6/5/1940.
397 ASUNICREDITO, Archivi Aggregati,Banca Dalmata di Scontd®rgani e Statuti Dossier
43.A1, fasc. 3Cenni sul’economia dalmata: suoi porti principatianche, aziende, et@SI-
BCI, Segreteria degli amministratori delegati Facconi eathbli, AD1, cart.10, fasc. 3,
sottofasc. 12Capitali esteri in Grecia con particolare riguardd settore bancaripl939.
3% e tre aziende esportavano in totale 70mila vagonuadi cemento. Collateralmente allo
sfruttamento della marna spalatina per la prodezidincemento in loco, venivano praticate,
mediante adeguati impianti industriali, le estrazidella marna e la sua esportazione allo stato
naturale, particolarmente in Italia (circa 700.@00nellate annue a fine anni Trenta, al prezzo di
30/40 dinari a tonnellata). ASWEREDITO, Archivi Aggregati,Banca Dalmata di Scont®@rgani e
Statutj Dossier 43.A1, fasc. oenni sul’economia dalmata: suoi porti principalianche,
aziende, etc.M. MALATESTA, Il capitale estero nelleconomia iugoslgvin “Rivista di
politica economica”, 1940, pp.122-129.
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Altra notevole industria del distretto di Spalat@ éa Societa Dalmatienne,
controllata da capitali francesi ed italiani e spkzzata nella produzione di
energia elettrica sia per illuminazioni che perindustriali.

Il retroterra di Sebenico, ricco di carbone e btyxaccoglieva gli impianti
della S.A. Monte Promina(societa carbonifera con miniere a Siveric e
Velusic), dellAdriaportland e dellaContinental (per le bauxiti di Drnis). Il
distretto di Ragusa (l'odierna Dubrovnik) era, m&j strategicamente rilevante
per I'esportazione di legname: le ditte controlla® capitale italiano gia
operanti nella provincia erar®A. UGAR100.000 metri cubi di esportazione
annua) lIaS.A. Croatia—Sarajev(l5.000 m.c. annui), |Bitta Feltrinelli (con
ufficio acquisti e merci a Sarajevo, 130.000 mma) e laPansini—Molfetta
(con proprieta di boschi e segherie in Bosnia, @D.c. annui).

Tra il gennaio e il marzo del 1941 il Banco di Romauguro le filiali di
Spalato, Sebenico, Cattaro e Lubiana in Jugostagelle di Samo, Sira, Lero
e Creta in Greci’. Dopo aver aperto ben nove sportelli volanti agitile
1941, anche il Banco di Napoli fu autorizzato adirapfiliali dirette nei tre
principali centri dalmati (Cattaro, Spalato, Sebehi mentre la BNL, anche
grazie allamicizia che legava il suo Direttore @mle, Arturo Osio, al neo
Governatore italiano della Dalmazia, Bastianirins2dio a Spalato e a Z4f3.

Il Credito Italiano e la Banca Commerciale, inveggnnero piu conveniente
rafforzare le affiliate gia operanti nei territ@mnessi, incrementando le risorse

a disposizione ed estendendo la rete di fiff#li.

399 ASBI, Vigilanza sulle aziende di credjtgart.809,fasc. 1, Filiali del Banco di Roma in
Grecia, 27/3/1942.

% |a presenza del Banco di Napoli e della BNL in Grefei piu limitata, anche perché il
paese non fu annesso all'ltalia, ma oggetto di pazione italo-tedesca. | due istituti aprirono
una filiale solo nelle isole Jonie, a Corfu. ASHjrettorio Azzolinj Promemoria di G.
Frignani sull'azione del Banco di Napoli all'estero mei territori d'influenza italiana
11/5/1942. ASBIVigilanza sulle aziende di credjteart. 809, fasc. ISituazione bancaria
nelle isole jonie8/5/1942.

4011 a Banca Dalmata di Sconto istitui filiali a Beneazo, Cattaro (2), Curzola, Sebenico,
Spalato, Zara e Zaravecchia; la Hrvatska Banka, aheeato il proprio capitale sociale a 50
milioni di dinari, allargd i propri sportelli a Sgevo e Dubrovnik. ASNICREDITO, Archivi
Aggregati,Banca Dalmata di Scont@rgani e StatutiDossier 38 E SDanni di guerra, Beni e
Crediti in lugoslavia, Banca Dalmata di Sconthlla fine della guerra il valore dei capitali
investiti dalle otto filiali della Banca Dalmata 8conto fu di 130 milioni di lire (8 milioni per
immobili ed impianti, 8 milioni per crediti d’eserio e 114 milioni per anticipazioni fatte ad
aziende italiane operanti in Dalmazia e Croazia).
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Tabella 14: L’'espansione bancaria italiana nei “teritori annessi’(1939-1943).

Banco Banco di BNL CREDIT COMIT
Napoli Roma
ALBANIA 14 - 8 - -
IUGOSLAVIA 3 4 2 8 4
GRECIA 1 4 1 - -
TOTALE 18 8 11 8 4

Fonti: ASBI, Vigilanza sulle aziende di credjtocart.809, Organizzazione bancaria in
Dalmazig ASBI, Ufficio Speciale di Coordinamemt cart.342; ASBDR]I Banco di Roma
nelle terre italiane d'oltremare1947; ACS, BNA, b.43Difesa dell'opera dell'ltalia in

Albania, Le attivita bancarie italiane in Albani®er filiali del credito Italiano s’intendono
quelle della Banca Dalmata di Sconto. Per filigila Comit quelle della Hrvatska Banka.

Anche in Dalmazia, come in Albania, le autorita metamie italiane provvidero
a regolare la concorrenza tra le banche italiane akievano ottenuto
I'autorizzazione ad aprire sportelli: 'esercizielctredito agrario fu attribuito
al Banco di Napoli; quello del credito pescherecamibalberghiero alla Banca
Nazionale del Lavor8’?

Nel settembre 1943, con la liberazione della Juyisle della Grecia da parte
delle forze partigiane, tutte le filiali italianstituite nei due anni precedenti
furono soppresse. Dalla fine del 1943 anche le cacazioni del Banco
Napoli e della Banca Nazionale del Lavoro con e Idipendenze albanesi si
interruppero: nel corso dell’occupazione tedesdidAdieania le attivita dei due
istituti furono amministrate dalla Banca Naziondl&lbania. Nell’autunno del
1945 le due banche furono nazionalizzate dal ngoverno albanese.

02 ASBI, Vigilanza sulle aziende di credjteart.809,0rganizzazione bancaria in Dalmazia
In Dalmazia opero anche la Cassa di risparmio d&itevince Dalmate, che si specializzo nel
credito fondiario. ACSSPD, Carteggio ordinario, 1922-194fasc.509-626, BNLLncremento
dell'attivita bancaria in Dalmazia
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CAPITOLO IV
CARATTERI DELL'’ESPANSIONE INDUSTRIALE ITALIANA NEI
BALCANI (1918-1945).

1) Le iniziative industriali italiane in Europa Sudrientale nel ventennio tra
le due guerre: il ruolo degli imprenditori.

Dopo la prima guerra mondiale, il capitale stramiexfflui nella regione
danubiano-balcanica non solo sotto forma di presditeri, ma anche tramite la
realizzazione di iniziative industriali, che in fErappresentavano investimenti
di portafoglio delle affiliazioni bancarie ivi cadstite, ed in parte erano
riconducibili ad operazioni del tutto autonome eceveri e propri investimenti
diretti esteri.

Il capitale italiano non fu estraneo a questo psoe La trasformazione
intervenuta nell’'apparato industriale del paeseandigr gli anni del conflitto,
infatti, aveva reso [lindustria nazionale sempre u pidipendente
dallimportazione di materie prime dall’estero. lagsi balcanici si
presentavano, in tale ottica, come una direttricenvkestimento privilegiata,
perché la presenza di risorse del sottosuolo (c&sbgetrolio, minerali
metallici), abbondanti e meno onerose di quelleusstgbili in paesi piu
sviluppati economicamente, li rendeva mercati diprapvigionamento
d’'importanza strategica.

D’altra parte, i Balcani rappresentavano anche ateradi sbocco
potenzialmente molto interessanti per l'industr@gaionale, che avrebbe potuto
collocare le aliquote di produzione eccedenti [dbidgogno nazionale in paesi
che non avevano ancora raggiunto uno stadio digvd industriale moderno.
Infine, la vicinanza geografica, il vuoto di poteteterminato nella regione dal
crollo degli imperi centrali e il passaggio delltacdi Trieste (col suo porto, le
sue industrie e la sua elite finanziaria) all'alurono elementi di grande peso
nelle aspirazioni d’espansione economica dellaselasdustriale italiana in tali
paesi.

Per le ragioni sopra descritte, fu naturale chetios in cui s’indirizzarono
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principalmente gli investimenti italiani furono dleeestrattivo (ad utilita piu
immediata) e quelli legati all'industria elettricaieccanica, automobilistica e
dei trasporti, ovvero i settori propedeutici altmbamento del mercato e alla
creazione di infrastrutture (ad utilita fortemediterita).

Nella prima meta degli anni Venti, 'aspirazione@nquistare una posizione
commerciale e produttiva di rilievo in seguito iassetto economico dei nuovi
stati successori, si tradusse in una serie diatia industriali condotte da
societa italiane nella regione danubiana. Tra le significative, sembra
opportuno annoverare quelle portate avanti nebigetstrattivo-minerario.

Il capitale nazionale entro, infatti, nell’industripetrolifera albanese ed in
guella romena, dove, nel 1926, in seguito all’erogyae di un prestito concesso
dal’AGIP al governo Avarescu, la stessa AGIP assum controllo di una
delle principali societa del paese,Reahova e di una societa di distribuzione
di prodotti petroliferi, laPetrololul Bukaresf®®

Il governo Mussolini, infatti, nel 1926 aveva autaato la neo costituita
AGIP, ad erogare un prestito di 200 milioni di laé governo filofascista di
Avarescu, con lo scopo di ottenere concessionofiietre in Romania, tra i
principali paesi esportatori di greggio al mondatd® che la legge rumena
prevedeva che l'attivita petrolifera potesse esssmrcitata solo da societa di
diritto rumeno, 'AGIP fu costretta a rilevare naglio 1927 la maggioranza

4% che nel 1928 ottenne la concessione

azionaria della societ&®rahov
trentennale per lo sfruttamento di una zona pé#ralidi circa 150 ettari.

La societaPrahova,durante la gestione italiana, sali dal 26° al @stp tra i
produttori del mercato rumeno, registrando non smificativi progressi

nell’estrazione del petrolio, ma anche una notevaédita finanziarid®

403 | a vicenda del prestito del’AGIP alla Romania atatricostruita da MPIzzIGALLO,
L'AGIP degli anni ruggenti (1926-1932)Milano, Giuffre, 1984, pp.41-68. Si veda anche M.
MAGINI, L' Italia e il petrolio tra storia e cronologia Milano, Mondadori, 1975.

404 per |a precisione furono acquisite 355.000 azigran parte delle quali erano detenute gia
in precedenza da una societa italo-romena, laBefoli d’ltalia, che tuttavia aveva da tempo
interrotto I'attivita nel paese. M. MsINI, L' Italia e il petrolio tra storia e cronologia Milano,
Mondadori, 1975 e C.IAMENTI, La questione petrolifera italian&orino, 1937, pp. 83-84.

405 | a produzione dell@rahova superate le 100.000 tonnellate nel 1930, pa@0#00 nel
1931 e sfiord le 600.000 nel 1934, coprendo cirg& della produzione totale della Romania.
Agli azionisti italiani fu, inoltre, garantito urostante dividendo del 6% sul capitale investito. |
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L’investimento totale del’AGIP nell'industria petifera romena alla fine del

1942 ammontava a 47 milioni di lif&

L’industria italiana assunse, inoltre, importantiote di partecipazione anche
nel mercato del legname dellEuropa Orientale, smho in seguito alla

creazione della citata Societa Foresta, finanzati Comit, ma anche grazie
al consolidamento degli interessi detenuti nei @méritigoslavo, austriaco e
rumeno della Ditta Feltrinelf?” e allo sviluppo dell'attivita della UGAR,

affiliata iugoslava della Societa Forestale Trigsti ditta giuliana rilevata

dall'IRI nel 1934%

Quello del legname da opera, del resto, era uneattri piu promettenti delle
economie balcaniche del tempo. La superficie fatesiegli stati dell’Europa

Sud Orientale, suscettibile di sfruttamento indakdr era infatti pari al 25%

del territorio nazionale in Romania, al 28% in Barig e al 31% in Jugoslavia.
Proprio in Jugoslavia si concentrarono i maggiateiessi del capitale italiano:
la UGAR, infatti, operava in territorio bosniaconctre importanti segherie
(Turbe, Kram, Bonji Vakuf), che in virtu di un ceatto di concessione
stipulato col governo iugoslavo raggiunsero unac#@ produttiva di 200mila

metri cubi di legname anntf® L’investimento totale della UGAR alla fine

principali ostacoli all'attivita del capitale italno in Romania erano derivanti dal fatto che il
petrolio estratto non poteva essere esportatoalia lse non dopo la costosa raffinazione in
loco. La societa di raffinazionetrololul Bucarestraggiunse nel 1930 la capacita di lavorare
18.000 tonnellate di greggio al mese.MtzIGALLO, L’AGIP degli anni ruggenti (1926-1932),
Milano, Giuffre, 1984, pp. 65-68; AGIARRATANA, | petroli della Romania e I'ltalia in
“Attivita Corporativa”, 29/8/1942.

408 || prestito del 1926 fu, tuttavia, solo in partestituito. Alla fine della seconda guerra
mondiale gli interessi italiani nell'industria rume furono nazionalizzati con legge del marzo
1948. ASTDRDirezione Generale del Tesqréd®>romemoria sul prestito AGIP alla Romania
1937.

“07 e poche fonti sull'attivita della ditta Feltrineih Europa Orientale sono le seguenti: ASBI,
Consorzio Sovvenzioni su Valori Industriali (CS\¢yt.11 eRapporti con l'esterpcart.421.
Sulla figura di Carlo Feltrinelli. Si vedano in@tASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER
AZIONI, Notizie statistiche sulle societa italiane per azjdvilano 1935, p. 1241. ASI-BCI,
Servizio Estero, Dirigenticart.12, Espansione italiana nei Balcani, fasc. 1, Raccolta di
informazioni dalle affiliate su “attivita e interesbalcanici” nei diversi paesi, 1938-1939.

408 || capitale della UGAR, pari a 30 milioni di dinaera completamente detenuto dalla
Societa Forestale Triestina, a sua volta controkttbo stato. ASIRI,Numerazione rossa,
Pratiche societarie Ugar S.A. per lindustria forestales. 3-f. Ugar.14 Notizie generali,
Promemoria-Cariche sociali-finanziamento.

“°ASIRI, Numerazione rossa, Pratiche societariggar S.A. per lindustria forestale s3-
fUgar-p13,Disposizioni fra Ugar e Governo Jugoslavo, Estradiel 23/4/193211 legname
lavorato era destinato a diversi usi industriaéi, ¢ui i piu importanti erano la realizzazione di
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degli anni Trenta era di circa 120 milioni di dingpari a lire italian&®.
Altrettanto importanti erano gli interessi dellat@iFeltrinelli, che nel febbraio
1935, pochi mesi prima della morte del presidergdd; fu anche sul punto di
rilevare gli impianti della stessa UGAR, in modo gmter estendere
ulteriormente il controllo del mercato del legnantenero dellEuropa
Orientale, in cui era gia presente tramite SaA. Fratelli Feltrinelli per
l'industria e il commercio del legnamgn Transilvania e con la societa
Gebruder Feltrinellidi Villach, in Stiria e Carinzid*"

Figura 5: Stabilimento della Societa Forestale Tristina in Bosnia (Turbe).
Anni Trenta.

Fonte: ASIRI, Numerazione rossa,Pratiche societarie,Societa FafestTriestina [gia M.
Glass, Malabotich&Co.,A.D.Treves], Stralci giorndliotizie varie 1935-1940.

Sia la UGAR che la Feltrinelli non furono in grado esportare in lItalia la
produzione realizzata in lugoslavia, a causa ddifficolta degli scambi
regolati in conto clearing e degli attriti col gome locale. Solo nel febbraio

1943, in piena guerra, il governo italiano piarifun nuovo programma per lo

legna per cellulosa, di mattonelle di segaturagates di cassette da imballaggio e di travi per
ferrovie. La stessa societa costrui, nei boschi anistréti, una ferrovia a scartamento ridotto
per il trasporto del legname.
“191] debito della UGAR nei confronti della SocietarEstale Triestina, e, dunque, dell’IRI, era
di oltre 11 milioni di lire alla fine del 1939. ABI, Numerazione rossa, Pratiche societarie
Societa Forestale Triestina [gia M. Glass, Malabb&€o.,A.D.Treves], Rapporti interni sul
bilancio (1936-1940), Nota al bilancio del 31/12&B9(duplicato) (12/03/1940).
“1 ASIRI, Numerazione rossa, Pratiche societarie, Ugar S.A. liredustria forestale, s3-f.
Ugar.11, Trattative di cessione, febbraio 1935.
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“sfruttamento boschivo della Croazia”, che, tuttawon sarebbe andato oltre
la fase progettual&?

Nell'industria del carbone, le principali iniziagivitaliane in Europa Sud
Orientale furono riconducibili all’attivita condett nel bacino di Eraclea
(Turchia) dal gruppo finanziato dalla Comit e guidda Bernardino Nogafa®

e a quella della Societa Commercio Carboni Monteritia, ditta triestina con
impianti in Dalmazi&**

Per completare il quadro degli investimenti italliaall'industria estrattiva dei
paesi balcanici, & opportuno ricordare la S.A. &paCementi Portlart®, che

estraeva e lavorava il cemento e la marna dalmaiaché le miniere di

412 ASIRI, Numerazione rossa, Pratiche societari¢gar S.A. per l'industria forestales3-f.
Ugar.15,Sfruttamento boschivo in Croazia (1943

43 Gli interessi del gruppo Comit in Turchia facevacapo alla Societd Commerciale
d’'Oriente, che controllava la societa tur¢ark Komur Madenler, concessionaria per lo
sfruttamento dei distretti carboniferi di Couroudjhile e Salderé (da cui non furono ottenuti
che modesti risultati ) e di Cozlou e Candilli,auni I'attivita italiana si svolse in maniera piu
continuativa, arrivando a raggiungere I'estrazidn200mila tonnellate annue di carbone. ASI-
BCI, Sofindit, cart.414, fasc. 1LGOMOR, Promemoria di E. Mercenaro allegati al bilaneaio
31/12/1933, 2 dicembre 193%i veda anche ASI-BCIServizio EsterpDirigenti, cart.11,
Relazioni di Merzagora su filiali e affiliatdasc. 7,La Turchia,1933. ASI-BCI,Verbali del
Comitato di Direzione, seduta del 23/10/198dlume 25).

44 La S.A. Carbonifera Monte Promina, nata nel 1878 ipiziativa di capitali italiani ed
austriaci, fu completamente riorganizzata in segaila prima guerra mondiale. Rilevata dalla
Societa Adria per I'lndustria Chimica (controlladalla Banca ltaliana di Sconto), rinnovo i
due contratti di fornitura gia in essere con ledeie iugoslave e con la societa di navigazione
Jadranska Plovidba, che le consentirono di coloeaprezzi remunerativi il carbone estratto
nelle miniere della Dalmazia. Nel 1932, in seguille pressioni del governo iugoslavo per la
nazionalizzazione della societa, la sede socialgasferita da Trieste a Siveric. In ltalia fu
creata una societa controllante (Societa CommeZaitboni Monte Promina) con capitale di 3
milioni di lire, che passo quasi interamente nelkni dell'lRI. L'esaurimento delle miniere e i
difficili rapporti con le autorita iugoslave detamarono, di fatto, I'interruzione dell'attivita
sociale nel 1935. L'estrazione del carbone sareljimesa parzialmente alla vigilia della
seconda guerra mondiale, allorché le azioni di petip IRI furono trasferite alla neo costituita
Azienda Carboni ltaliana (ACAI), creata per curgieinteressi nazionali nel campo della
produzione dei combustibili fossili. Anche i teaniell’ ACAI, tuttavia, constatarono le scarse
possibilita di sviluppo delle miniere della MonteoRina. Sulle vicende della Societa di veda
ASIRI, Numerazione rossa, pratiche societarie, Commered@ni Monte Promina - Trieste
fasc. 1, inserto b, Soc. Commercio Carboni Montapna. Assemblee Bilanci e
Relazioni,Bilanci 1939lbidem, Note sulla S.A. Carbonifera Monte Promina e sulla.S.
Commercio Carboni Monte Promina, maggio 193bveda inoltre PFRASCA POLARA, Breve
rapporto sulla situazione economica e patrimonidéla Societa commercio Carboni Monte
Promina, Marzo 1936in ASIRI, Numerazione rossa, pratiche societarie, CommerehGni
Monte Promina — Trieste.

41> | totale degli investimenti della Societd CemeRtirtland ammontava a 63 milioni di
dinari. ASIRI, Numerazione nera, Sezione finanziamenti industridlitui respintj Allegati
alla relazione di revisione effettuata presso lalgm S.A. Cemento Portlanda direzione
della societa fu anche in questo caso detenutdRiall
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piombo e zinco di Blagodat (appartenenti ad un goufaliano il cui principale
esponente era il conte Carlo Sforza). La gestiofee proprieta di tali societa
furono, altresi, riconducibili ad industriali tries*®.

Proprio la vivacita di iniziative degli ambienti@wmici giuliani fu, dunque,
un leitmotiv dell’espansione industriale italiana nei Balcaim. seguito
all'annessione della citta all’ltalia, avvenuta 48R0, del resto, si alimento un
vivace dibattito tra politici, economisti e uomdhicultura sul ruolo che il porto
e la citta di Trieste avrebbero potuto giocare'airmazione italiana nel
Vicino Oriente.

| principali esponenti dell’elite economica giulaifFoscari, Segre, Vittorelli,
Mayer, Brunner, Cosulich, Alberti), per lo piu a€leti al pensiero irredentista
e nazionalista, avevano individuato, in particglaneel rafforzamento
industriale della citta e del suonterland economico, il passo necessario per
operare un’efficace attivita di penetrazione finaria e commerciale verso il
Levante balcanico.

Negli anni della grande crisi, in seguito al trdealelle societa pit importanti
dell’economia triestina (Banca Commerciale Triesti€otonifici Brunner e
Cantieri Cosulich), si registro, tuttavia, il defimo tramonto dell’ambizioso
progetto di rendere di Trieste la “porta italianer fiEuropa Orientale” e fu
constatato come le fortune del porto giuliano pradeb1914 fossero dovute, in
grande parte, al regime di dazi e tariffe prefei@nz garantite
dall’'amministrazione asburgica, che lo rendevaeiiminale privilegiato dei
traffici dell’intero impero economico austroungarfc’

Il parziale fallimento di alcuni programmi industii realizzati dal capitale
nazionale durante gli anni Venti e le perdite rigcate nei primi anni della
crisi internazionale, indussero un ridimensionamergl flusso di investimenti

dell'industria italiana verso la regione balcanibin per questo, negli anni

418 AS|-BCI, Servizio Estero, Segreteriaart.27, fasc. ,2Promemoria per il dottor Zuccoli su
Minerali e metalli in lugoslavia, 1933-1936i veda anch&li interessi italiani nell'industria
iugoslava in “Industria meccanica”, 1939.

“" In tal senso si veda AGIORDANO, La rete ferroviaria del’Europa Sudorientale e gli
interessi italiani“Rivista di Politica economica”, 1942, p. 543; BIORDANO, Lo sviluppo dei
traffici centro europei e balcanici e I'importanzdel Mediterranep “Rivista di politica
economica”, 1939, p. 321.
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della grande depressione del mondo capitalista,ndeve iniziative si
arrestarono ma, al contrario, furono riorganizzattenuove basi, al fine di
economizzare le limitate risorse finanziarie a dgpione dell’industria
nazionale.

In tal senso, come sara illustrato piu dettagli@ai® in seguito, grandi gruppi
industriali, quali la Pirelli e la Societa Adriagici Elettricita, ricorsero, per |l
finanziamento dei loro investimenti balcanici, altastituzione di holding
estere, create all'uopo, sia per motivi di carattiéscale, sia, soprattutto, per
avvalersi dell’apporto finanziario di gruppi strarnij senza al contempo
rinunciare alla conduzione tecnica e imprenditeri@lle iniziative.

L’attivita industriale italiana nei Balcani fu irtad alimentata, nei difficili anni
della crisi e della difesa della parita della lidajl'erogazione di prestiti per la
realizzazione di infrastrutture, che avevano comausola contrattuale
I'obbligo di esecuzione dei lavori da parte didlitialiane.

| piu importanti esempi in tal senso, sono rappregedal prestito garantito
nel 1931 dalla Comit alla Municipalita di Sofia, rpéa realizzazione
dell'acquedotto di Rila, da effettuarsi ad operdladé&ocieta Generale di

Costruzioni*®

e dalle operazioni finanziarie realizzate dal “Imprese
Italiane all'Estero” (IMPRESIT), costituito nel 192dalle principali banche
italiane con lo scopo di “di collegare e potenziddavoro italiano all’estero,
rappresentato per la massima parte da imprenditduona capacita tecnica,
abituati a lavorare lontano dalla patria, ma fomhitmezzi finanziari modesti e
costretti percio a divenire subappaltanti versgréndi imprese stranier&®.

I Consorzio, nel cui consiglio di amministraziormmparivano le piu

importanti personalita del capitalismo industrigtiiano del tempo, curo il

418 ASBI, Beneducgcart.50, fasc. 1Promemoria di Giuseppe Toeplitz ad Alberto Beneduce
relativo ad un’operazione di prestito alla municiia di Sofia, 27/5/1931.a Societa generale
per Costruzioni alla vigilia della seconda guerm@nuiale vantava ancora un credito di diverse
decine di milioni dilevasper rate non pagate ed interessi dovuti dalla aipalita di Sofia per
i lavori di realizzazione dellacquedotto del RilaSI-BCI, Servizio Estero, Dirigenti del
servizio, cart.12, Espansione italiana nei Balcani, fasc. 1, Raccoltairdormazioni dalle
affiliate su “attivita e interessi balcanici” neiidersi paesi, 1938-1939. Lettera di Mosca
(Direttore di Bulcomit) a Merzagora sugli interediliani in Bulgaria, 12 aprile 1938.
419 ASI-BCI, Servizio esteroSegreteria del servizjocart.26, Imprese ltaliane all’estero
(IMPRESIT),Promemoria sulla storia della societa, 24/6/1936.
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rilascio delle concessioni e il finanziamento diporntanti realizzazioni
infrastrutturali in tutta Europa, fornendo una fuli lavoro sicura e redditizia
a diverse ditte di nazionalita italiana.

L’attivita del Consorzio, piu precisamente, si @tava nelle seguenti fasi:
dopo un preliminare studio del mercato e dellal#ita dell’opera, venivano
scelte le imprese italiane che, per le loro caratiehe, erano ritenute piu
idonee all’esecuzione dei lavori. | tecnici di @asa di queste imprese erano
inviati sul luogo per procedere allo studio e gllaparazione dell'offerta.
Successivamente, se il gruppo italiano fosse timsad aggiudicarsi la
concessione, Impresit curava la costituzione defleieta anonima deputata
all'esecuzione dei lavoff’

Le societa costituite, dotate di ottima attrezzattecnica, avevano, tuttavia
generalmente un capitale modesto; il Consorziattinftramite il sostegno
finanziario dei propri soci, provvedeva a procuralla filiazione tutti i mezzi
necessari per il compimento del lavéfb.

Alla fine del 1936 IMPRESIT aveva finanziato lavper oltre 200 milioni di
lire, aveva partecipato alle principali gare di alpp bandite nei paesi balcanici
e costituito in tutta Europa una serie di socieffiliazde ben inserite nei
rispettivi mercati di riferimento.

Le principali iniziative balcaniche del consorzisamo riconducibili alle
concessioni elettriche ottenute in Turchia tranm&eMuttehit Elektrik Turk
Anonim Sirketdi Bursa (capitale di 1 milione lire turche)Bairsa Cer Tenvir
Ve Kuvvei Muharrike Turk Anonim Sirkétiapitale di 750.000 lire turche) e la
Mersin Elektrik Turk Anonim Sirketii Mersina (150.000 lire turch&} e alla
affiliazione romenaSocietatea de Costructuni si Lucrari Technice Besar

(capitale iniziale di 1 milione di lei), che nel 3B portd a termine la

420 | capitale sociale viene sottoscritto da Impresitlagli imprenditori italiani chiamati allo
studio dell'affare. Di solito la societa assumadaionalita del luogo dove é l'affare.

421 ASI-BCI, Servizio Estero, Segreteria del servjzitart.26, Imprese ltaliane all’estero
(IMPRESIT), Promemoria sulla storia della societa, 624936.

422 | e affiliate turche detenevano le concessioni pedyzione e distribuzione dell’energia
elettrica nelle citta di Balikessir, Adrianopoli,uBa, Mersina. ASI-BClServizio Estero,
Segreteria del servizjacart.26,Imprese lItaliane all'estero (IMPRES)Tfasc. 1,Promemoria
del 23/11/1938.
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costruzione di case di abitazione e dell’edificiel dMinistero del Lavoro

rumeno, per un importo complessivo di circa 20onilidi lire *?3

Grafico 28: L’attivita del consorzio Impresit per tipologia d’appalto.

Attivita internazionale del Consorzio Impresit

9%

10%

61%

‘Iferroviarie Hlavori portuali Oimpianti elettrici O costruzioni varie

Fonte: ASI-BCI,Servizio EsteroSegreteria del servizjocart.26, Imprese lItaliane all’estero
(IMPRESIT),Promemoria sulla storia della societa, 24/6/1936.

Tabella 15: Appalti vinti da IMPRESIT nei Balcani (1936).

Paese Opera Importo lavori | Anng Concessionario
Bulgaria | Diga di Bell Iskar 90 mil. levas 1935 fait Domenico Borin
(MI)
Grecia Ricostruzione di Smirne 200 mil. dracme  193(rie imprese
Grecia Porto di Salonicco 120 mil. dracme 1935 &ittDomenico Borin
(MI)
lugoslavial Lavori portuali e stradali 200 mil. dinari| 19335.A. Ferrobeton (Roma)
Romania | Costruzioni edilizie 180 mil. lei 1931 Nuestffiliata romena
Romania | Elettrificazione linge®50 mil. lei 1934| Consorzio italiano di
ferroviaria Carpina-Brasoy elettrificazione
Turchia | Costruzione di impiantB mil. Itg 1934 | Societa di  costruzigni
termoelettrici Bruno Chiesa (MI)
Turchia | Stadio di Ankara 1.5 mil. Itg. 1934 Societadi  costruzion
Bruno Chiesa (MI)

Fonte: ASI-BCI,Servizio EsteroSegreteria del servizjccart.26, Imprese ltaliane all’estero
(IMPRESIT), fasc. 1Promemoria del 23/11/1938.

23| e altre affiliazioni estere del Consorzio eran&taiedade italo-portuguesa de costrugoes

la Sociedade constructera de Doca do porto de Lejxdes portd a compimento, tra I'altro, la
costruzione del porto di Lisbona e di quello di Leigpe due societa di costruzioni francesi,

con sede a Parigi. Inoltre il consorzio finanzihe una societa iraniana (con capitale di 2
milioni) per i lavori della ferrovia Transiranica3@ milioni di lire) e lavori in Siria, Spagna,
Irlanda e Polonia. ASI-BCIServizio EsteroSegreteria del serviziacart.26, Imprese lItaliane
all'estero (IMPRESIT), fasc. Bromemoria del 23/11/1938.
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Tali iniziative, riuscendo ad abbinare ad un ridog@acrificio finanziario il
sostegno alla politica estera del regime in EurOpntale, testimoniano la
grande abilita della classe finanziaria e indukgridel paese ad individuare
modelli di sviluppo dellattivita industriale all&ero compatibili con le
potenzialita di un paese povero di capitali, quapgunto, era I'ltalia all'inizio
degli anni Trenta.

I modelli di sviluppo citati si basarono, naturahtes sulla partnership
garantita da importanti gruppi finanziari straniersull'insieme di relazioni e
conoscenze personali a livello internazionale di esponenti della grande
industria italiana, quali Giuseppe Volpi, Albertordfli, Carlo Feltrinelli e
Giovanni Agnelli, potevano godere, in virtu dellaa§ja esperienza pubblica o
aziendale maturata sino ad allora.

In assenza di una consistente mole di iniziativpalde della grande industria
del paese (eccezion fatta per la FIAT, le pringipatieta italiane operarono
infatti in Europa Sud Orientale solo tramite ragerganti o episodiche
commesséf* il ruolo di significative figure imprenditoriali uf dunque,
determinante, nell’affermazione dell'industria igaa nei Balcani, almeno fino
alla vigilia della seconda guerra mondiale.

Dopo la meta degli anni Trenta, infatti, in coirem@a con l'avvio dei
programmi autarchici e con I'ordinamento corporatdell’economia italiana,
fu accentuata la visione dell’Europa Sudorientalme potenziale serbatoio di
materie prime e risorse energetiche utilizzabili gopi nazionali, in contrasto

con I'egemonia economica tedesca nella regioner@é&nientale dell’Europa.

424 |a Pirelli, che pure deteneva, nel periodo traue duerre, una vasta organizzazione estera,
impiantd in Europa Sud Orientale solo un’agenzimmerciale, la SARPAC di Bucarest, in
Romania). Analogamente, la Marelli operd un sol@stimento diretto in Turchia, costituendo
ad Istambul la “Societa tecnico industriale perrigbte”. La Breda si aggiudicd un paio di
importanti commesse per materiale bellico in Greniantre I'Ansaldo, in seguito alla crisi
della Banca Italiana di Sconto, non riusci a magteihe posizioni raggiunte sul mercato turco
prima del 1914. ASI-BCIServizio Estero, Dirigenti del Servizicart.12,Espansione italiana
nei Balcani.Sul’Ansaldo si veda V. @sTRONOVQ Storia dell’Ansaldo. Un secolo e mezzo
(1953-2003) Roma-Bari, Laterza, 2004. Sulla Pirelli si vedaVFONTENEGRQ P.ANELLI, G.
BoNviN, Pirelli 1914-1980. Strategia aziendale e relaziamilustriali nella storia di una
multinazionale Tomo I,La Pirelli tra le due guerre mondiak AA.VV. L'industria Italiana
nel mercato mondiale dalla fine dell’Ottocento afteeta del Novecent@tti del Seminario,
3/3/1992, Torino, Fiat Relazioni esterne e comuriarze, 1993.
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La presenza del capitale italiano nell'industriai g@esi balcanici, che,
nonostante la diffusione piuttosto capillare nebagione, almeno fino
all’anschlussnon era comparabile per importanza a quella daflecipali
potenze mondiali, fu di conseguenza incrementatanisura notevole nel
periodo che va dall’occupazione dell’Albania (agril939) all’armistizio del
settembre 1943.

Tale processo fu favorito in misura rilevante dabmoscimento di una zona
d’influenza italiana in Europa Sud Orientale (Alimriugoslavia e Grecia) da
parte della Germania, in occasione dei protocdlitelsa italo-tedeschi Ciano-
Von Neurath del 1936 e, soprattutto, della firmbh“datto d’acciaio” del 1939.
In particolare, con la vittoria delle truppe dekge sul fronte balcanico, nella
primavera del 1941, parve schiudersi al regimelgwspettativa imperialistica
perseguita per lungo tempo e auspicata come aspattla “vittoria mutilata”
del 1919.

Pur in posizione subalterna rispetto alla Germasha,aveva risolto in maniera
decisiva la campagna di Grecia, condotta tra ndil§icolta dalle truppe
italiane, il regime pianifico una serie di investinti di lungo periodo per la
valorizzazione economica dei territori occupati messi®®, sulla scorta di
quanto era stato fatto due anni prima in Albania.

In questa ultima fase dell’espansione industri@iaina nei Balcani assunse un
ruolo determinante la partecipazione dello statee mtervenne direttamente
con specifici enti pubblici economici, per lo starhento delle risorse
economiche della regione, e rilancio alcune inizéatndustriali intraprese dal
capitale privato negli anni precedenti che, percaana di capitali 0 a causa di
attriti politici con i governi locali, non avevangscontrato pieno sviluppo o

avevano galleggiato per anni in una gestione dafiei*?°

2% In seguito alla vittoria delle truppe dell’Assel swonte balcanico e alla resa della
Jugoslavia, furono annesse all'ltalia la DalmataCroazia e la provincia di Lubiana. La
Grecia fu occupata dalle truppe tedesche e da eyuglliane, che tuttavia non divisero
formalmente il paese in zone d’occupazione.
428 sj vedano al riguardo le principali pubblicaziatglla propaganda economica fascista del
tempo sulle potenzialita energetiche del bacino Mediterraneo: F.\Wci, Capitoli di
economia mediterrangeaBologna, Zanichelli, 1940; BBARBERI, Il complesso economico
mediterranep Roma, Augustea, 1941; CGINI, Autarchia e complessi economici
supernazionali in “Rivista di politica economica”, febbraio 19421. GIACOMELLI, Il
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In tal senso I'’Azienda Minerali Metallici ItaliarfAMMI), creata dal governo
nel 1936 per incrementare lo sfruttamento dellorsis estrattive a fini
autarchici, estese la sua attivita prima all'Allzaidove, nel 1939, awvio la
coltivazione dei campi cupriferi di Progradrec), seiccessivamente alla
lugoslavia (dove acquisi la totalita delle azioella iugoslavaKromaseg per
una cifra di 45 milioni di dinarff’ e alla Grecia (dove nel 1941 rilevd la
Société de mines di Locrison una produzione annua di 1.250 tonnellate di
nichelio)*® In Grecia, in seguito allloccupazione del paesepdee delle
truppe italo-tedesche, fu costituita anche la Canjaltaliana per I'Oriente
Mediterraneo (CIOM), controllata dall'lRI e partpata dalla Comit, con lo
scopo di rilevare aziende industriali, commercilbancarie di nazionalita

ellenica??®

Fino all'estate del 1943 la Compagnia aveva intesitre cinque
miliardi di dracme assumendo il controllo di impreshimiche, estrattive,
tessili e di navigazione, oltre a notevoli progiémmobiliari**® L’Azienda
Carboni ltaliani (ACAI), infine, operd in Albaniaoltivando le miniere di
lignite di Argirocastro e Tepelefii’

Anche in Ungheria, il regime cerco di estendengfllienza economica italiana

attraverso il rilievo della societaatorca—Société Economique et industrielle de

Mediterraneo nel quadro della sistemazione europedelle aspirazioni italianein “Vita
italiana”, settembre 1942.

427 ASIRI, Numerazione Rossa, Pratiche Societasig-f535.2-p22Penetrazione italiana nel
Sud Est Europeo, Iniziative Minerariderbale di colloquio Salaroli, prof. Ciancl941.

428 ASFIAT, Fondo Ufficio Stampal4/913,Attivita e bilancio del’AMMI nei primi cinque
anni di vita (1936-1941), 30/12/1941

429 ACS, Compagnia Italiana per I'Oriente Mediterraneo (CIQMacc.1,Verbali, Relazione
di F. Pomi sulla societa, 1941 e carte d’archivio della CIOM, ancora in faseriirdino
presso I'Archivio Centrale di Stato di Roma, cassitono una fonte privilegiata per la
ricostruzione dell’occupazione italo-tedesca d&itacia negli anni 1941-1943.

430 ACS, Compagnia ltaliana per I'Oriente Mediterraneo (CIQMracc. 3,Relazioni del
Presidente della Compagnia, 18/11/1941, RelazionE. dtomi a MalvezziFrancesco Pomi
(dirigente della Comit) fu nominato presidente a@éllOM in seguito alla rinuncia di Amedeo
Giannini. Le principali aziende greche acquisite Tidoro Italiano tramite la CIOM furono la
SARGI (societa resinifera italo—greca) la Metapo(societa italo—greca di navigazione), la
GENE (societa imprese marittime e di commercio inctajela EKBO (societa per lavori e
commercio di riso in Grecia) S.£&llenique per engrenage et commerci de cpl@hipasmah
(concimi chimici) oltre alla conclusione del contoadi gestione delle miniere di bauxite di
Delphi e delle miniere di lignite dell’Attica. ASIRNumerazione Nera, Archivio IRI 1943-
1947, Ministero delle Finanze. Direzione Generaldedenposte Dirette, Promemoria per il
Ministro delle Finanze s2.10-f13.1-p11, CIOM. Compagnia italiana per ['‘Oriente
Mediterraneo in lig., 31/8/1944.

31 |TALIAN CENTRE OF STUDIES AND PUBLICATIONS FOR INTERNATIONALRECONCILATION,
What Italy has done for Albani&oma 1946, pp.15-16.
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Munkacs per sostenere gli sviluppi dell’attivita foregtain Rutenia, e
sollecitando la costituzione della Societa IndasriUngaro Italiana Oli
Minerali, a cui parteciparono AGIP e FIAT con urvestimento di circa 30
milioni di lire.**?

| programmi di valorizzazione industriale pianiticén questi anni rimasero,
tuttavia, sulla carta, e lo sfruttamento delleressceconomiche dei paesi balcanici
da parte del regime fu realizzato in maniera dib tsubordinata alle esigenze

belliche, senza la dovuta attenzione alla convenieconomica delle iniziative.

2) La grande industria privata nei Balcani: il casBIAT.

La FIAT fu 'unica grande impresa italiana ad operan Europa Orientale con
una serie di investimenti diretti in societa comanr e produttive. L'azienda
torinese, del resto, insieme alla Pirelli, era ibansocieta del paese ad aver
intrapreso la strada dell’espansione internaziorgife prima del 1914*
intuendo le enormi potenzialita del mercato autdiistico mondiale e,
soprattutto, la necessita di confrontarsi in manidralettica con i grandi
produttori americani e sviluppando quelle econodiiescala che avrebbero
consentito di ottenere i migliori risultati in teimh di costo e di qualita della
vettura. L’internazionalizzazione, del resto, eraaustrada obbligata per
I'azienda di Giovanni Agnelli, considerata la liatih consistenza e capacita di
assorbimento del mercato automobilistico italiamel, quale I'autovettura era
ancora percepita come un bene di lusso, il cuzatilera circoscritto, dunque,
alle fasce pill abbienti della popolazione urbgha.

La specializzazione raggiunta dalla casa torinesenodelli estremamente

“competitivi’, ovvero utilitarie destinate alla mgigranza della popolazione,

432 ASFIAT, Verbali del Consiglio di Amministrazion&8/7/1941.

433 AA.VV., L'industria Italiana nel mercato mondiale dalla érdell'Ottocento alla meta del
Novecentp Atti del Seminario, 3/3/1992, Torino, Fiat Relaziesterne e comunicazione,
1993. D.BIGAzzI, La Fiat e la Pirelli sul mercato mondiglén Storia della Societa Italiana,
Vol. XX, L’ltalia di Giolitti .

434\, CASTRONOVG, FIAT 1899-1999. Un secolo di storia italian®lilano, Rizzoli, 1999, p.
369. Si veda anche G.OLPATO, Il processo di internazionalizzazione della FIAT Bmpo
automobilistico 1899-1999in AA.VV. (a cura di C.ANNIBALDI E G. BERTA), Grande
impresa e sviluppo italiano. Studi per i cento adeila FIAT, Vol. |, Bologna, Il Mulino,
1999, pp.343-412.
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indusse il management a puntare sia su mercatpigidamente sviluppati
(Inghilterra, Francia, Stati Uniti), nei quali bggmava cercare di rosicchiare
qguote di vendita alle marche gia affermate, siangucati di nuova apertura
(Sud America e Europa Orientale), caratterizzatiuda scarsa capacita di
assorbimento, ma promettenti per I'avvenire indalstf>°

In questo senso, i paesi balcanici rappresentanoaalelle principali direttrici
di espansione estera della FIAT; la societa acoqaa regione una posizione
di leadership ed un apprezzamento del pubblicoezgato anche in seguito
alla seconda guerra mondiale allorché, unica traoldeta italiane, la FIAT
continud ad occupare un ruolo importante nei medsafEuropa Orientalé3®
Fra il 1919 e il 1927, in linea con quanto deserit precedenza per il settore
bancario italiano, il processo di organizzazionterasdella FIAT raggiunse il
massimo livello: presente con filiali e agenzieette in 17 paesi ed in modo
indiretto (con una fitta rete di concessionari erd praticamente in ogni parte
del globo, la FIAT aumento progressivamente la gubtvendite all’estero sul

fatturato complessivd’.

Grafico 29: Rapporto produzione totale/esportazionFIAT (1921-1927)
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Fonte: ASF,Servizio studi e documentazione economibd7, Fatti e cifre sull'industria
automobilistica italiana nel 1929.

3% ASF, Fondo Ufficio Statistica e Studi Economiti23, Densita e Saturazione dei mercati
automobilistici europei 1/27, Assorbimento di alcuni mercati esaminato per categali
prezzo 18/7/1929, e 1/3%,a posizione FIAT sui mercati esteri, 29/19/1929
43¢ ASF, Fondo Ufficio Statistica e Studi Economidi/35, La posizione FIAT sui mercati
esteri, 29/19/1929
437 e vendite estere furono costantemente superiguedle registrate sul mercato interno per
tutto il periodo 1920-1928. ASH;ondo Ufficio Statistica e Studi Economici/35, La
posizione FIAT sui mercati esteri, 29/19/1929
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La presenza in Europa Orientale si estese, neggsisanni, a macchia d’olio:
nel 1919 la FIAT consolido la sua presenza in Aastcquisendo la
maggioranza dellaFiat Werke gia concessionaria per la vendita delle
autovetture torinesi prima della guerra; nel 192@éliberata la costituzione
della Polsky Fiat di cui il gruppo italiano sottoscrisse il 51% d=pitale
sociale, pari a un milione di marchi polaééfi

Gia dallanno successivo, tuttavia, con la nasd& primo stabilimento
automobilistico polacco della FIAT, la societa t@$e acquisi lintero
controllo dellaPolsky Fiat portando la sua quota di partecipazione al 98,8%
del capitale sociale, che nel 1928 fu successiviangmalzato a 500 mila
zloty. Nel 1921 nacque anche Manzarea Produselor Fiat Sarper |l
commercio di autovetture FIAT in Romania, col calatsociale di 5 milioni di
lei, sottoscritti interamente dalla casa madre.

L’anno successivo sorsero altre filiali in Jugo&a@ugoslavenko Fiat* e
Turchia, e nel biennio 1925-1927 fu completataele di agenzie nei Balcani,
con l'ingresso nel mercato bulgarmidt Bulgare controllata al 75%) e greco
(Fiat Hellas controllata al 10095°.

La presenza della FIAT nei mercati balcanici fu tcaddistinto da una
progressiva crescita delle vendite, che finanafdrgamento delle strutture di
vendita e delle officine nella regicté

438 || restante 49% apparteneva alla ditta Hermannévlashe era fin dall'inizio del secolo il
rappresentante di vendita delle vetture FIAT inoR@ e Russia. ASFondo Direzione Affari
Internazionalj Cenni storici sulla presenza della FIAT in PolonE/5/1972; si veda anche
FIAT AuTO POLAND, Fiat-Polonia: 70 anni insiemel991.
“3°ASBI,Rapporti con I'esterpcart.75, fasc. romemoria per Bankitalia sulla Jugoslavensko
Fiat, 27/6/1933.
440 ’ingresso della FIAT in Ungheria avvenne solo n@8Q, tramite una societa costituita in
collaborazione con i rappresentati austriaci depgo.
441 ASF, Verbali del Comitato DirettivoBilanci, conti e notizie sulle aziende dipenderitalf
e organizzazione di vendita all'estero, 19p7115.

189



Figura 6: Agenzia di vendita “Jugofiat” di Zagabria — Anni Trenta.

Fonte: ARCHIVIO STORICOFIAT-TORINO, Album fotografico filiali FIAT all’estero

Figura 7: Facciata principale della Fiat-Hellas-Atene, Febbraio 1927.

N iy

Fonte: ARCHIVIO STORICOFIAT-TORINO, Album fotografico filiali FIAT all’estero

Figura 8: Officina della “Fiat Bulgare”, Plovdiv, M aggio 1927.

I _—

Fonte:ARCHIVIO STORICOFIAT-TORINO, Album fotografico filiali FIAT all'estero
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Figura 9: Salone esposizione della “Fiat Bulgare™Sofia 1926/1927.

Fonte: ARCHIVIO STORICOFIAT —ToRINO, Album fotografico filiali FIAT all’estero

Tuttavia, gia dal 1928, i primi segnali della grandepressione che colpi
pesantemente i paesi dellEuropa Orientale imposénegertici della azienda
torinese una prima riorganizzazione commercialmmiistrativa delle filiali,
finalizzata all'aumento dell’efficienza e alla rilane dei costi.

In quest’ottica venne costituito un apposito “I$petto per le filiali Orientali”
per decentrare strategicamente ed operativameggsteoone delle attivita nella
regione, e fu sviluppata una nuova modalitd di uendper aggirare
I'inasprimento dei dazi all'esportazione (spessbvaloremo, addirittura, a
peso) ed il crescente protezionismo, la FIAT abbandquasi totalmente la
vendita diretta delle autovetture prodotte in &aper adottare forme di attivita
piu flessibili, quali il montaggian loco di parti smontate e la vendita tramite
concessionari.

Tale strategia, inaugurata nel 1928 daBaciété anonime francaise des
automobiles Fiaper la fabbricazione della nuova “balilla”, miragaspostare
all’'estero gran parte della catena di montaggielepdocesso di produzione di
valore, secondo quanto auspicato gia quattro anmapdall’amministratore
delegato Guido Fornaca, per contrastare “il problesel trasporto e delle

dogane™*

442 ASF, Verbali del Consiglio di Amministraziong5/4/1924.
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Nonostante le misure adottate, I'attivita della FlAei Balcani registro una
pesante battuta d'arresto: nelle relazioni annaiatiilancio delle filiali estere,
le perdite accertate dalle direzioni balcanicherfiordi quasi 50 milioni di lire
nel triennio 1930-1933, con un’incidenza signifieat sul fatturato
complessivo estef§® Le perdite si riferivano non tanto alla mera gesi
operativa, ma erano riconducibili a fattori di déeee generale e contingente,
guale il tracollo dei cambi, il crescente protemomo, la crisi tedesca, la
cessione forzata degli stocks a prezzi e condizioniredditizie"**

All'inizio degli anni Trenta il 70% delle esportazii della FIAT era in ogni
caso alimentato dall'attivita delle 17 filiazioniostituite all'estero. Alla
Direzione Commerciale di Torino facevano capo angheentinaio di agenzie
dirette e i concessionari operanti in 170 paesirdehdo, a testimonianza
dell'elevata integrazione della societa di Giovankgnelli nel mercato
internazionalé?

Gli investimenti nei Balcani, in particolare, veano ancora considerati dai
vertici del Lingotto come molto promettenti nel gm termine: I'Ufficio

Statistica e Studi Economféf della FIAT, in un interessante studio del 1949,

“3 || fatturato estero della FIAT nel 1930 ammontav@5® milioni di lire per il settore
autovetture e a 312 milioni per pneumatici. AEBndo Ufficio Statistica e Studi Economici
1/47,Fatti e cifre sullindustria automobilistica italiemnel 1929.

444 ASF, Verbali del Comitato Direttivo, Bilanctonti e notizie sulle aziende dipendenti, filiali
e organizzazione di vendita all'estero, 193dello stesso periodo la FIAT attraversava un
momento drammatico anche sul mercato nazionales diiwenziamenti furono contenuti solo
grazie al sostegno del governo, che concesse bBushidgevolazioni tariffarie alla societa
torinese. La FIAT, del resto, rappresentava all'epti85% dell'intero settore produttivo
nazionale ed era un patrimonio da tutelare. Illordelle vendite nel settore auto fu, inoltre,
arginato con lo sviluppo di produzioni paralleler@, materiali ferroviari).

45 ASF, Fondo Ufficio Statistica e Studi Economici/l, Questionario di Vendita.
Organizzazione di vendita della FIAT all'estero aP89

446 | a documentazione archivistica prodotta dall’Uflichtatistica e Studi Economici della
FIAT, datata 1928-1968, rappresenta un patrimonigrdnde interesse per la ricostruzione
delle vicende del mercato automobilistico mondiaégli anni compresi tra le due guerre
mondiali. L'Ufficio, che dipendeva originariamentalid direzione commerciale, elaboro
infatti una grande mole di interessanti relazioiguardanti i mercati di esportazione dei
prodotti FIAT, le tabelle relative alle immatricolani, alle vendite, ai prezzi degli autoveicoli
e addirittura i bilanci familiari dei dipendenti Ideingotto e le note sul dopolavoro. Tale
complesso documentario, conservato presso I'ArohBiorico della FIAT a Torino, si e
rivelato, dunque, di grande utilita per la compiene dei meccanismi di funzionamento del
mercato automobilistico internazionale, delle sgé di vendita della FIAT nonché, in
generale, dellandamento complessivo dell’econdni&rnazionale.

447 ASF, Fondo Ufficio Statistica e Studi Economiti23, Densita e Saturazione dei mercati
automobilistici europei
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classifico i mercati automobilistici mondiali in $® ad un “indice di
saturazione”, costruito come media dei rapportimiero di abitanti per
autoveicolo” e “numero autoveicoli per 100 km daste”. L'indice, fatto pari a
uno per l'Inghilterra, che era considerato il méocpiu sviluppato a livello
mondiale, tendeva a decrescere per i paesi dedlfttuiSud Orientale, che,

dunque, si presentavano, almeno in teoria, coneréati del futurd*®

Grafico 30: Grado di saturazione dei mercati autombilistici europei in
uno studio dell’'ufficio statistica della FIAT (1929.
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Fonte: ASF,Fondo Ufficio Statistica e Studi Economidi/23, Densita e Saturazione dei
mercati automobilistici europei

In seguito alla contrazione registrata duranterknde crisi, I'attivita estera
della FIAT torno sui livelli degli anni Venti dopih 1935, grazie anche al
sostegno dato alla campagna d’Etiopia e allo spbudi nuove iniziative
produttive in Europa Orientale, dove, furono acetedforniture governative
nellambito degli accordi economici tra gli stataribiani e il regime

fascista*®

“8 £ significativo sottolineare come l'indice di sedaione del mercato italiano (18,8 %) fosse

soltanto di pochi punti percentuali superiore alquiei paesi balcanici

49 Gli esempi piu significativi in tal senso sonoateli ai trattati bilaterali stipulati con
'Ungheria e la Polonia, in base ai quali quotepddduzione FIAT venivano barattate con
riduzione di debiti finanziari pregressi a caricegtl stati danubiani o con forniture di materie
prime (carbone dell’Alta Slesia) per l'industrialigna. In tal senso si veda ¥ASTRONOVQ,
Giovanni Agnelljla Fiat dal 1899 al 1945Torino, Einaudi, 1977.
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L attivita svolta dalla FIAT nel bacino danubianagiéostruibile analiticamente
grazie alle relazioni di Carlo Eduardo Schmidt,ekspre della societa per
I'Europa Orientale e personalita di grande spess@iforganizzazione del
Lingotto**® Tali documenti costituiscono una miniera di infeioni sulla
storia dei paesi balcanici, sui limiti del’'espans industriale italiana nella
regione e sulle cause che provocarono lI'egemon@namuica tedesca in
quellarea®™*

Piu in particolare, le relazioni di Schmidt rivetada grande vivacita di
iniziative intraprese dalla FIAT nei Balcani in @tieanni: nonostante la
ristrettezza dei mercati automobilistici localieslimitate risorse finanziarie a
disposizione, la casa torinese riusci a fronteggidirilantemente la
concorrenza americana (soprattutto quella dellad)Fog a diffondere
'immagine della vettura italiana comoda, affidabisportiva e vincente, anche
grazie alla partecipazione a competizioni sporéwal’adozione di politiche di
vendita moderne, in cui la ricerca di mercato eu#blicita rivestivano un
ruolo determinant&?

E’ opportuno, dunque, sottolineare come la FIATsaeesviluppato alla vigilia
della seconda guerra mondiale una cultura tecni@oageriale ed un assetto
organizzativo tale da consentirle di muoversi agf@eote in una dimensione
multinazionale, circostanza, invero, eccezionaleymdmpresa italiana di quel

tempo.

4% gylla figura di Carlo Eduardo Schmidt si vedaBIizAzzi, Un’impresa italiana sul mercato
mondiale: l'attivitd multinazionale della FIAT finol al94Q in “Annali per la Storia
dell'lmpresa”, 1986, pp. 209-264.

1 Sj veda, in particolare, ASEarte Schmidt, Note riassuntive sulla situazionendercati
dellEuropa Centro Orientale e sull'attivita svoltda quelle nostre affiliazioni nel 1936
nonché ASFCarte Schmidt, Ispezioni 1939: Bulgaria, Grecia, #as Ungheria.

52 ASF, Fondo Direzione Stampa e Pubblicitasc.L’automobile in Bulgaria, | successi delle
vetture FIAT “509” e “514" nelle gare di velocitan “L’Auto ltaliana”, 15/7/1930.
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Figura 10:Locandina pubblicitaria della FIAT “508”- Polonia,anni Trenta.

MGWE EOUS KT FIAT
: LR T

Fonte: ARCHIVIO STORICOFIAT — TORINO.

La rete di agenzie FIAT nei Balcani avrebbe rivestin ruolo strategico a fini
nazionali anche durante le operazioni militari §ohte orientale, allorché le
filiazioni della societa torinese sostennero I'eger italiano mediante il
rifornimento di armi, la riparazione di carri armatveicoli militari, 'acquisto
e la lavorazione di partite di ferro e alluminiostzcieta estrattive locali®
L’attivita di vendita fu naturalmente accantona& mesi di guerra, mentre si
gettarono le basi per la realizzazione di ambizjpsigetti nel settore dei
trasporti, il piu importante dei quali porto alkatizzazione di un Sindacato per
i Trasporti Adriatico Balcanici (TRABA), finalizzat alla creazione di
un’arteria di comunicazione stradale e ferroviatia i porti albanesi di
Durazzo e Antivari e i porti bulgari sul Mar Net3.

Il Sindacato fu costituito nel 1941 dalla FIAT, Ruricelli e la Compagnia

d’Antivari, col sostegno della Banca Commercialdidina e delle sue affiliate

53 Nel marzo del 1941 era nata anche una filiaziaterema albanese, con sede a Tirana, la
cui direzione fu affidata al napoletano Vincenzoaipa. Sull'attivita delle filiazioni
balcaniche durante la guerra si veda ASkrbali del Consiglio di Amministrazione
18/7/1941.
4% Sulla costituzione e lattivita del Sindacato sida ASI-BCl,Servizio EsterpSegretera,
cart.30-31,TRABA Nello stesso periodo la FIAT cred anche la Socketanima Trasporti
Dalmazia e Montenegro, con capitale di un miliondird. ASF, Verbali del Consiglio di
Amministraziongl8/7/1941.
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Bulcomit e Romcomit, che avrebbero dovuto finareiar loco I'attivita
operativa del TRABA™

II Comitato direttivo del Sindacato era presieduta Giuseppe Volpi di
Misurata, che era stato il precursore del progpiiodi trent'anni prima, da
Vittorio Valletta, amministratore delegato dellaAR], e da Imbriani Lago della
Puricelli. Il primo anno di attivita fu caratterato dagli studi preliminari per la
realizzazione del collegamento stradale tra I'Ait@me il Mar Nerd'**dalle
trattative per le concessioni da richiedere al gowebulgaro e dalla
preparazione della societa che avrebbe dovutorgesincretamente lattivita
di trasporto ferroviario e autostradale.

Le trattative furono agevolate dal sostegno delistlia degli Esteri, Galeazzo
Ciano, e del Ministro degli Scambi e delle Valg& Ambasciatore italiano in
Romania, Riccardo Riccardi, che intravedevano ircaltegamento portuale,
stradale e ferroviario “orizzontale” tra I'ltaliaieMar Nero un punto di forza
importantissimo nella processo di espansione ecaaoitaliana nella regione.
Tale sistema, collegando i porti albanesi alle zeswattive dell’entroterra
balcanico, avrebbe agevolato il rifornimento deathaterie prime per scopi
nazionali. Inoltre, il progetto costituiva un’altettiva alle tradizionali vie di
comunicazioni balcaniche, sviluppate in senso feal®” a tutto vantaggio
dell’economia tedesca, che aveva ereditato il igtéerroviario asburgico,
beneficiando di costi di trasporto estremamentepsiditivi.

Nell’'ottobre 1942 le trattative furono concluse iigamente e si giunse alla
costituzione della Societa Balcanica di Traspedi capitale di otto milioni di
lire e avente come scopo il trasporto di persomeeeci all'interno dei paesi

5% ASI-BCI, Servizio estero, Segreterieart.30,TRABA fasc. 1Autorizzazione governativa e
atti sindacali 1941-1942L’anno successivo avrebbe raccolto le adesioni amthBanca
Nazionale del Lavoro e del’AGIP.

4% Gli studi furono predisposti dagli ingegneri deRarricelli che individuarono due linee
distinte: la prima con tragitto Antivari-Scutari-&Ke-Sofia (550 km complessivi) e la seconda
con tragitto Durazzo-Elbasan-Tetova-Skopje-Sofia (368). ASI-BCI, Servizio Estero,
Segreteria cart.30, TRABA, fasc. 2Verbali del Comitatp 1942. | percorsi erano quelli
auspicati negli anni precedenti dall'ingegnere tetamo Giacomo Buonuomo, che non aveva
tuttavia mai raccolto i fondi necessari per la imzalzione della prospettata “ferrovia
transbalcanica” di cui si era fatto promotore. &ia al riguardo GBUONUOMO, La ferrovia
transbalcanica italiana
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balcanici®’ L'accordo concluso tra Ciano e Zahareff (Ministiel Commercio

Bulgaro), accordava alla neo costituita societadecessioni esclusive per il

trasporto tra le citta albanesi di Durazzo e Antigsale citta bulgare di Sofia e

Roussé™®

Il programma della Societa Balcanica di Traspatie non entro mai a regime

a causa dei rivolgimenti bellici, costituisce unei gbi ambiziosi progetti

industriali concepiti nell’'ambito dell’espansion@liana nei Balcani e resta
ancora oggi di grandissima attualita. Il percorstladferrovia transbalcanica
italiana e stato infatti ripreso in sede comundtattal progetto del Corridoio

Pan Europeo di Trasporto n.8, ancora in fase dizezaione e contraddistinto

da un elevato significato strategico, soprattutto b futuro del commercio

interbalcanicd’®™®

Figurall:ll Piano Generale delle ferrovie balcanick di G.Buonomo (1918)

MAN!A‘ PIANO GENERALE

| FERROVIE BALCANICHE

IN G‘FRCIIIO lD IN PROGE”O

Fonte: G.BuoNuoMO, La transbalcanica italiana. Roma-Valona-Costantinbpéstituto per
I'espansione commerciale e coloniale e Regio M@ammerciale di Venezia, MANO, 1918.

457 ASI-BCI, Servizio Estero, Segreterieart.30, TRABA, fasc. 2/erbali del Comitatp1942.
La direzione della societa fu affidata a GiuseppeapPdirettore della Bulcomit.

%8 5 veda anchA.M. GosBl BELCRED), La strada Transbalcanica Adriatico-Danubim “Le

vie d’ltalia”, Dicembre 1942.

459 T, FAVARETTO, L'Europa Centro Orientale e i Balcani. Corridoi pamepei di trasporto e
prospettive di cooperazionBari, Laterza, 2001.
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Figura 12: Il corridoio paneuropeo n.8.

ot &

Fonte: www.mondogreco.net.

3) L'industria elettrica

L’espansione registrata dal settore elettrico nets@ degli anni Venti
rappresenta uno dei fattori piu importanti nell’siadella storia industriale
italiana tra le due guerf&’

La crescita del settore, gia molto sostenuta darknprima guerra mondiale,
divenne I'elemento trainante dell'intera economeh phese a partire dal 1922,
allorché lincremento dei prezzi di vendita e langmntura economica
favorevole stimolarono i consumi e le applicazidell’elettricita all'industria,
all'llluminazione pubblica, ai trasporti urbani egtra urbani.

L’industria elettrica, che era riuscita a sottransmisura maggiore rispetto ad
altre ai nocivi legami col sistema bancario, besiefiinoltre, di numerose
agevolazioni statali e della crescente considenazidel capitale straniero,
soprattutto statunitené&"

Con la costituzione dell’Istituto di Credito per limprese di Pubblica Utilita

(ICIPU), nel 1924, fu inoltre assicurata alle maggisocieta elettriche del

%0 | DE RosA (a cura di),Storia dell'industria elettrica in Italiall potenziamento tecnico e
finanziario (1914-192% Vol.ll, Roma-Bari, Laterza, 1993. &ALASSO (a cura di),Storia
dell'industria elettrica in Italia. Espansione edigdpolio (1926-1945)Vol.lll, Roma-Bari,
Laterza, 1993.
461 Al settore elettrico fu infatti destinata oltre taeta del totale dei prestiti concessi dal
capitale americano all'ltalia nel corso degli aMenti. A beneficiarne furono le maggiori
societa del paese (EDISON, SADE, SME, SIP), sopratinttonseguenza della sistemazione
dei debiti di guerra tra Italia e Stati Uniti, fatata dagli accordi firmati a Washington nel
novembre 1925.
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paese una fonte di finanziamento privilegiata, eteentud l'afflusso del
risparmio del pubblico verso il settore energefféo.

Tradizionalmente dipendente dall’estero per laifara di materie prime e
risorse energetiche, gli industriali italiani intidero nel “carbone bianco”
un’occasione di emancipazione dall’estero e fuesagh, in tal senso, dal
regime, che con la rivalutazione della lira, la titogione dellAGIP e la
nomina di Giuseppe Volpi, industriale elettrico,Ministro delle Finanze,
aveva iniziato gia dalla meta del decennio a pelisegcon decisione
I'utopistica strada dell’autosufficienza economica.

Proprio grazie all'opera di Volpi, presidente del&ocieta Adriatica di
Elettricita (SADE), il settore elettrico divennerp@ prima volta campo di
espansione del capitale italiano all’estero.

Profondamente convinto che gli investimenti netliistria elettrica di paesi in
via di sviluppo economico potessero garantire {siae attraverso un lavoro
lungo e paziente (...) durevoli e solidi risultf? Volpi non esitd ad allargare
I'attivita della SADE nel bacino del Mediterranemn una speciale attenzione
ai paesi balcanici, di cui da tempo conosceva pitdianente i mercati.
L’analisi degli investimenti balcanici del gruppooMi risulta di particolare
interesse sia per il periodo in cui si colloco iaggiore sforzo finanziario
(1929-1932, ovvero in piena crisi dell’economia emtazionale), sia,
soprattutto, per le modalita con cui tale sforzoofuerato, che rivelano la
geniale abilita di Volpi nello sfruttare le conosze e le relazioni personali
maturate nel corso della lunga esperienza intesnale di politico e uomo
d’affari.

Nel triennio 1928-1930 la SADE costitui in Belgiaadholding finanziarie, la
Compagnie Italo-Belge pour Enterprises d’Electeciet d’'Utilité Publique

462 |deato da Alberto Beneduce, I'ICIPU ricalcava ‘oejanizzazione il tradizionale modello
di ente parastatale dotato di autonomia gestiodégirazione nittiana, e rappresentd uno dei
primi e positivi esperimenti di credito specialel maese. Si veda HBARATTA, Alberto
Beneduce e la costituzione e la gestione del Crediogell'lcipy, in AAVV., Alberto
Beneduce e i problemi dell'’economia italiana del sermpo, Roma, Ed industria, 1985, pp. 53
e ss.

463 SOCIETA ADRIATICA DI ELETTRICITA, Assemblea della SADE al bilancio chiuso al 1980
ASBI, Beneducgecart.30, fasc. 4.
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(CIBE) e laCompagnie Europeénne pour enterprises d’Electriett@’Utilite
Publigue (EUROPEL), per lo studio e il finanziamento diaaffelettrici nei
mercati europei in via di sviluppo. Al capitale ldetlue holding, costituite in
Belgio sia per motivi fiscali sia perché in quekpa avevano sede all'epoca i
maggioritrusts elettrici internazionali, parteciparono le piu ion@anti banche
svizzere, belghe e americaifé.

La soluzione era ideale per un gruppo, come la SAEHe si affacciava
soltanto allora sui mercati internazionali ed eoaqua dei capitali sufficienti
per sostenere autonomamente gli enormi investimeithiesti dalla
realizzazione di impianti elettrici all’estet®

Delle due holding realizzate dal gruppo Volpi inldde, la CIBE, controllata
dalla SADE, rappresentava il braccio tecnico-opesatdeputato allo studio e
alla realizzazione dei programmi d’investimento, ntne la EUROPEL
costituiva lo strumento finanziario per le iniziagisviluppate dalla prima.

In pratica, l'iniziativa tecnica e strategica eiservata all'italiana SADE, che,
tuttavia, si garantiva, per la realizzazione deglestimenti elettrici da operare
in tutta Europa, il sostegno del capitale interoaale, interessato dalle
allettanti prospettive di remunerazione.

Al consiglio di amministrazione della EUROPEL parpavano le maggiori
personalita della politica e della finanza nazienatl internazionale, oltre ai
principali esponenti dell'industria elettrica eueap il Presidente Giuseppe
Volpi era infatti affiancato dal Visconte Van de w&e (Ministro di Stato
belga), da Jacques Chuard (Direttore dEllectrobanqug dal Barone Josse
Allard (Presidente dellaBanque Allard—Bruxellgs da Giovanni Fummi

464 Entrambe le societa avevano sede a Bruxelles. L& @IRostituita nel dicembre 1928 con
capitale sociale di 150.000 franchi belgi, diviedlDOmila azioni preferenziali e 50mila azioni
ordinarie; la EUROPEL fu costituita nel giugno del 9@®n capitale sociale di 500 milioni di
franchi diviso in un milione di azioni di categora(da 5 voti cadauna) e 800mila azioni di
categoria B (da 1 voto). La SADE sottoscrisse 138&i@ni di tipo B, acquistate con apporto
di propri titoli elettrici piu che di denaro. ASI@, Sofindit cart.201, fasc. 1Gruppo SADE
Si veda anche GRAVENNA, The electrical activities of the Volpi group in iwatal and
international fieldsin ASBI, Beneducegart.57, fasc. 4.

4> Tale prassi fu comune a diversi gruppi elettria shaffacciarono sulla scena internazionale
nel periodo compreso tra le due guerre mondialivesia al riguardo LSEGRETQ Aspetti e
problemi dell'industria elettrica in Europa tra ldue guerrein G.GALASSO (a cura di) Storia
dell'industria elettrica in Italia.Espansione ed oligopolio (1926-194%yl. 11l pp. 325-398.
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(rappresentante della bankorgan in Italia), oltre che da Gaggia, Longhini
(Amministratore delegato delBocieté financieré de transports et d’enterprise
industrielle il maggiore trust elettrico d’Europa, con sedeBauxelles),
Toeplitz e Zuccoli.

Nel giro di pochi anni la CIBE estese il suo ragdiazione alla Spagna, alla
Grecia, alla Romania e all’'Ungheria. Nell’aprile3Dfu fondata ad Atene la
Galileo-Societé Hellenique d’Electricitéon capitale sociale di 100 milioni di
dracme sottoscritto con la collaborazione di afpruppi elettrici italiani e
greci*® La Galileo concentrd inizialmente la sua attivital progetto di
realizzazione di un impianto idroelettrico sul lagioStimphalya a circa 100
km da Atene, con una produzione di energia cheveeprudenzialmente
stimata dai tecnici della SADE in 45 milioni di Kmedi ed un costo di
realizzazione di circa 50 milioni di i’ Successivamente la societa acquisi il
controllo di alcune imprese di distribuzione di ayi@ elettrica locali, la
Société Electrique de Mytylerne la Société electrique de Vol di cui
intraprese la riorganizzazione tecnica ed ammatisa. Dopo la conclusione
di tali affari, l'attivita della societa non regiét ulteriori progressi anche in
conseguenza della depressione dell’economia edlenic

In Romania, dopo una laboriosa trattativa col goweper la concessione del
diritto esclusivo per I'elettrificazione della étti Brasov (centro industriale di
circa 50.000 abitanti), la CIBE opero tramite |&liate Compania Romana di

4% parteciparono al capitale, infatti, SADE, SIP, 8txiper le Strade Ferrate Meridionali,
UNES, IMPRESIT, Comitellas, Banca Nazionale di Gae8lanca d’'Oriente, Hambros Bank.
Anche nella fondazione della Galileo I'apporto dblpi fu determinante nell’assicurare alla
societa il sostegno delle principali personalitditiphe ed economiche del luogo: Presidente
della societa fu nominato Assimakis Zaimis (fratellel presidente della repubblica) e vice
presidenti Volpi e Drossopulos (Governatore delen@ Nazionale di Grecia). ASI-BCI,
Sofindit cart.290, fasc. 5@Galileo-Societa Ellenica di Elettricita, Promemoriall&ttivita
della Galileo dalla sua costituzione fino al 31/123Q

467 ASI-BCI, Sofindit cart.290, fasc. 5Galileo-Societa Ellenica di Elettricita, Promemoria
sull'attivita della Galileo dalla sua costituziori@o al 31/12/1930

%8 Alla societa Elettrica di Mitilene, di cui la Gald aveva acquisito il 51% delle azioni, fu
garantito anche un prestito di 2° milioni di stegli Alla Societa Elettrica di Volo, a cui la
Galileo partecipava per I'80%, fu concesso un fai@amento di 25.000 sterline, in
collaborazione con la Hambros Bank. ASI-BShfindit, cart.289, fasc. 7Compagnie Italo-
Belge pour Enterprises d’Electricité et d'Utilite Pulplie—1933, Rapporto del CDA
all'assemblea degli azionisti sull’esercizio soeidl933, Bruxelles, 31/5/1934
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Electricitate e Uzina Electrica Brasovche iniziarono I'attivita nel luglio del
1933 con buoni risultaff®

In Ungheria, infine, grazie al sostegno del Predeledel Consiglio, conte
Bethlen, personalita molto gradita allo stesso Mliss il gruppo Volpi entro

a far parte del capitale della principale socid&itrica del paese$.A. pour

Enterprises Electrique et de Communicatiamon una quota del 10% in
collaborazione con altri gruppi finanziari estexd,fine di limitare al minimo

limpiego di capitali*"

Il complesso degli investimenti balcanici della SADpur se parzialmente
liquidato nel corso degli anni Trenta, rappresamiasingolare esempio di
esportazione di tecnologia e #nhow howitaliani piu che di capitali (le

iniziative furono, infatti, dirette completamenteaidtecnici della Societa
Adriatica di Elettricita), in mercati, come quetlel’Europa Sud Orientale,
considerati allepoca molto promettenti per I'abbante disponibilita di

energia idroelettrica e la ricchezza e varietasieéma idrografic8’*

Proprio la grande considerazione delle risorse eigtriche dei paesi
balcanicf’® fu alla base della riorganizzazione e del rilanpimgrammato agli

inizi del conflitto, di due imprese elettriche deaanni prima con capitale
italiano in Albania e Jugoslavia, che per probleimvaria natura non avevano

riscontrato fino ad allora i successi auspicati.

%9 ASBI, Beneducecart.30, fasc. 3CIBE-Affari RomaniaSi veda anche ASI-BCI, Sofindit,
cart.289, fasc. 7Compagnie ltalo-Belge pour Enterprises d’ElectriciteddJtiliteé Publique—
1933, Rapporto del CDA allassemblea degli aziorssti’esercizio sociale 1933, Bruxelles,
31/5/1934
470 AS|-BCI, Sofindit cart.201, fasc. IPromemoria sul gruppo Volpi per S.E. Dino Grandi,
5/6/1931
47! Regione montagnosa e ricca di fiumi, nei Balcanerano le condizioni ideali per lo
sfruttamento dell’energia idrica generata dai nosiee potenti salti d’acqua. e TOMA, Le
risorse idroelettriche dell’Albania nel quadro dellesigenze dell'industria italiana e
mediterranea nel dopoguerran “Rivista di politica economica”, 1942, pp. 5617.
ASF, Servizio Studi e documentazione economimasta 1, 13/864Risorse energetiche
dell’Europa Sud Orientale, 18/3/1941.
472 ASF, Servizio Studi e documentazione econominssta 1, 13/864Risorse energetiche
dell’lEuropa Sud Orientale, 18/3/1945i veda inoltre, Servizio Studi e documentazione
economica, 13/876\otizie statistiche sulla Slovenia, Dalmazia e Mwowgro, 1V, Produzione
d’elettricita e mineraria 5/5/1941.
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Grafico 31: Le risorse idroelettriche dei Balcani (nh migliaia di HP)

Potenzialita idroelettriche dell'Europa Sudorientale

'msfruttate @ disponibili]

FonTl: A. DE TowmA, Le risorse idroelettriche dell’Albania nel quadro lige esigenze
dell'industria italiana e mediterranea nel dopogteer in “Rivista di politica economica”,
1942, pp. 507-517.ASF, Servizio Studi e documeatszieconomica, busta 1, 13/8&4sorse
energetiche dell’Europa Sud Orientale, 18/3/1941.

Si trattava, rispettivamente, della Societa Eledtritalo Albanese (SESA) e
della Société francaise des Forces Hydroeletriques de Dalmatie
(Dalmatienne) La prima, costituita da capitali italiani nel 79 Albania per
finanziare lo sviluppo dell'industria elettrica giiel paese, gestiva otto centrali
termiche per la distribuzione di energia nei padii centri albanesi.

La SESA, infatti, si propose di raggiungere i sabbiettivi in due periodi di
attivita; nel corso del primo fu realizzata l'ideedione di centrali autonome con
motori diesel al fine di attuare la distribuzione eshergia elettrica solo nei
principali centri abitati. Quando il consumo avessggiunto livelli sufficienti,
ci sarebbe stata l'istallazione di centrali idroiehe, collegate con quelle
termiche gia esistenti, che avrebbero funzionatoecdserve di energia.

Il programma presupponeva, dunque, la disponibditéngenti capitali e un
rischio notevole, in quanto la creazione di impialermici a produzione
unitaria, piu costosa ed in generale piu conveaiese in attivita
complementare agli impianti idroelettrici, potevascire remunerativa solo

con un forte incremento del consumo.
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Per di piu, I'elevato ammontare delle spese gendraldiverse irregolarita
nella tenuta della contabilita e gli alti costi tami di produzione resero in pochi
anni deficitaria la gestione societaria, tantoidaiedere, nel 1934, I'intervento
dell'lRI, che con una sovvenzione di 3 milioni diel mantenne in vita la
SESA!"

La seconda fase del programma (istallazione di amtpiidroelettrici in
Albania), apparve irrealizzabile sino alla fine lesnni Trenta, quando, con
'unione della corona albanese a quella italianagturarono condizioni
politiche tali da garantire tariffe e condizionieaglate per lo sviluppo a lungo
termine dell'attivita elettrica nel paese.

Con uno speciale atto di concessione del govetrenake, nel settembre 1940
la SESA fu incaricata di gestire in esclusiva veardi illuminazione pubblica,
riscaldamento e fornitura di energia per scopi gtdali, oltre che di costruire
gli acquedotti per i principali centri albanesi afeerano ancora sprovvistt.

Il costo complessivo per la realizzazione dellamaritranche dei nuovi
impianti fu stimato in 8,5 milioni di franchi albasi (circa 50 milioni di lire). Il
programma previde un’ampia durata delle conces$garantite fino al 1970 al
capitale italiano) e numerose sovvenzioni govevegter la realizzazione delle
iniziative (contributo annuo in conto capitale eifta di vendita di energia
estremamente competitiv&},

Evidentemente, come segnalato dallo stesso Cenzdtoproposito di
distribuire energia nei centri albanesi era da iclemare in principio (fatta
eccezione per una o due citta) atto di beneficatparione economica italiana,

ma di scarso reddito o di probabile perdita, dasiccoli raggruppamenti, il

473 Due anni piu tardi fu affidata ad un nuovo managetnguidato da Giuseppe Cenzato,
Presidente della Societa Meridionale di ElettrickadellUNFIEL, e da Arturo Forges
Davanzati, un industriale partenopeo che, di fattoministro I'attivita della societa albanese
in assenza di Cenato. Si veda ASEN, Carte Cendatt—6,Situazione tecnico finanziaria
1936, Relazione degli Ingegneri Cenzato e Forges Deat§ Agosto 1936.
47" ASEN, Carte Cenzato, d-12-4-1, Relazione sulla conveeaiel ventennio
47> ASEN, Carte Cenzato, Acqua, gas ed elettricita in AlbaBigettive di S.E. Benini, 1940
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loro basso tenore di vita e le loro industrie poedluppate, elementi
determinanti dei consundi®.

Il potenziale elettrico dell’Albania era, tuttaviajolto rilevante: i tecnici
italiani stimarono I'energia producibile a buon ceo nei bacini idrici della
Vojussa e del Devoli in 6 miliardi di KWh, ovvera terzo di quella prodotta
(non sempre a buon mercato) in Italia. Lo sfruttatmedi tale potenziale,
avrebbe non solo sostenuto lo sviluppo dell'indasklettromeccanica ed
elettrochimica, che il regime stava pianificandoAiibania proprio in quegli
anni, ma avrebbe anche garantito significativeualig d’energia trasportabili
via mare in Italia per contribuire al fabbisogn@eamico del paesE’
Considerazioni analoghe determinarono, nei primi simalel 1941,
I'investimento di capitali italiani per rilevare gontrollo di un altro importante
complesso industriale situato in Dalmazia.

La Dalmatienne fondata a Parigi nel 1929, aveva rilevato gli immpi della
Societa Forze Idrauliche della Dalmazia (SUFID)jliafa iugoslava della
Terni, per la produzione di energia elettrica eotatt. Inoltre la societa aveva
acquisito le concessioni per lo sfruttamento deirbadrici dei fiumi Kerka e

Cetina, in Dalmazi4’®

4% ASEN, Carte Cenzato, d-12—6, Situazione tecnico fiada 1936, Relazione degli
Ingegneri Cenzato e Forges Davanzati, Agosto 1936densita di popolazione albanese era
infatti, alla fine degli anni Trenta, pari a pocai @i 30 abitanti per Km quadrato. | tre centri
maggiori (Tirana, Scutari e Coriza) avevano una fagone di 35.000, 28.000 e 25.000
abitanti, mentre il resto della popolazione eraselisinato in centri da 2.000 abitanti fino a
poche decine ciascuno. Il tenore di vita, infing estremamente basso: “quello dei principali
centri non era paragonabile cioé ai nostri cemtvinciali di pari popolazione”. ASEN, Carte
CenzatoAcqua, gas ed elettricita in Albania, Direttive deSBenini, 1940

47" A. DE TOMA, Le risorse idroelettriche dell’Albania nel quadroligeesigenze dell'industria
italiana e mediterranea nel dopogueryiia “Rivista di politica economica”, 1942, pp. 5817.

478 Gli impianti della Terni in Dalmazia consistevaribegoca in due centrali idroelettriche (a
Manojlovac e Kraljevac), in due stabilimenti per peoduzione di carburo e cianamide a
Sebenico e Dugirat, oltre ad una serie di magazdnofficine in prossimita degli impianti.
ASI-BCI, Sofindit cart.289,La Dalmatienne, Rapporto sulla Dalmatienne, 8/3/193Rlle
origini della societa si veda, inoltre, ASIRNumerazione rossa, Pratiche societarie
Dalmatienne, Promemoria del 17/7/198 ASIRI,Numerazione Rossa, Pratiche societarie, La
Dalmatienne: Societé Francaise des forces hydrogélgets de la Dalmatie—Parigi, Relazione
sulla gestione al 30/06/1931.
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Al capitale della societa, detenuto per la maggéte da elementi francéSie
iugoslavi, a cui era riservata la gestione delldeta, partecipava per poco piu
del 20% anche la finanziaria svizzera Justa, cthateoprima dalla Comit e,
dopo il 1934, dall'lR[**°

La redditivita della societa per tutti gli anni Tita fu compromessa dagli
elevati costi di manutenzione delle centrali, diifdatata possibilita d'impiego
dell’energia prodotta in esubero rispetto alle ssita degli impianti gestiti, dai
difficili rapporti col governo iugoslavo.

L’IRI, in considerazione del modesto andamentoadsticieta, fu sul punto di
cedere la partecipazione nelmlmatiennenel corso del 1938, in seguito ad
una proposta ricevuta dalla sede di Londra dell®®Read & co., ma I'affare
non si conclusé&®

Nell’estate del 1941, tuttavia, in seguito all’assiene della Dalmazia e della
Croazia all'ltalia, il regime cerco di assicuratgiontrollo dellaDalmatiennee

in tal senso avvio una serie di trattative conagiionisti francesi, dirette a far
cedere il complesso industriale ad una nuova sodat crearsi in base alle
direttive della Commissione Economica Italo-Crodtale societa, dopo aver
intrapreso trattative per [l'ottenimento di dirittminerari (bauxite e
combustibili) in territorio croato, pianifico un g@gramma di graduale
incremento delle produzioni di energia elettricanamide e carburo di calcio,

rilevando altresi un’importante fabbrica di alluinicon impianti a Losovat?

47| principale azionista era, infatti, la transalpi Société des Phosphates Tunisiens, che
deteneva 59.900 azioni di categoria A (da 1 vot8D€00 azioni di categoria B (da 3 voti
ciascuna). ASIRINumerazione rossa, pratiche societari@ Dalmatienne, s3-f535.12, La
Dalmatienne. Gestione italiana3-f535.25.1Rapporti diversi sulla societa
“80 | a partecipazione italiana ammontava a 63.762 adar500 franchi di valore nominale,
figuranti nel bilancio dell'IRl per 7.390.000 miho di lire. Il complessivo capitale della
Dalmatienne ammontava a 156 milioni di franchi,titoendo uno dei maggiori investimenti
francesi in Jugoslavi. ASIRI,
481 ASIRI, Numerazione rossa, pratiche societaritka Dalmatienne, s3-f535.12, La
Dalmatienne. Gestione italiana3-f535.25.1Rapporti diversi sulla societa
482 ASIRI, Numerazione rossa, pratiche societarie, La Dalnmatie s3-f535.27.5, Gestione
italiana, Progetto nuova societa (1941-1943), Appumtanoscritto relativo alle azioni
Dalmatienne in rapporto alla nuova societa (s.@.Project du note sulla nuova societal
capitale della nuova Dalmatienne parteciparono ailapverno croato, quello tedesco, la casa
americana Dillon Read, e 8ociété phosphates Tunisiepsecedente azionista di riferimento.
Si veda anche ASIRNumerazione rossa, pratiche societatdi@a Dalmatienne, s3-f535.12 -
La Dalmatienne. Gestione italiana: Relazioni e riaterne.
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Nel 1941 la produzione delRalmatiennefu piuttosto rilevante: negli impianti della sa@ie

furono prodotti ferromangano (4000 tonnellate di @700 esportate), carburo (31.000
tonnellate nel 1938, di cui 13.000 esportate), icattanamide (17.000 tonnellate nel 1938,
tutte esportate) e calce (31.000 tonnellate nel8198a societa provvedeva, inoltre,

allilluminazione di Spalato e delle zone limitrdfg

| programmi di sviluppo della SESA e delalmatienne cruciali nel quadro
complessivo della valorizzazione industriale deriteri balcanici controllati
dall'ltalia in conseguenza delle operazioni bekiatlel 1940-1941, rimasero,
tuttavia, incompiuti per il rovescio subito dalleugpe dellAsse nei mesi
successivi, ma testimoniano la ferma convinzionéadelasse industriale
italiana di puntare sulle risorse idroelettriche plaesi balcanici, per coprire
una significativa quota delle esigenze autarchideé paese, anche nella
consapevolezza che la redditivita di tali investithearebbe stata postergata di

diversi anni.

4) Alcuni cenni sull’attivita assicurativa italiananei Balcani tra le due
guerre mondiali: il ruolo delle Assicurazioni Genali e della Riunione
Adriatica di Sicurta.

L’annessione di Trieste all'ltalia ebbe consegueszenomiche molto rilevanti
per il paese: ereditare il patrimonio industrialéir@nziario giuliano, infatti,
costituiva un’opportunita molto concreta per esegadli interessi italiani nel
Vicino Oriente, e la classe di imprenditori e fiaaari triestini, avvezza ad
operare nei mercati danubiani e balcanici per fegdutradizione asburgica,
rappresentava una fonte di vantaggio competitivo lpe sviluppo delle

relazioni economiche tra Italia e Balcani.

Le linee di navigazione gestite dalla famiglia Cagul le industrie tessili della famiglia
Brunner, la Banca Commerciale Triestina e, soptaitué compagnie assicurative RAS e
Assicurazioni Generali erano, indubbiamente, i @pali punti di riferimento del sistema

economico giuliano.

83 ASUNICREDITO, Archivi Aggregati,Banca Dalmata di Scont®rgani e StatutiDossier
43.A1, fasc. 3Cenni sull’economia dalmata: suoi porti principaiianche, aziende, etc..
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Le due compagnie d’assicurazione acquisirono ltustdi societa anonime
italiane nel 1919 ed il loro capitale sociale, m@inespresso in corone
austriache, fu riclassificato in lire italiane. Nieimediato primo dopoguerra,
ai vertici delle due societa spettd I'arduo compiioriorganizzare I'attivita
delle compagnie alla luce dei mutamenti territgrimministrativi e finanziari
intervenuti nellEuropa Orientale, dove da anni geesenza del capitale
assicurativo triestino era diffusa in maniera daysl.

| principali artefici di questa riorganizzazioneogduttiva e strategica furono i
due presidenti di RAS e Generali, Arnaldo FrigaedisRattalma e Edgardo
Morpurgo. Entrambi di origine ebrea, accomunatiwtea lunga esperienza
maturata nelle direzioni estere delle rispettivenpagnie di appartenenza, i
due appartengono a quel novero di imprenditoriaitél dalla cultura e la
preparazione internazionale, che segnarono in merecisiva i principali
successi economici conseguiti dal paese nei Baftani

Le carte del presidente Frigessi di Rattalma, cwase presso I'Archivio
storico della Banca Commerciale Italiana a Milarappresentano una fonte
privilegiata per la ricostruzione della storia di€kte e delle sue compagnie
assicurative nel periodo compreso tra il 1917 (ammaui Frigessi divenne
Direttore Generale della RAS, alla morte del pafld®lfo) e il 1950 (anno
della morte di Frigessff>

La sostituzione di una pluralita di stati nazionalon distinti ordinamenti
giuridici, monetari ed assicurativi, ad un’enti@lipcamente unitaria quale era
stato in precedenza I'impero austro ungarico, irpo¥atti, ai vertici di Ras e
Generali una serie di complessi problemi.

In primo luogo, occorreva ridefinire la distribumm territoriale delle agenzie.
In tal senso, lattivita fu riordinata alla luce ideuovi confini nazionali e
vennero create nuove direzioni territoriali per iogiato successore in cui era

esercitata 'attivita. Le Assicurazioni Generalnhftarono le Direzioni Locali di

84 Frigessi di Rattalma e Morpurgo furono costrettastiare la dirigenza della compagnia in
seguito al’'emanazione delle leggi razziali, neB89A Morpurgo subentrd Giuseppe Volpi di
Misurata, mentre a Frigessi di Rattalma subentrehile Sulfina.

85 R. BAGLIONI, L'archivio Arnaldo Frigessi di Rattalmain “Archivi e imprese”, 1997,
pp.155-174. Sulla figura di Arnaldo Frigessi di Raha si veda anche ISanziN, Arnaldo
Frigessi di RattalmaMilano 1955; GVOGHERA, Il Direttore Generale Milano 1985.
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Vienna, Praga, Budapest e Varsavia, paesi in cootapagnia gia operava da
tempo, mentre la Ras estese il lavoro diretto ta fat Romania e alla vecchia
Serbia con la fondazione delle Direzioni di Bucame8elgrado e consolido la
presenza in Bulgaria con la nascita, nel 1923adgitezione di Sofia.

In secondo luogo, bisognava fronteggiare la pesswdkitazione delle riserve
tecniche e del portafoglio valori, espresso pepilo in monete soggette nei
primi anni Venti a drammatici processi inflazioist®. A tali fattori si
aggiungeva la risoluzione dei complessi meccanistni concessioni
governative e cauzioni amministrative che regoldiattivita assicurativa
all’estero, e che dovevano essere rinegoziate cwarii stati successofi’
Proprio in virtu dell’apprezzato e radicato lavermlto in Europa Orientale, le
direzioni locali di Ras e Generali riuscirono irebe tempo ad ottenere dai
nuovi governi le autorizzazioni necessarie a proged attivita.

Anche sul fronte nazionale, del resto, I'attiviglld compagnie triestine venne
organizzata su solide basi di sviluppo. Fugato dligplo del monopolio

dellINA nel ramo vitd%

Ras e Generali s’inserirono nei circuiti finamzdel
paese, tramite le alleanze strette rispettivameateil Credito Italiano e la
Banca Commerciale Italiana, assicurandosi la tutdéd governo con
inserimento di uomini di fiducia del regime neispettivi consigli di
amministrazioné®

| dati sull'attivita svolta alla fine degli anni vié testimoniano i progressi
operati nel primo decennio postbellico: i premirditati dalle Generali nel

1930 (circa 620 milioni di lire) furono 4 volte senori a quelli incassati nel

“88 Tutti i rapporti di credito e di debito tra compéagmssicurative, assicurati e terzi furono
definite in una serie di convenzioni traS$ICURAZIONI GENERALI, La nostra storia
www.generali.if RIUNIONE ADRIATICA DI SICURTA, Nel centenario della Riunione Adriatica di
Sicurta (1838-1938)Trieste 1938E. TEDESCH| La riunione Adriatica di Sicurta: 1838-1938
Trieste 1989.

487 A, MiLLO, Trieste, le assicurazioni, I'Europa. Arnaldo Frigesdii Rattalma e la RAS
Milano, Angeli, 2004, pp. 66-67.

488 Nel 1923 il regime, infatti, revoco la legge cheyedeva il monopolio del ramo vita a
favore dell'Istituto Nazionale delle AssicurazidiiVA), fondato nel 1912 per opera di Nitti e
Beneduce. Il provvedimento rappresento il primaiigativo esempio dell’attenzione rivolta
dal regime alle due compagnie triestine BERLLETTA, Mercato Finanziario e Assicurazioni
Generali Napoli 1995, pp. 33-35.

489 A, MILLO, Trieste, le assicurazioni, 'Europa. Arnaldo Frigestii Rattalma e la RAS
Milano, Angeli, 2004, p. 80.
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1923; anche la RAS, con 490 milioni di premi raticoél 1930, continuava a
segnalare un costante progresso dell’attivita.

L attivita estera delle due compagnie triestineifia componente determinante
nell’landamento economico descritto: 'impresa assitiva che, del resto, per
definizione si basa sulla diversificazione del his¢ fa delle relazioni e
dell’espansione internazionale una leva irrinuniééadh successo.

A meta degli anni Trenta il fatturato estero rappregava circa i 2/3 del totale
per entrambe le compagnie: il gruppo Ras comprendgwattordici affiliate
estere, in gran parte concentrate in Europa Oti&ftae disponeva fuori dai
confini nazionali di un personale di oltre 22.000ta, contro le 8.450 operanti
in Italia.*** Le partecipazioni del gruppo Generali nel 1937 amavano,
invece, a 66 societa, di cui 54 in Europa, 2 indsfr 7 in America e 3 in Asia.
La rete di filiali e agenzie della Ras e delle Gahidu estesa a macchia d’olio
negli anni Venti, con una particolare attenzioneme descritto, verso la
regione danubiana, dove si godeva di una seriartiaggi legati all’esperienza
e alla conoscenza dei mercati, della lingua e dstueni delle popolazioni
residenti. | dirigenti delle due compagnie, infattnultiingue e cosmopoliti,
erano altrettanto di casa a Vienna, Budapest, BgtaBelgrado, Atene e
Varsavia di quanto lo erano a Ronf&”.

Le Generali, presenti gia dal 1904 in Bulgariafai@arono i propri interessi
nel paese acquistando la maggioranza della soviétghg in Romania il

gruppo controllava il capitale deldteaua Romanei di Bucarest dagli anni

49 gj trattava delle seguenti compagnieFlanciere di Budapest/'Internationale Unfall di

Vienna, laAgricola-Foncieradi Bucarest, I&Portugal Previdentali Lisbona, LaProtectrice-
Accidentse laProtectrice Viedi Parigi, laPhoenix Bulgaredi Sofia, laLucerodi Madrid, la
Piast di Varsavia, I&lord Europadi Copenaghen, L&€ontinentaledi PragaRosija Fonciere
di Belgrado, laMunchner Leberdi Monaco di Baviera e'Qrient di Istanbul. ASI-BCI,
Archivio di Arnaldo Frigessi di Rattalméd’'ora in poi Frigess), cart.6, fasc. 3Appunti

manoscritti sulla rete di affiliate estere della RABveda anche ISANzIN, Aspetti, caratteri e
funzione dell’espansione assicurativa italiana edferq in “Bollettino d’informazioni della
Riunione Adriatica di Sicurta”, Trieste, 1942, p. 35

491 A, MiLLO, Trieste, le assicurazioni, 'Europa Arnaldo Frigesdii Rattalma e la RAS
Milano, Angeli, 2004, pp. 106-107.

92 G.D. FELDMAN, Concorrenza e collaborazione tra le compagnie dasszione dell’Asse:
Munich Re, Generali e Ras (1933-1948)“Imprese e Storia”, n.24, 2001, p.251.
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Trenta, anche dellPacia Romaniae dellaGenerala Compania Asiguraf?®

in Ungheria I'affiliataUnitas di Budapest svolgeva un importante lavoro nel
ramo vita. Anche in TurchiaSpcieté d’assurance generales d’lstambndn
capitale di lire turche 550.000) e Grecia, dovel®34 venne raggiunto il tetto
di 1.085 polizze nel ramo vita e allargata I'atéwvai rami trasporti, incendi e
infortuni, le Generali svolgevano una gran mol&doro?**

Negli stessi anni la Riunione Adriatica di Sicuntése a punto un ambizioso
piano di espansione in Europa Orientale: nel 19t&eel mercato polacco ed
in quello bulgaro, acquisendo il controllo de8aA. Piastdi Varsavia e della
Phoenix Bulgaredi Sofia; I'anno successivo furono definite le tpaipazioni
nella Hungaria di Budapest, (che fu assorbita dafgricola Fonciera gia
controllata dal gruppo triestino), nel@@ontinentale Versicherundi Praga e
nella Rossija Foncieradi Belgrado; nel 1923 fu acquisito, poi, il 77%llde
societa turca Orient di Istanbul, con capitale di 200.000 lire turche.
L’'ingresso nel mercato rumeno avvenne nel 1930 (Eaoquisto della
compagnia locald=onciera di Bucarest, con capitale di 10 milioni bhi),
mentre in Grecia la RAS opero esclusivamente canag dirette, senza
costituire alcuna affiliazion&”>

L’ingresso delle due compagnie triestine in Alba@ieconducibile agli eventi
del 1939: la ristrettezza del mercato assicuralbanese suggeri la fondazione

9% | a partecipazione delle Generali nella rumena Gdameammontava a 27mila azioni su
50mila; quella nella Dacia Romana a 12mila azionB8mila e quella nella Steaua Romanei al
60%. ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenti del serdzicart.12, Espansione italiana nei
Balcani, fasc. 1, Raccolta di informazioni dalleil&tfe su “attivita e interessi balcanici” nei
diversi paesi, 1938-1939. Lettera di Brunelli (Dimee di Romcomit) a Merzagora sugli
interessi italiani in Romania, aprile 1938&ili interessi delle Assicurazioni Generali in Europa
Orientale aumentarono notevolmente dopo il 1936oam cui si verifico il fallimento
dell'importante gruppo assicurativo austriaco “Lai€e”, di cui la societa triestina rilevo, con
le dovute cautele, parte del lavoro prima svoltRamania, Bulgaria, e Austria.

494 ASI-BCI, ASI-BCI, Servizio Estero, Dirigenti del servizioart.12 Espansione italiana nei
Balcani, fasc. 1, Raccolta di informazioni dalleil&tfe su “attivita e interessi balcanici” nei
diversi paesi, 1938-1939. Lettera di T. Miliadisirédtore della Comitellas) a Zuccoli,
14/4/1938, sugli interessi italiani in Greci&ull'espansione estera delle Generali si veda
ancheASssICURAZIONI GENERALI, Bollettino mensile delle assicurazioni Generali,t&abre-
Dicembre 1938Trieste 1939, pp. 9-12 nonck STeFANI, Il Centenario delle Assicurazioni
Generalj Trieste, La Compagnia, 1931.

9% ASI-BCI, Frigessi, cart.6, fasc. 3Appunti manoscritti sulla rete di affiliate estedella
RAS 1933. Sulla nascita e I'organizzazione dell’&fé turca si veda ASI-BCI, Frigessi,
cart.32, fasc. 4, ettera della direzione dell’Orient a Frigesdi7/9/1923.
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di agenzie esclusivamente per motivi politici. V@stimento totale di RAS e
Generali in Albania all'inizio degli anni Quararftastimato in 150 milioni di
lire.9°

I rami in cui si specializzarono le affiliate bahehe delle due compagnie
triestine furono diversi: ai settori tradizionaleltiattivita assicurativa (vita,
responsabilita civile, infortuni), si aggiunserdlaanaggior parte dei paesi le
gestioni relative a furti e incendi, quelle conmessll’agricoltura (ramo
grandine) e ai trasporti.

Figura 11: Locandina delle Assicurazioni GeneraliUngheria, anni Venti.

Lwr““““ﬁ__a_-f—-._.,_r"

|
| Fon Wi lt(rpll‘l
miprisricicoh me mis

FONTE: ASSICURAZIONIGENERALI, La nostra storiawww.generali.it

Oltre all'attivita assicurativa, RAS e Generali mayo nei paesi balcanici una
larga attivita di natura finanziaria, attraversinvestimento delle proprie
riserve matematiche, ed una vivace attivita d’itivesnto nel settore edilizio.
Nel 1937 la RAS era infatti proprietaria, nei paesieri in cui operava, di 57

palazzi, per un valore di oltre 200 milioni di lilea compagnia poteva vantare

4% ACS, Banca Nazionale d'Albania, Archivio di PresidenZ#i, A, busta 43, Difesa
dell'opera dell'ltalia in Albania, Riservata per il ait. Malvezzi sugli esborsi sostenuti
dall'ltalia in Albania al settembre 1943, 11/1/1946
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il possesso di prestigiosi palazzi nei principainti del’Europa danubiana:
Atene, Belgrado, Cluj, Lubiana, Sofia, ZagabriagdBpest, Bucarest, Braifa’

Il successo ottenuto da RAS e Generali nei BalGamiconducibile, in gran
misura, anche alla oculata politica di ingressorisgettivi mercati, agevolata
dal reclutamento di personalita di spicco dellafira e della politica locali nei
consigli direttivi delle affiliate estere. Enrico dvthesano, dirigente della
Comit passato alla RAS a meta degli anni Trentarpestire la carica di
Direttore Generale della compagnia, sottolined & riguardo, in un
promemoria sull'affiliata romen&gricola Fonciera come l'inserimento del
Ministro degli Esteri del paese, Manoilescu, neh§lglio di Direzione della
societa, fosse stato fonte di “benevola simpatese il capitale italiano da
parte di tutti gli ambienti politici del pae$¥.

Di norma, inoltre, la direzione delle affiliate est delle compagnie triestine
veniva affidata a uomini di fiducia, dall'esperieninternazionale, di solito
italiani, affiancati da dirigenti locali. Il persale impiegatizio veniva invece
reclutato in loco. Questa prassi assicuro proétcefficienza organizzativa in
ogni parte della vasta rete estera costruita ddlle principali societa
assicurative italiane.

Si puo asserire, dunque, che l'industria assiotadtaliana, soprattutto grazie
all'apporto delle compagnie triestine, abbia cagtt nel periodo compreso tra
le due guerre mondiali, uno dei rari esempi dicssettompletamente integrato
col sistema internazionale, registrando una dinanmaontrotendenza rispetto
alla tradizionale struttura della bilancia dei pagati italiana.

Uno studio del 1937, rivela, ad esempio, tutta partanza del lavoro estero

delle societa assicurative del paese, che nel i&f6trarono all'estero premi

497 La Ras nel Levantén Il sole, 6/9/1934. La proprieta immobiliare estera delen€rali era
invece meno rilevante, ammontando a circa 26 niildinlire. ASSICURAZIONI GENERALI,
Bollettino mensile delle assicurazioni Generali, liokgpgosto 1938 Trieste 1939, pp. 96-97
498 ASI-BCI, Frigessj cart.15,Avvocato Marchesand®romemoria di Marchesano a Suvich
sulla Romanialuglio 1940.
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da due (nel ramo furti-incendi) a cinquanta volel (ramo vita) superiori a

quelli introitati dalle compagnie estere operamtitalia**°

Grafico 32: Il contributo dell'industria assicurati va alla bilancia dei
pagamenti italiana (1936, milioni di lire)

Bilancia dei pagamenti assicurativa italiana (1936)
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‘I:Isocieté italiane all'estero Osocieta estere in Italia ‘

Fonte: ASI-BCI,Frigessi cart.58, fasc.1, sf. Rromemoria sull'attivita estera delle compagnie
assicurative italiane1937.

Inoltre, le societa assicurative estere controlidéd capitale italiano erano
all'epoca “infinitamente superiori, per numero, paslume d’affari e per
importanza®® alle compagnie assicurative straniere operantitdfia (vedi
grafico 31).

L’attivita nei Balcani, condotta con profitto dag\surazioni Generali e Ras, fu
tuttavia limitata dal problema delle restrizionitedsferimento di capitali che,
soprattutto in conseguenza della crisi del 192%treddistinse 'andamento
dell’economia della regione.

Il contributo fornito alla bilancia dei pagamenteldpaese fu, dunque,
parzialmente ridotto dalla difficolta di trasferile risorse introitate all’estero,
con un evidente danno patrimoniale e finanziarichanper le stesse direzioni
centrali, che non potevano controbilanciare glioesbper gli investimenti

operati nei paesi a valuta controllati con adegutatini di capitale.

499 ASI-BCI, Frigessj cart.58, fasc. 1, sf. Promemoria sull'attivita estera delle compagnie
assicurative italiang1937. Va sottolineato che I'INA, di fatto, ebbeauscarsa rilevanza sui
mercati esteri, nonostante 'ampia quota di merdatenuta sul territorio nazionale.

%0 ASI-BCI, Frigessi,cart.58, fasc. 1, sf.Promemoria sull'attivita estera delle compagnie
assicurative italiane]1937..
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Tale problema fu sottoposto, peraltro, al Ministielle Finanze e al Ministro
degli Esteri nel 1933 al fine, quanto meno, di ireeanche i pagamenti per
servizi assicurativi negli accordi bilaterali dieaking stipulati tra I'ltalia e |
paesi balcanici®*

Il problema delle rimesse dall’estero rimase taie flla vigilia della seconda
guerra mondiale, dato che nella primavera del F238eumann, direttore della
Hrvatska Bankaaffiliata bancaria della Comit in Jugoslavia, statava ancora
come RAS e Generali avessero svolto sino ad alkwl “un’attivita
autonoma, senza poter curare gli interessi italentirasferire in patria parte
dei loro utili”.>*

Alla fine degli anni Trenta il peso delle compagmissicurative in Europa
Orientale fu, ciononostante, molto rilevante e RAGenerali poterono, prima,
fronteggiare a testa alta la concorrenza tedescsyiceessivamente, valutare
una proposta di collaborazione avanzata dallo cthteistero del’economia
del reich, con lo scopo di costituire un trust che avrebbmidato il campo
delle riassicurazioni in Europa Centro Orientalsire@mettendo il capitale
inglese. Nelllambito di tale programma, avviato ilrd938 e il 1940, le due
societa triestine ottennero la parita di trattamenspetto alle compagnie
tedesche in Germania, Austria e Cecoslovacchiargahdo gli interessi nella
regione danubiana>

Le Assicurazioni Generali, in tal senso, poterovituppare in Germania il gia

avviato lavoro nel ramo vita e in quello trasportientre le affiliateErste

91 ASBI, Beneducgecart.360, fasc. @,ettera della Direzione Centrale della RAS al Ministe
delle Finanze, Rimesse dall’estero, 12/6/1933

%92 ASI-BClI, Servizio Estero, Dirigenti del servizioart.12,Espansione italiana nei Balcani,
fasc. 1, Raccolta di informazioni dalle affiliate %ttivitd e interessi balcanici” nei diversi
paesi, 1938-1939. Lettera di Neumann a Zuccoli H&W/1938 sugli interessi italiani in
Jugoslavia.

%3 Sulla collaborazione assicurativa italo-tedescaesla G.D. FELDMAN, Concorrenza e
collaborazione tra le compagnie d’assicuraziond’'dske: Munich Re, Generali e Ras (1933-
1943) in “Imprese e Storia”, n.24, 2001, p.251. Si vedehe ASICURAZIONI GENERALI,
Bollettino mensile delle assicurazioni Generalit&abre-Dicembre 1933rieste 1939, pp. 9-
12. Si vedano, inoltre, IBlote interne sulla lettera di Volpi a Suvich del&494Q in ASI-
BCI, Frigessi, cart.15.
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Allgmeine Unfalldi Vienna eMoldavia-Generalidi Praga si specializzarono
negli altri rami elementari, sempre in collaboragi@on partner tedesctif:
Nello stesso periodo le Generali assunseroleadership nel mercato
assicurativo romeno con l'affiliat@enerala Compania Asiguradi Budapest,
capace di raggiungere un totale di premi incasiabitre 600 milioni di lei,
avvalendosi del supporto delle societa tedegarenomul) Victoria zu Berlin

e Transylvania®

Con lo scoppio della seconda guerra mondiale Vigti delle direzioni
balcaniche di Ras e Assicurazioni Generali fu prig@spesa e, poi,
nazionalizzata dai nuovi governi sorti in Europaie®tale: il governo
iugoslavo emano nel dicembre 1946 la “legge su#aiaonalizzazione delle
imprese economiche private”, in cui furono insegiti interessi detenuti dalla
Rossja Fonciere. Anche in Bulgaria, con la legge del 27/6/194énmne
costituito I'lstituto Nazionale per le Assicuraziprche assorbi gestione e
patrimoni delle compagnie private (nazionali eceestin precedenza operanti
nel paesé®®

In Grecia, Romania, Albania e Ungheria seguiromo/pedimenti simili, che
non previdero alcun indennizzo all’ltalia né in sadl Trattato di Pace (1947),
né successivamente, con la chiusura diplomaticaaesi balcanici, entrati a
far parte del blocco sovietico.

Il valore complessivo degli investimenti balcariciRAS e Generali alla fine
del 1945 é stimabile in 830 milioni di lire, unafrai che, secondo quanto
denunciato dai rappresentati italiani alla Confeeedi Pace di Parigi (1947),
corrispondeva a quasi il 15% degli interessi ecanpdel paese in Europa Sud

Orientale®®’

%A SSICURAZIONI GENERALI, Bollettino mensile delle assicurazioni Generali, tSwbre-

Dicembre 1938Trieste 1939, pp. 9-12.

% AsSICURAZIONI GENERALI, Bollettino mensile delle assicurazioni Generali, Bionore

1939 Trieste 1940, p. 196.

% ASI-BCI, Frigessi, cart.20, fasc.1Situazione degli interessi all’estero della Riunione

Adriatica di Sicurta colpiti da disposizioni di gawe in nesso con la guerra, Trieste,

10/1/1948

%97 ASBI, Studj cart.221, fasc.4\ote preliminari (del comm. Eugenio Anzillotti) sutllausole

economiche del progetto del trattato di pace e lek@ntuale ripercussione sul commercio

internazionale italiano, 24/10/1948I totale era cosi diviso: per la RAS: 19 miliom
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CONCLUSIONI
Italia e Balcani tra le due guerre mondiali: si puoparlare di occasione

mancata?

Il tema dei rapporti tra I'ltalia e i paesi dell’Exypa Orientale durante il periodo
fascista e stato oggetto di autorevoli contribtdrisgrafici. Gli studiosi che si
sono occupati delllargomento hanno, tuttavia, fiazato la loro indagine
soprattutto sugli aspetti politici, diplomatici eiliari che contraddistinsero
I'attivita italiana nel bacino danubiano dalle amigdel fascismo fino alla
campagna balcanica del 1940-19%%1.

In effetti, la politica di espansione italiana nBalcani fu strettamente
collegata, nelle intenzioni di Mussolini e deglintioi che si alternarono ai
vertici del Ministero degli Esteri nel corso delntennio fascista (Contarini,
Grandi, Ciano), al controllo dell’Adriatico e al mmasto del’egemonia prima
francese e, successivamente, tedesca, nella regione

In quest’ottica, I'attivita economica svolta datilia in Europa Sud Orientale é
sempre stata analizzata in maniera subordinat@ttes@ll'indagine di tipo
politico ed e stata spesso frettolosamente ardhizieme fallimentare.

Solo negli ultimi anni, in concomitanza con la plitdwzione di nuovi
documenti archivistici, una serie di ricerche sb@upata di alcuni aspetti
dell’espansione economica italiana nei Balcanifesofandosi in particolare

sul ruolo svolto in tale processo dai maggiortistidi credito del paes&?

Bulgaria, 76 in Romania e in Jugoslavia, 225 in kbt e 6 in Grecia. Per le Generali: 95
milioni in Romania, 7 in Grecia, 225 in Ungheri&, i Jugoslavia e 19 in Bulgaria. In Albania
I'investimento complessivo delle due compagniedéi@rca 20 milioni di lire.

%8 G. eRroccy, La politica estera dell'ltalia fascista (1925-19283ari, Laterza, 1969; E.
CoLLOTTI, La politica dellltalia nel settore danubiano bale&o dal patto di Monaco
all'armistizio balcanicoin AA.VV., L' Italia nellEuropa danubiana durante la seconda
guerra mondiale Milano, 1967; E. D NoLFo, Mussolini e la politica estera italiana 1919-
1943 Padova, Cedam, 1960pBGWYN H., Il revisionismo fascista. La sfida di Mussoliniell
grandi potenze sul Danubio e nei Balcaiilano, Feltrinelli, 1979; RDE FELICE, Mussolini il
duce,2 voll., Torino, Einaudi, 1974 Blussolini l'alleatqg Tomo [, L’ltalia in guerra (1940-
1943, Torino, Einaudi, 1996, DRODOGNQ, Il nuovo ordine mediterraneo. Le politiche di
occupazione dell’ltalia fascista (1940-1943)prino, Bollati Bolinghieri, 2003; TSALA,
Fascismo e Balcani. L'occupazione della JugoslawaStoria della Societa Italianavol.
XXII, La dittatura fascistaMilano, Teti, 1983.

%99 |, sranciu, Ruolo imprenditoriale della banca ed investimentiegsdiretti: la Banca
Commerciale Italiana nelllEuropa Centro-Orientale “Imprese e Storia”, n.20, 1999, pp.257-
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Mi e sembrato opportuno, tuttavia, analizzare cesgilamente il peso
rivestito dalle finalita economiche nelle sceltdlal@olitica balcanica fascista,
per valutare, se e quanto, effettivamente, la cstgudi una posizione
d’influenza nella regione danubiana avrebbe potwtatribuire al fabbisogno
economico dell'industria italiana.

L’indagine sull’'espansione economica italiana imdpa Sud Orientale, inoltre,
ha consentito di porre in luce un altro aspettgreinde interesse, e cioé quanto
la penisola balcanica sia stata un palcosceni¢ondiamentale importanza nel
processo d’integrazione della finanza italiana goella internazionale, che
proprio negli anni tra le due guerre registrod la massima espressiotté.

I mercati del Vicino Oriente, infatti, costituironma direttrice fondamentale
nel processo di espansione estera dei principapayrindustriali e bancari del
paese, che, per la prima volta, si dotarono ditsimel organizzative adeguate al
confronto con la concorrenza internazionale e ppidwono una serie di
competenze e relazioni decisive, come si € daticheaai fini della formazione
tecnico-professionale del proptiap management

In tale ambito & stato piu volte sottolineato, netso del lavoro, il ruolo
rivestito da alcune personalita dell'industria dlaldinanza italiana, che,
abituati ad operare nel contesto internazionalefrettando il bagaglio di
conoscenze e di relazioni personali accumulatenim @i esperienza lavorativa
nei mercati del Vicino Oriente, consentirono al g italiano di perseguire
modelli di sviluppo innovativi nei mercati danubiapur in assenza di grandi
capitali nazionali da destinare all'investimenttees.

Nellimmediato primo dopoguerra gli stati del’Ey® Sudorientale avevano
attirato le mire espansionistiche delle principaiienze occidentali, interessate

289; R. D QUIRICO, Le banche italiane all'estero, 1900-1950: espansibancaria all'estero e
integrazione finanziaria internazionale nell'ltalidegli anni tra le due guerreFucecchio,
European press academic publishing, 2000; GuusP , Le banche miste sui mercati esteri:
strategie e geografie di un’espansione multinazieniam La formazione della banca centrale
in Italia, Atti della giornata di studio in onore di Antoni®onfalonieri, Torino 1993; L.
SEGATO, L'espansione multinazionale della finanza italiamall’Europa Centro-Orientale. La
Banca Commerciale Italiana e Camillo Castiglioni {891924),in “Societa e storia”, n.89,
2000, pp.517-559

%19 M. DE Cecco (a cura di),L'ltalia e il sistema finanziario internazionale 19-1936 in
Collana Storica della Banca d'ltalia, Serie Docuthérol. VI, Roma-Bari, Laterza, 1993.
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a colmare il vuoto di potere determinatosi nellgiore in seguito allo
smembramento degli imperi centrali. La regione dmica, costituendo un
territorio di oltre un milione di chilometri quadrapopolato da circa quaranta
milioni di abitanti, si presentava allepoca come igdeale mercato per Il
collocamento di prodotti finiti e per il rifornimémdi cereali, carbone, petrolio,
tabacco e legname a basso costo.

Inoltre, rappresentando un naturale collegameatbEuropa, il Medio Oriente
e I'Africa, i paesi dell’area balcanica rivestivanoa funzione commerciale,
strategica e militare di grande importanza, sial’lpspansione ad Est, sia per il
consolidamento delle posizioni acquisite dalle naggotenze mondiali nel
bacino del Mediterraneo.

Le disposizioni dei trattati di pace, tuttavia, @aeo stravolto il consolidato
equilibrio economico di cui la regione danubianawa goduto durante |l
dominio asburgico, allorché le grandi banche vishneperavano da
intermediarie tra il risparmio estero e le attivgeoduttive dell'impero. Fu
inevitabile, dunque, che i nuovi stati successgrgvati da enormi problemi
finanziari, amministrativi e politici, furono costti a richiedere I'assistenza da
parte del capitale estero per il rilancio dell’ecoma.

Il processo di ricostruzione economica degli stianubiani fu favorito dalla
ripresa del sistema finanziario internazionale,istegta a meta degli anni
Venti, in seguito al varo del Piano Dawes e aléafiiazione dejold exchange
standard | prestiti internazionali per il risanamento mtar® degli stati
balcanici alimentarono, infatti, un cospicuo flusBacapitali occidentali verso

la regione, favorendo la ripresa degli scambi €idegstimento estero.
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Tabella 17: 1l ruolo del capitale straniero nelle eonomie balcaniche (1928)

Settori (%) Bulgaria Romania lugoslavia Turchia
Finanza pubblica 82.6 74.6 67.7 54.0
Commercio 20 0.8 3.3 3.0
Banche 2.8 1.8 6.4 7.2
Industria 12.2 221 20.2 5.0
Costruzioni e trasporti 0 0.8 1.9 23.0
Assicurazioni 0.1 0.3 0.1 4.0
Altri 0.3 -04 0.4 3.8
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: RDI QUIRICO, Le banche italiane all’estero 1900-1950. Espansioaecaria all’estero
ed integrazione finanziaria internazionale nelllleadegli anni tra le due guerreFucecchio,
European Press Academic Publishing, 2000, p.67.

Il regime fascista tento di approfittare dello sém finanziario internazionale
favorevole per conquistare una zona d’influenz&umopa Orientale, facendo
leva, dal punto di vista propagandistico, sul ctaceli “diritto naturale”
dell’ltalia a svolgere un ruolo di primo piano felcino del Mediterraneo e sul
mito della “vittoria mutilata”, che continuava atingentare le rivendicazioni
degli ambienti nazionalisti del paese.

Per mezzo di una politica estera imperialista, Enegale improntata al
revisionismo, ma senza una linea di condotta uaivpitittosto contraddistinta da
una strategia di “navigazione a vista”, finalizzat@ogliere di volta in volta le
opportunita piu favorevoli, il regime riusci a castare 'egemonia francese in
Europa Orientale almeno fino ai primi anni delisidnternazionalé*?

Debitore netto di fondi sul mercato internaziordde capitali, I'ltalia svolse nella
penisola balcanica il ruolo inverso di prestataréoddi, partecipando in buona

misura al processo di finanziamento internaziodalepaesi danubiant?

*1 G. Ruwmi, Alle origini della politica estera fascista 1918-1®Bari, Laterza, 1968; B
NoLFo, Mussolini e la politica estera italiana 1919-193Badova, Cedam, 1960; NG.
MELCHIONNI, La vittoria mutilata: problemi ed incertezze dell®litica estera italiana sul
finire della grande guerra, (ottobre 1918-gennaiil®), Roma, Edizioni di storia e letteratura,
1981;

12 E. D NoLro, Mussolini e la politica estera italiana 1919-193adova, Cedam, 1960;
ROYAL INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS, South Eastern Europe: a political and
economic surveytondra, The Royal Institute of International Affg 1939.

3P F.Assq L'ltalia e i prestiti internazionali 1919-1931. Lzone della Banca d'ltalia fra
la battaglia della lira e la politica di potenzan AA.VV. Finanza internazionale, vincolo
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Tabella 18: Distribuzione del debito estero dei Bahni per paesi creditori (1928)

Paesi creditori Bulgaria Romania lugoslavia Turchia
Francia 11.2 16.4 20.5 46.5

Gran Bretagna 1.4 20.6 19.8 16.3
Belgio 28.5 10.8 4.4 6.0
Italia 9.8 7.4 4.9 4.5
Germania 5.3 2.0 6.6 23.0
Cecoslovacchia 6.3 5.6 13.3 -
Svizzera 23.4 1.6 10.3 0.4
Stati uniti 8.4 5.8 5.2 2.8
Altri 5.7 29.8 15.0 0.5
Totale 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: RDI QUIRICO, Le banche italiane all’estero 1900-1950. Espansioaecaria all’estero
ed integrazione finanziaria internazionale nelllleadegli anni tra le due guerreFucecchio,
European Press Academic Publishing, 2000, p.67.

La crisi del 1929 ed il fallimento delle conferenzgernazionali volte ad
arginare i problemi economici della regione dano@jasegnarono una svolta
decisiva nelle relazioni finanziarie e commercidéi paesi balcanici con
I'estero. Al progressivo ritiro dei capitali frarsgiee statunitensi, si contrappose
il sempre maggior peso acquisito nellarea dallarn@mia, che seppe
abilmente approfittare della nuova congiuntura ecacica e dei nuovi
meccanismi di funzionamento del commercio interorale (accordi bilateral,
clearing) per vincolare le economie balcanichera@ppo sistema economico.

In questa fase I'ltalia, al centro di una proforatesi segnata dal crollo della
banca mista, dall'intervento dello Stato in ecoreona dalla perdita di
competitivita internazionale, dovuta all'ostinatadeaione al blocco-oro,
ridimensiond le sue aspirazioni di espansione enmao nellarea danubiana,
mantenendo tuttavia in vita la rete bancaria atsidalla Comit negli anni precedenti,
oltre alle principali iniziative industriali, a 300 strettamente politico-strategico.

La politica economica dell’ltalia in Europa Sud @riale, da allora in poi, fu

contraddistinta da una sempre piu netta convergeazgi obiettivi politici del

esterno e cambi 1919-193Rjcerche per la storia della Banca d'ltalia, vdl., Roma-Bari,
Laterza, 1993, p.334.
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regime e la strategia aziendale delle banche, dslieurazioni e delle societa
industriali che continuarono ad operare nella negio

Del resto, proprio in quegli anni, in Italia si aotuavano i legami tra grande
capitale finanziario e mondo politico: basti ricard che nel 1932
duecentotrentacinque parlamentari e numerosi medabrGran Consiglio del
partito rivestivano cariche nei consigli di ammsinazione delle principali
societa per azioni del paesé.Anche i grandi industriali che non aderirono
mai apertamente al partito fascista, come AlbeitellR? Carlo Feltrinelli e
Giovanni Agnelli, favorirono la politica del regimeében accorti a non
compromettere i propri interessi economici nelgioee.

All'indomani dell'anschluss dunque, la penetrazione economica italiana in
Europa Sud Orientale incontrava ancora parecchigalzioni: nonostante gli
interessi bancari ed assicurativi fossero supeaiguielli delreich, dal punto di
vista commerciale ed industriale I'ltalia era inspone del tutto subalterna
rispetto alla Germania. Quali le cause di taled@

Nell'analizzare i limiti dell’espansione economitaliana nei Balcani, Cesare
Merzagora, nel 1938, sottolined come la posiziondeddershipraggiunta
dalla Germania dipendesse, in larga misura, dadiigi di fattori>*®

In primo luogo, il sistema di vie di comunicaziociee collegava la Germania
col bacino danubiano balcanico rendeva piu ecormreizeloce il trasporto
delle merci, consentendo idich di applicare tariffe ridottissime sul trasporto
delle stesse, non solo su rotaia, ma anche viaefiim

In secondo luogo, le ampie facilitazioni di pagatoes I'introduzione defrei
mark (“marco libero”) nella regolazione dei saldi debitecon gli stati

balcanici, consentirono alla grande industria tede§AEG, Siemens, I1G

14 D, PRETI, Economia e istituzioni nello stato fascisRoma, Editori riuniti, 1980, p.10%
ACQUARONE, L'organizzazione dello stato totalitarid@orino, Einaudi, 1965, p.156.
*1°ASI-BClI, Servizio Estero, Dirigenticart.12, fasc. 2Promemoria di Merzagora sulla
Posizione italiana nei Balcani al momento dell’ Ans&sl,30/3/1938.
*1%Con la costruzione di nuovi canali di collegametra Danubio, Meno e Reno, iieich
costitui la piu ampia rete navigabile d’Europa,gar2.500 km che, passando per Croazia,
Boemia, Serbia, Ungheria Bulgaria e Romania, callag principali centri agricoli, forestali e
minerari del Sud est europdbDanubio: coefficiente di coesione e sviluppo geindi traffici
europei,in “Vita Bulgara”, 25/2/1943, n. 132. La quota delemercio estero bulgaro coperta
dai traffici via Danubio raggiunse, nel 1937, lagamtuale del 47,5%.e vie del commercio
estero bulgarpin “Vita Bulgara”, 25/2/1943, n. 132.
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Farbenindustrie, Mercedes) di radicare la propri@sgnza nei mercati
danubiani. Dai rapporti e dalle relazioni delléleffe balcaniche della Comit e
della FIAT, si rivelano, inoltre, altri importargiementi che spiegano le origini
della superiorita economica tedesca nell’areaungé tradizione commerciale;
la conoscenza dei mercati, dei costumi e delleuknda collaborazione di
rappresentanze consolari, ambasciate e cameraranercio; I'uso ricorrente
di politiche didumpinge formule di vendita a prem’

In generale, occorre sottolineare la netta suggxiordustriale della Germania
nei confronti dell'ltalia fascista, colpita dallargioni ed uscita da pochi mesi
da una crisi valutaria di vasta portata, che aw®rapromesso la competitivita
delle esportazioni, contribuendo a livellare vatdmasso gli scambi con i paesi
dell'area balcanica ed accentuando le difficoltpaste al commercio estero
dalla crisi internazionale e dal protezionistd.

Con la nascita dell’Asse e con la successiva fidelgpatto d’acciaio, all'ltalia
fu riconosciuta, anche se in maniera piuttosto yvagea sfera d'interessi
nellarea mediterranea, che diede nuovo vigore pdética di espansione
economica del regime nei Balcani. Gli accordi Ci&toyadinovic, che
riavvicinarono la Jugoslavia all'ltalia, e I'occupane dell’Albania,
costituirono, in tale contesto, avvenimenti palitic grande significato per il
sostegno delle aspirazioni d’influenza nella region

Il crescente peso economico acquisito ath in Europa Sud Orientale e,
soprattutto, I'esito della campagna di Grecia,ltéssolo grazie all’intervento
della Wermacht collocarono definitivamente [I'ltalia in una pasize
subordinata nella gestione politica ed economiéadeddtori occupati. Cido non

impedi al regime di costruire una “sottosfera” @iienza economica nei

®17V/. GAYDA, La politica Italina nei Balcani. Suoi sviluppi e mpettive, Relazione tenuta al
secondo convegno italiano di politica estevilano 1938. Si veda anche ASEarte Schmidt,
Note riassuntive sulla situazione dei mercati dalfopa Centro Orientale e sull'attivita svolta
da quelle nostre affiliazioni nel 1936

18 M. ParADISI, || commercio estero e la struttura industrialen AA.VV., Lo sviluppo
economico italianoParadisi rileva a tal proposito come i rappoatinenerciali dell’ltalia, nel
periodo 1930-1938, abbiano risentito “della scailsaanza del sistema economico italiano nel
contesto internazionale”.
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Balcani che abbracciava, oltre all’Albania, la Daltia, il Montenegro, la

Slovenia e una parte della Macedonia.

La maggiore disponibilita di dati e documenti, ap al passato, sull’'ultima
fase della politica economica fascista nei Balcgguella che va

dall’occupazione dell’Albania all’armistizio del tsembre 1943), consente di
operare una valutazione analitica dell’attivita remmica creata dal regime
nella regione alla vigilia della seconda guerra diale ed un confronto tra gli
investimenti del capitale italiano in Europa Sude@tale con quelli compiuti

in altri paesi.

Grafico 34: Investimenti esteri dell'ltalia per paesi di destinazione (1945):

il ruolo dei Balcani.

Principali direttrici degli Investimenti esteri
italiani (dollari 1945)

Francia
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Fonte: ASBI,Studj cart.221, fasc.4\ote preliminari sulle clausole economiche del @ty
di trattato di pace e loro eventuale ripercussiosi®d commercio internazionale italiano,
24/10/1945

Analizzando la posizione dei paesi balcanici traprincipali paesi di
destinazione degli investimenti esteri dell'ltaf@scista, si osserva che tale
regione occupava un posto di assoluto rilievooihle dei beni di proprieta

italiana alla fine del 1945 fu stimato in oltre 3&@lioni di dollari>*® cifra

19 ASBI, Studj cart.221, fasc.4Note preliminari sulle clausole economiche del ibg di
trattato di pace e loro eventuale ripercussione sgimmercio internazionale italiano,
24/10/1945 Gran parte di tale cifra era investita in Alba(i&6 milioni); seguivano la Grecia
(58 milioni), la Romania (43 milioni), I'Ungherieé88 milioni) e la Jugoslavia (22 milioni).
L’investimento italiano in Turchia & stimabile inr@a 20 milioni di dollari. Il cambio
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inferiore solo agli investimenti detenuti dal capetnazionale in Francia e nelle
colonie africane, dove negli anni 1936-1939 il negiiaveva pianificato un
vasto quanto infruttuoso programma di opere pubblie di sfruttamento
economicc®®

Appare, inoltre, significativo sottolineare comepgattutto in conseguenza del
fallimento del piano di valorizzazione economic#’ A&ica Orientale Italiana,

il regime avesse puntato, per lI'incremento delladpzione industriale ai fini
autarchici, sulle risorse dell’Europa Sud Orientpiattosto che su quelle dello
stesso Mezzogiorno. Dalle relazioni delle variepooazioni si evince, infatti,
che gli investimenti industriali operati nel Sudlia per la realizzazione dei
piani autarchici furono relativamente scarsi. Gliau degni di nota furono il
complesso carbonifero del Sulcis, in Sardegna, lifesdo dall’Azienda
Carboni Italiani alla fine degli anni Trenta) e gmpianti di raffinazione
dellANIC a Bari (peraltro finalizzati all’idrogermone degli idrocarburi
albanesi*.

Molto consistenti, anche in virtu del contributofesfo al fabbisogno
nazionale di materie prime, furono le iniziativelustriali avviate tra il 1939
e il 1941 in Albania, Grecia e Jugoslavia: la pmdoe di greggio albanese
raggiunse nel 1941 le 152 mila tonnellate, con&ral?2 mila estratte negli
impianti della Toscana e dellEmilia Romagna; l@aguzione di combustibili
fossili ottenuta negli impianti istriani dell’ Arseappresento, all'inizio degli
anni Quaranta, circa la meta dell'intera produziaaebonifera del paese.

Simili prospettive di sviluppo avevano, altresictdtivazioni di rame e cromo

lira/dollaro alla fine del 1945 era di 1 dollaro emcano per 19 lire italiane. G.PENoI, Gli
interessi italiani nel Mediterraneo Oriental®&oma, Banco di Roma, 1940; ASI-BQervizio
Estero, Dirigenti,cart.12,Espansione Italiana nei Balcaniasc.1, Raccolta d’informazioni
dalle affiliate sulle attivita e gli interessi banici nei vari paesi (1938-1939)ettera di
Vannucchi a Merzagora sugli interessi italiani inr¢hia, 14/4/1938.

20 A. DEL Boca, Gli italiani in Africa Orientale vol. II, La costruzione dell'imperoBari,
Laterza, 1982, pp.174-17k, TucciMEl, La Banca d'ltalia in Africa, Collana Storica della
Banca d'ltalia, Volume VIII, Roma Bari, Laterza, B99p.166; R.SALIOLA, La Banca
Nazionale del Lavoro in Africa Orientale Italiana936-1941) in “Storia Contemporanea”,
n.3, 1989, pp.447-504.

°2L Di minore importanza furono gli investimenti opedallo stato per I'estrazione dello zolfo
in Sicilia e per la realizzazione della cellulosagi impianti di Napoli e Foggia. ASTDR.
Fondo Sanzioni, Autarchidasc. 153/21. Bagli, Corporazione chimica, Piani Autarchi¢gsc.
139/3,Confederazione fascista delle aziende di creditoaRziamento iniziative autarchiche,
1938.ASTDR, Fondo Settori Economiciasc. 97 Giacimenti carboniferi Arsa
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dellAMMI in Dalmazia e Albania, la produzione daxburo e cianamide degli
impianti iugoslavi della Dalmatienne, e, infine,intustria idroelettrica
balcanica?*

Oltre agli investimenti nel settore estrattivo atkmgetico, sviluppati grazie
all'impulso di appositi enti parastatali creati dote il periodo autarchico, la
presenza del capitale italiano nei mercati baléagria riconducibile ad altri
rami industriali: alla consolidata presenza deti@gpali banche e compagnie
assicurative del paese si affiancava, infatti, iffusb sviluppo dell'industria
manifatturiera, soprattutto tessifé,ed un notevole dinamismo di piccole e
medie imprese operanti nei settori del commerciel turismo, delle
infrastrutture, della navigazioffé

La presenza di ditte italiane di ridotte dimensiencapacita finanziarie fu
favorita non solo dai programmi d’investimento fizati dallo stato, ma

anche dall'opera di ambasciate, consolati e camiecemmercio, che svolsero

%22 gj vedano i dati del Ministero delle Corporazienlla produzione industriale italiana negli
anni 1940-1943 in ACSSegreteria Particolare del Ducearteggio ordinarig fasc. 50005,
riportati anche in RDE FELICE, Mussolini I'alleatg Tomo I, L’ltalia in guerra (1940-1943
Torino, Einaudi, 1996, p. 550.

%23 | e esportazioni di prodotti tessili italiani neigsa balcanici avevano avuto ampio sviluppo
fin dagli anni Venti. In Romania operavano con &3S0 i gruppi Doppieri, Catelli, Redaelli.
ASI-BCI, Servizio esteraDirigenti, cart.12 Espansione Italiana nei Balcani, fasc.1, Raccolta
d’'informazioni dalle affiliate sulle attivita e gihteressi balcanici nei vari paesi (1938-1939)
In Bulgaria operavano i gruppi Bonecchi (120 milidin levas di investimenti alla fine degli
anni Quaranta), il gruppo Meinardi (10 milioni divkes) e il gruppo facente capo a Silvio
Crespi, Senatore ed industriale italiaftaliani in Bulgaria, in “Vita Bulgara”, 22/8/1940. |
prodotti tessili costituivano, inoltre, una delleingipali voci d’esportazione dell’ltalia nei
Balcani. Nel 1940 I'ltalia esportava filati di cgrea di cotone, di lana e fibre artificiali per eltr
100 milioni di lire. ASBI,Studi cart.221, fasc.4:sportazioni verso alcuni paesi balcanici di
merci che interessano le aziende locali con capitatalmente o parzialmente italiano

%24 |n assenza di grandi investimenti da parte depgirindustriali del paese (fatta eccezione
per casi isolati quali FIAT e SADE), lo sviluppo @epiccola e media industria italiana fu un
elemento molto importante. Per un elenco completie docieta operanti nei Balcani alla fine
degli anni Quaranta si rimanda ai gia citati docotinarchivistici: ASI-BCI, Servizio estero
Dirigenti, cart.12, Espansione Italiana nei Balcani, fasc.1, Raccoltanfdimazioni dalle
affiliate sulle attivita e gli interessi balcaniciei vari paesi (1938-1939)ASUNICREDITO,
Archivi Aggregati,Banca Dalmata di Scont®rgani e StatutiDossier 43.A1, fasc. Eenni
sulleconomia dalmata: suoi porti principali, barehaziende, etc ACS, Banca Nazionale
d’Albania, 11l A, b. 43Difesa dell'opera dell'ltalia in Albania - Riservagger il dott. Malvezzi
sugli esborsi sostenuti dall’ltalia in Albania altssmbre 1943, 11/1/1946.
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una fondamentale attivita di propaganda, studiaampzione dell'iniziativa

economica del paese nei Balczfii.

Tabella 19: | principali interessi economici italiani nei Balcani alla fine

della seconda guerra mondiale (in dollari USA 1945)

DO

Albania Jugoslavia| Grecia Romania | Bulgaria | Ungheria
Banche
Comit - - 800.000 | 1.000.000  700.00D 1.200.0
Credit - 350.000 - - - -
Banco Roma - - - - - -
Banco Napoli 3.105.300 - - - - -
Banca Naz. D'Albania | 37.575.900 - - - - -
Banca Naz. del Lavoro 1.052.600 - - - - -
Assicurazioni
RAS 600.000 | 4.000.000 280.000 4.000.000 1.000)002.000.000
Generalli 705.800 | 3.000.000 300.000 5.000.000 10000. 12.000.000
Agricole/Forestali
EIA 3.254.800 - - - - -
ITALBA 1.225.900 - - - - -
SIES 1.052.600 - - - - -
Latorca (Tesoro) - - - - - 1.000.00
UGAR - 4.500.000 - - - -
Foresta Romena - - - 11.000.000 - -
Feltrinelli - - - 2.000.000 - -
Minerarie
Monte Promina - 2.000.000 - - - -
A.M.E. - - 2.500.000 - - -
A.M.M.1. 8.421.100 600.000 - - - -
A.CA.L 631.600 - 1.000.000 - - -
A.G.I.P. 7.262.800| 1.000.000 1.500.0p0 7.000.000 -| 1.500.000
S.A.M.LA. 6.315.800 - - - - -
S.I.M.S.A. 5.263.000 - - - - -
Ferrala 1.800.000 - - - - -

% E. RTROVATO, Un servizio istituzionale al commercio estero: lan@era di Commercio
Italo-Orientale in Bari tra le due guerrerelazione presentata al Convegno della Societa

Italiana Storici del’Economia (SISE), svoltosi a iharil 12 e 13 novembre 2004.
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A.lLP.A. 32.273.000 - - - - -

Manifatturiere
Cemento Spalato - 3.000.000 - - - -

Caproni bulgara - - - - 500.00( -
Modiano - - 25.000.00p - - -
Tessili
Bonecchi - - - 2.000.000 7.000.000 -
Rotondi - - - - 3.000.00( -
Doppieri - - - 500.000 - -
Crespi - - - 2.000.00( - -
Poss - - - 3.000.000 - -
Elettriche
Gruppo Sade - - 500.00d 400.000 - -
Gruppo FIAT - - - - - 500.000
S.ESA 2.302.600 - - - - -

Varie

Montecatini - - - - 200.000 -

Riseria Ferrari - - - 500.000 - -
FIAT - 1.000.000{ 100.000| 1.000.0Q0 - 1.000.000
Compagnia d’Antivari - 9.000.000 - - - -
Varie Albania 38.130.200 - - - - -

Altre partecipazioni - 2.200.000{ 26.100.0003.500.000| 1.340.000  3.070.000
Totale 156.246.36021.650.000 58.080.000 42.900.000 14.740.000 33.770.000
327.386.36(

Fonti: ASBI, Studj cart.221, fasc.4\ote preliminari sulle clausole economiche del pibg di trattato di
pace e loro eventuale ripercussione sul commertiernazionale italiano, 24/10/1948SI-BCl, Servizio
esterq Dirigenti, cart.12Espansione Italiana nei Balcani, fasc.1, Raccoltafdtimazioni dalle affiliate sulle
attivita e gli interessi balcanici nei vari paesi9q38-1939) ACS, Banca Nazionale d’'AlbanjaArchivio di
Segreteria busta 43Difesa dell’opera dell'ltalia in Albania, Attivita eate dall’ltalia e rimaste in Albania
dopo 1'8/9/1943 M. LAMER, Das auslandische kapital auf dem Balkam ,Weltwirtschaftilches Archiv*,
1938; G. NURIGIANI, Italia e Bulgaria. Nel presente e nell'avvenirRoma, Nuova Europa, 1934; V.
RosEMBERG | Nostrani Kapital u jugoslavensko privedelgrado, 1937.

Rispetto al 1938, dunque, la presenza del capttdiano nei mercati balcanici
si era notevolmente rafforzata, grazie allacquditmumerose partecipazioni
industriali, rilevate in conseguenza delle campatjr@recia e di Jugoslavia.

L’unione monetaria con I’Albania, nel 1939, avevear prima aperto la strada

ad un ampio flusso d’investimenti italiani nel ptz stato balcanico. Quali
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furono gli esiti dello sforzo finanziario condotttall’ltalia nell'ultima fase
della politica di espansione nei Balcani?

Se i livelli produttivi raggiunti nel settore edtrao, chimico e meccanico,
furono piuttosto soddisfacenti nel corso dei primesi della guerra, e
opportuno sottolineare che lo sfruttamento delleorse economiche dei
territori annessi e dell’Albania avvenne in modoti-®eonomico, con
programmi di produzione del tutto subordinati akgenze belliche. Quando
poi, nel 1942, I'apparato industriale italiano esBo definitivamente e il paese
rimase completamente dipendente dalle forniturendterie prime da parte
della Germania, non fu piu possibile procedere mebgramma di
valorizzazione dell’Europa Sud Orientale, poi diéframente compromesso
dalle sconfitte dell’Asse.

Si ritiene tuttavia che, a prescindere dai toniusiaistici adoperati dalla
pubblicistica economica fascista e dai limiti cire,concreto, impedirono la
realizzazione di un programma industriale a lungonine, le potenzialita
economiche dellEuropa Sud Orientale fossero sicaive, e che buona parte
del grande capitale italiano lo aveva intuito. ledbolezza finanziaria dell’ltalia
e lo scoppio della guerra mondiale non avrebber@gni caso, consentito di
raggiungere i risultati economici vagheggiati dabime se non dopo un
periodo di alcuni anni, necessario alla realizzazidi un efficiente sistema di
comunicazione, all'allargamento del mercato e ratiélzamento del tenore di
vita della popolazione.

Tali fattori costituivano, infatti, i presupposssenziali per ottenere condizioni
di investimento profittevoli in paesi che, ancoggp incontrano nella carenza
di infrastrutture, nell'instabilita politica e nall criminalita gli ostacoli

principali al pieno sviluppo economico.
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APPENDICE

| PROTAGONISTI DELL'ESPANSIONE ECONOMICA
ITALIANA NEI BALCANI
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Mario Alberti

Nato a Trieste nel 1844, fu uno dei piu illustrpesenti dell'irredentismo
triestino e un apprezzato economista. Dopo la pgoerra mondiale, Alberti
maturd una significativa esperienza internaziondbgprima come delegato
del Tesoro a Vienna per le trattative dell’armistizlel 1919, poi come
delegato italiano alla Conferenza di Pace ed infiome delegato finanziario
presso I'ambasciata italiana a Washington. Suocca®&nte Alberti avrebbe
partecipato alla delegazione di esperti per lerapani tedesche (1924) e alla
missione italiana a New York per la negoziazionkeddbito di guerra con gli
Stati Uniti (1925). Direttore Centrale del Creditaliano dal 1921, divenne
Direttore Generale dell'istituto nel 1925. Fu ilippo presidente della Banca
Nazionale d’Albania ed il principale artefice dalavo sistema monetario
creato dall’ltalia in quel paese. Abbandonati tujii incarichi finanziari e
politici nel 1930, Alberti si ritird a vita privataiprendendo I'insegnamento
universitario alla Bocconi. Mori nel 1939.

Pompeo Aloisi

Nato a Roma nel 1875, Pompeo Aloisi partecipo didegazione italiana
presso la Conferenza della pace di Parigi come GhgldUfficio stampa.
Intrapresa la carriera diplomatica, fu Ambasciatde#iano in Albania, e
nellaprile 1927 fu nominato Presidente della Stciger lo sviluppo
economico dell’Albania (SVEA). Delegato italiandaaBSocieta delle Nazioni,
rappresento I'ltalia in vari consessi internazianaéll’agosto 1932 fu a capo
della delegazione italiana alla Conferenza peidazione e limitazione degli
armamenti; nell'aprile 1935 fu delegato alla Coafera di Stresa. Nel gennaio
1934 fu nominato Presidente del Comitato dei Tl&ad&ocieta delle Nazioni
per la Sarre. Aloisi fu inoltre Capo del GabinettdMinistero degli affari esteri
(22 luglio 1932-11 giugno 1936) e Presidente delsilio della Societa delle
Nazioni (24 gennaio-18 marzo 1933). Mori a Roma nEd49.

Camillo Castiglioni

Noto finanziere triestino, matur0 una lunga espede negli ambienti
economici dellEuropa Centro Orientale, collaborand maniera decisiva
all'espansione bancaria ed industriale italiandanedgione all'indomani della
prima guerra mondiale. Nel 1911 Castiglioni avegdaborato in Turchia ed
Austria con la societa tedesca Continental, operast settore della gomma.
L’anno successivo costitui a Budapest la Ungaristitschiff, per la
produzione di aerei e dirigibili ed acquisi la Bagehe Motoren Werke
(BMW). Nel 1917 si affermd definitivamente negli hienti finanziari
asburgici divenendo presidente di un'importantechaviennese, la Allgemein
Depositbank. Nel dopoguerra costitui, in collab@ag con la Comit, la Banca
Italiana di Credito Commerciale (ltabank), con sede&/ienna e favori la
conclusione dell’'affare Foresta Romena (1919). Nsigssi mesi, collaboro
allingresso  della
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Comit sul mercato rumeno e ungherese. Nel 1924datd scena finanziaria
internazionale dopo essere stato costretto a céeleremerose partecipazioni
finanziarie e industriali detenute in Europa Oraatin seguito allo sfortunato
esito di una speculazione valutaria.

Silvio Crespi

Membro di una nota famiglia di imprenditori tessirespi fu fondatore e
presidente dell'’Associazione cotoniera italiana@8t8899), prima di rivestire
importanti incarichi governativi: Sottosegretaria &tato al Ministero

dell'interno, poi Commissario generale per gli apprgionamenti alimentari

ed i consumi (5 novembre 1917-22 maggio 1918), n@fi
Ministro degli approvvigionamenti e consumi alimemt(22 maggio 1918-18
giugno 1919). Nel 1920 Crespi fu nominato Senattgleregno. La figura di

Silvio Crespi e tuttavia legata alla Banca Comnadeciltaliana, di cui fu

presidente dal 1919 al 1930, nel periodo di massespansione estera
dell'istituto. Nel 1919 fu nominato primo presidendella S.A. Foresta per
I'industria e il commercio del legname, tra le gignificative partecipazioni

industriali all’estero dellIstituto di Piazza deallScala. Alla fine degli anni
Trenta fondo in Bulgaria un’affiliata dell'aziendassile di famiglia, per la
produzione ed il commercio di filati. Mori a Comel 1944.

Carlo Feltrinelli

Nato a Milano nel 1881, Feltrinelli, dopo la laun@aScienze Economiche e
Commerciali a Milano, eredita dal padre I'ammiragione delle aziende di
famiglia, con investimenti nel settore ferroviariopmobiliare, forestale e
finanziario. Prima della grande guerra riorganiteaattivita forestali della
famiglia allargando il campo di azione della Saxidtorestale Feltrinelli
all'’Austria, alla Jugoslavia alla Romania. Nel 831a societa Feltrinelli viene
trasformata in S.A. Feltrinelli per l'industria € dommercio dei legnami e
viene fondata la Banca Unione di Lugano, per éfimiamento degli affari del
gruppo. Divenuto membro del consiglio di amminigipae del Credito
Italiano, nel primo dopoguerra Feltrinelli rivesth ruolo fondamentale nel
processo di espansione dell’istituto nei mercatiEigropa Orientale: nel 1920
entro nel consiglio di amministrazione della Bauica&Credito Italo-Viennese,
affiliata del Credito Italiano e nel 1924 promodsegresso del Credit nel
capitale della Banca Regionale della Bosnia Henziego

Nel 1928 Feltrinelli fu nominato Presidente detitisto di Piazza Cordusio,
alla morte di Balzarotti. L’anno successivo papeécalla costituzione della
societa IMPRESIT (Imprese Italiane all'Estero)cdi divenne vice presidente,
collaborando al finanziamento di numerose inizethei paesi balcanici. Fu
consigliere di numerose societa per azioni (tral@nsaldo e la Breda) e
presidente dell’Edison. Carlo Feltrinelli € statmrdato come “un uomo di
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grande ingegno, di vasta cultura e di grandi relazinternazionali (...) che
amo vivere, piu che da grande industriale italiaf@grande signore austriaco
dei tempi di Franz Joseph. Fu antifascista, bemtttpero, secondo lo stile di
molti industriali italiani, a che le sue opinionom compromettessero i suoi
affari e non nuocessero alla larga esportazioneagitali cui egli si dedico”.
Feltrinelli mori a 56 anni nel 1935.

Arnaldo Frigessi di Rattalma

Frigessi fu assunto ad inizio secolo dalla Riunidakiatica di Sicurta, dopo
un periodo di apprendistato alla Internationale dlnéli Vienna. Nel 1909
diventa Segretario Generale della Compagnia, czgando le direzioni della
RAS in Ungheria, Grecia e Boemia, ed acquisendosigrdficativa esperienza
in quei mercati. Durante il ventennio fascista g@uith gestione della
compagnia, di cui divenne Amministratore Delegat@®l n1931, e
successivamente Presidente nel 1933, rafforzangwelsenza della Ras nel
settore balcanico. Nel 1931 entro nel ConsigliordiAinistrazione del Credito
Italiano e fu nominato Consigliere del Regio IsbtuSuperiore di Scienze
economiche e commerciali di Trieste. Frigessi fwlthe membro della
Confederazione Fascista per le aziende bancaee le pssicurazioni.

Amedeo Gambino

Professore di Economia Corporativa preso I'Unitarsli Roma ed insigne
economista, Amedeo Gambino collabord, durante iltergnio fascista, con
numerose riviste, tra cui la “Rivista bancaria’ae"Rivista internazionale di
scienze sociali”. Tra i principali esponenti dedf@nsione economico-
finanziaria dellltalia in Albania, Gambino nel 1®2venne nominato
consigliere della Banca Nazionale d’Albania e d&lacieta per lo Sviluppo
Economico dell’Albania e partecipo alla Costituzodel Sindacato Imprese
Albania (SIMA), insieme a Mario Alberti e GiusepB&anchini. Due anni piu
tardi divenne Consigliere Delegato della Banca blaaie d'Albania,
amministrando di fatto I'istituto nei suoi trentara di vita. Gambino partecipo,
inoltre, alla gestione di altre societa create adgtitale italiano in Albania, tra
cui, ad esempio, la Societa Elettrica Italo Albanedi cui fu consigliere dal
1943.

Amedeo Giannini

Nato a Napoli nel 1886, Giannini fu un insigne @ta e diplomatico. Nel
1920 fu nominato Direttore dell’Ufficio Stampa déinistero degli Esteri. Nel
1934 divenne Senatore del regno e cinque anni g@idi tmembro della
Commissione degli affari esteri, degli scambi conuiadi e della legislazione
doganale. Oltre alle importanti cariche governat@ennini rivesti incarichi

prestigiosi anche nell’lambiente scientifico e odte dell'ltalia fascista:

VicePresidente del CNR dal 1928, fondo nello stemswo I'lstituto Italiano

per L'Oriente e, successivamente, I'lstituto peElfopa Orientale. Collaboro
a numerose riviste e giornali, tra cui il Corrieledla Sera ed il Sole.
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Cesare Merzagora

Nato nel 1898, Merzagora partecipo giovanissima ptima guerra mondiale.
Nel 1920 fu assunto dalla Banca Commerciale Italudal 1921 fu in servizio
presso la sede di Sofia delle Bulcomit. Nel 192&dminato Direttore della
sede di Plovdiv della Bulcomit. L’anno successiientro a Milano, presso la
Direzione Centrale della banca, dove avrebbe dineér otto anni I'Ufficio
estero, compiendo numerosi viaggi d’ispezione prdssfiliali balcaniche
dell'istituto. Nel 1938 lascio la Comit ed il mondkella banca per divenire
direttore generale della Pirelli. Nel secondo damygp Cesare Merzagora
rivesti numerose cariche pubbliche: Ministro delm@wercio Estero col
governo De Gasperi nel 1947, fu nominato Senatetd 948 e Presidente del
Senato nel 1953. Nel 1964, per cinque mesi, fu Gkghlo Stato ad interim in
seguito alla grave malattia di Antonio Segni.

Edgardo Morpurgo

Nato a Trieste nel 1886, Morpurgo fu assunto alsbknni dalle Assicurazioni
Generali di Trieste e Venezia, dove compi un lupgdodo di apprendistato
internazionale dirigendo le agenzie di Romania,careArgentina e Spagna.
Nel 1920, alla morte di Marco Besso, divenne Pestigl della Compagnia, di
cui rivestira contemporaneamente le cariche di Amstriatore delegato e
Direttore Generale. Nel corso del ventennio faacistorpurgo acquisi un
grande potere nel mondo finanziario italiano, rigado numerose cariche:
membro della Confederazione Fascista per le azidvatecarie e per le
assicurazioni; consigliere della Banca Commercidddiana e del Lloyd

Triestino; consigliere dell’lstituto Nazionale pler esportazioni. Nel 1938, in
seguito all'emanazione delle leggi razziali, Mompaurfu tuttavia costretto ad
abbandonare la presidenza delle Generali ed &tiasshll’'estero.

Bernardino Nogara

Nato a Bellano nel 1870, Nogara si laured in Ingeign industriale ed

elettrotecnica al Politecnico di Milano. Fino abooppio della prima guerra
mondiale esercito la sua professione prevalentealegstero, e fu direttore di
miniere in Inghilterra, in Bulgaria, in Grecia eTuorchia. Nel 1913 fu, insieme
a Giuseppe Volpi, uno degli artefici della stiputere del Trattato di Ouchy
(Losanna), che concluse la guerra libica tra Italiturchia. Delegato italiano,
nel 1914, nel Consiglio di Amministrazione del DiebPubblico Ottomano, al
termine del primo conflitto mondiale fu membro éellCommissioni

Economiche e Finanziarie alle Conferenze che stipub i trattati di pace con
I'Austria, I'Ungheria, la Bulgaria e la Turchia. INE913 divenne consigliere
della Societa commerciale d’'Oriente, il braccio rapigo della Comit in

Turchia, e costitui la Societa Finanziaria Comnadecilndustriale, per lo
sfruttamento minerario e portuale della regiondaita di Adalia.
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Nel primo dopoguerra gesti, per conto del govetatano, le trattative con
Francia ed Inghilterra per il rilievo dei beni ettaressi tedeschi in Turchia.
Dal 1924 al 1929 amministro, a Berlino, il settadelle industrie nella
Commissione Interalleata per lI'applicazione deh@iBawes per le riparazioni
germaniche di guerra. La sua attivita imprenditeria legata alla Societa
commerciale d’Oriente,di cui fu amministratore dgi® dal 26 giugno 1916 al
13 maggio 1922. Nogara rivesti inoltre numeroseealktariche come
amministratore di imprese per lo piu legate allxafdi influenza della Banca
Commerciale Italiana, di cui fu Consigliere dal %92l 1945. Il nome di
Nogara € anche strettamente legato alla storiaa dethministrazione della
Santa Sede: nel 1929, dopo la firma dei Patti batensi, fu chiamato da Papa
Pio Xl a dirigere I'Amministrazione Speciale deBanta Sede, al cui vertice
rimase per 25anni. Mori a Milano il 15 novembre 895

Alberto Pirelli

Nato a Milano nel 1882, Alberto Pirelli, insieme faatello Piero prosegui

I'attivita del padre Giovanni Battista per lo sypo della societa di famiglia,
del cui consiglio di amministrazione entro a fartpagiovanissimo, nel 1904.
nel 1919 fu delegato italiano alla Conferenza diePdi Parigi, avviando un

periodo d'intensa attivita internazionale al seivizlel paese. Nel 1924 e
rappresentante italiano alla comitato Dawes e @Mdmferenza di Londra.

L'anno seguente negozid per il governo italianopdgamento dei debiti

interalleati e delle riparazioni. Nel 1926 Pirabstitui I'lstituto Nazionale per

le Esportazioni. Acquisisce grande fama internagimndivenendo Presidente
della Camera di commercio internazionale e membtdCdmitato Economico

della societa delle Nazioni. Consigliere del Credialiano dal 1924, sviluppo
I'attivita internazionale dell’impresa di famigliajlargando gli interessi anche
ai Balcani, dove, nel 1929, costitui la SARPAC|liatlh rumena del gruppo
Pirelli. Dal 1929 fu presidente della societa IMFRE (Imprese Italiane

all'Estero) e nel 1934 fu Presidente di Confindastcostituendo uno dei
principali interlocutori di Mussolini nelle questio di politica economica

nazionale.

Carlo Sforza

Nato a Lucca il 23 settembre 1872, si laurea inigpuudenza a Pisa nel 1895 e
I'anno successivo inizia una lunga e prestigiosaara diplomatica. Dal 1911
al 1915 fu Ministro plenipotenziario in Cina. Dutara prima guerra mondiale
rappresento il governo italiano in Serbia. A gadmnita fu Alto Commissario
per I'ltalia in Turchia, occupandosi della delicafaestione delle riparazioni.
Nominato Sottosegretario agli affari esteri nel A9El primo gabinetto Nitti,
divenne Ministro degli esteri col governo Giolitdffrontando la travagliata
controversia diplomatica tra Italia e Jugoslavia.
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Nel 1922 fu nominato Ambasciatore italiano a Panga con I'avvento del
fascismo avrebbe abbandonato le cariche pubblictenifestando un
atteggiamento di condanna verso il regime. Vissé&rancia, Belgio e Stati
Uniti sino alla seconda guerra mondiale, al ternilela quale fu Ministro
degli Esteri con De Gasperi e partecipo alla fiaed Trattato di Pace con gl
Alleati. Fu poi nominato Presidente della Conswdth eletto deputato alla
Costituente nel 1946 per il Partito repubblicanel 81947 divenne Ministro
degli esteri, carica che tenne fino al 1951. MdRicana nel 1952.

Ludovico Toeplitz

Fratello di Joseph Toeplitz, Ludovico fu assuntbad@omit, presso la sede di
Torino. nel 1894. Dal 1913 fu in servizio pressofilmle di San Paolo di
Sudameris e, successivamente, presso la filialdled York della Comit.
Rientrato in Italia dopo la guerra, fu nominatoddiore Centrale della Banca
Commerciale e, con Adolfo Rossi, fu preposto afjanizzazione dell’attivita
estera della banca. In questo periodo promossmgipali investimenti esteri
della Comit in Europa Orientale, entrando nei Cgihgdi Amministrazione
della Foresta Romena e della bulgara Orientabakouidnel 1935 divenne
Vice Presidente. Partecipo, inoltre, alla fondagialella Societa Italo-Russa
per il Mar Nero. Ludovico Toeplitz rappresento digaira di primo piano nella
gestione strategica delle affiliate balcaniche ad€lomit, di cui annualmente
curava la chiusura del bilancio d'esercizio supgoviando [lattivita dei
dirigenti locali. Con il tramonto della banca mistal’allontanamento del
fratello dalla gestione della Commerciale, Ludoviescio la dirigenza del
reparto estero. Al suo posto fu chiamato Giuseppzdali.

Joseph Toeplitz

Nato in Polonia nel 1866, Toeplitz fu assunto n@94 dalla Banca
Commerciale Italiana, di cui diventera Direttorenttale nel 1903 e
Amministratore Delegato nel 1917. Toeplitz rappnégd’'uomo simbolo del

modello di banca mista in Italia, sostenendo ilcpsso di finanziamento
industriale della Comit. II dominus della Commeleiafavori inoltre

I'espansione estera dell’istituto, partecipandoaisigli di amministrazione di
numerose affiliate balcaniche (Societa Foresta, ieBbc Commerciale
d’Oriente, Banca Ungaro-Italiana, Boemische Unioanlg Societa Italo
Polacca per le miniere di Rybnik). Nel 1921 fu noato consigliere delle
Assicurazioni Generali Con la cessione delle pg&zioni azionarie della
Comit allo Stato e la nascita dell'IRI Toeplitz ¢&s 'amministrazione della
Commerciale al nuovo gruppo dirigente, guidato daffdele Mattioli e

Michelangelo Facconi.
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Angelo Valvassori Peroni

Nato a Milano nel 1870, nel primo dopoguerra Vabeais Peroni fu eletto
Senatore del Regno e nel 1921 fu nominato Sottet®gy di Stato al

Ministero degli esteri. Dopo aver aderito al partiascista, rivesti numerosi
incarichi governativi, tra cui € opportuno ricordaguello di membro della
Commissione di finanze (30 maggio-18 novembre 1984)la quale,

successivamente, fu Segretario (18 novembre 192dezihaio 1929). Nel
1925 fu nominato primo Presidente della Societalpe3viluppo Economico

dell’Albania, partecipando al programma di espamsieconomica del governo
italiano in quel paese. Mori nel 1931.

Giuseppe Volpi di Misurata

Nato a Venezia nel 1877, Giuseppe Volpi fu senzhbiu il principale
esponente dell'espansione economico finanziarigarta nei Balcani, dove
neanche trentenne, aveva viaggiato moltissimo ieaérén contatto con le piu
importanti personalita degli ambienti economici ieahziari orientali ed
avviando le sue prima iniziative imprenditoriali §indacato per le Miniere
d’Oriente, con interessi in Bulgaria e Turchiasfeamato nel 1902 in Societa
per le miniere d'Oriente; il Sindacato Italo-Monégmino e la Regia dei
Tabacchi del Montenegro; la Compagnia d’Antivaastituita nel 1905 per un
collegamento ferroviario e portuale tra I'Adriatied’entroterra balcanico).

In ltalia, nel 1905 Volpi aveva intanto fondato &ocieta Adriatica di
Elettricita.(SADE), destinata a diventare uno deringpali colossi
dell'industria elettrica nazionale.

L’attivitd balcanica del gruppo Volpi, finanziatalth Banca Commerciale
Italiana, prosegue con la fondazione della Soc@&ténmerciale d’Oriente,
della Societa Battelli del Corno d'Oro e della St€i Miniere de Bulgarie
(1907). Nel 1913, dopo aver contribuito in manidegisiva alla negoziazione
della pace italo-turca di Ouchy, Volpi partecipdaaSocieta Finanziaria
Commerciale Industriale, creata da Nogara per tattaimento minerario e
portuale della regione di Adalia in Turchia. Coadésione al partito fascista,
avvenuta nel 1923, Volpi avvio un lungo periodacdilaborazione tecnica in
campo economico con il regime. Nominato Ministrdled€&inanze nell’estate
del 1925, porto a termine i negoziati con gli Stdtiti d’America per la
negoziazione del debito di guerra e la stabilizaaaidella lira, e promosse le
trattative per i prestiti internazionali dell’ltali a diversi stati balcanici
(Bulgaria, Grecia, Romania). Lasciato il Ministedelle Finanze nel 1928,
Volpi sviluppo I'attivita internazionale della SADEondando a Bruxelles la
Compagnie Italo-Bélge pour entrerprises d’eledg&ici(CIBE), holding
internazionale per la gestione delle partecipazsiere del gruppo. Negli anni
successivi, per il tramite della CIBE, Volpi costitla Galileo—Société
Hellenique d’Electricité, con sede ad Atene, la @ama Romana de
Electricitate, con sede a Bucarest, la Uzina Bzculi Brasov, ed altre societa
minori. Nel 1938 subentrdo a Morpurgo come Presilalglle Assicurazioni
Generali di Trieste e Venezia, non abbandonandtetésse per i Balcani.
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Durante la seconda guerra mondiale, infatti, pramds Costituzione della
Societd Balcanica di Trasporti (TRABA) e rappreéernititalia alla
Commissione Italo-Tedesca per la riorganizzazicaechria dei territori greci
occupati durante il conflitto. Membro del consiglddamministrazione di
numerose societa italiane, Volpi lego il suo norfla aatia Venezia, dove
portd a termine importanti progetti culturali edlirstriali, quali, ad esempio, la
Biennale d’arte (di cui fu Presidente dal 19309 2) e Porto Marghera.
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