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Introduzione

“Non possiamo cambiare la sensibilita britannicasicoome non
possiamo prosciugare il canale della Manica. E,p1o a causa di
qguesta sensibilita, ci poniamo di fronte all’Unioeeropea con uno
spirito piu pratico che emotivo. Per noi, 'Unioreuropea € uno
strumento per raggiungere un fine — ovvero la pesgp, la stabilita,
il caposaldo della liberta e della democrazia smHuropa che oltre
le sue sponde — e non un fine in sé.(...)

Il Regno Unito dovrebbe desiderare di restare nil; cosi 'UE
dovrebbe desiderare che noi restassimo. Perché Ersehza Regno
Unito, senza una delle maggiori potenze d’EuropaPaese che sotto
molti aspetti ha inventato il mercato unico, e cofi@ peso reale
all'influenza dell’Europa sulla scena mondiale, clhgpetta le regole
e che e una forza riformatrice in ambito economitgenso liberale,
sarebbe un’Unione europea molto divetsa.

Queste sono alcune righe del discorso con cuiubst Primo
Ministro britannico, David Cameron, nello scorsonga&o, ha
presentato all’opinione pubblica del suo paeseoprastutto, di tutta
I'Unione Europea, l'idea di sottoporre ad un refiehem popolare la

scelta circa la permanenza o meno della Gran Bratad'interno

' Cameron D.Testo integrale del discorso sull’Europi&sole 24 ore, 23 gennaio 2013



dell’Unione. In effetti, il rapporto tra questogs® e l'idea stessa di
Unione Europea, tra il percorso di integrazionetpas essere dagli
altri membri dell’'Unione e i passi che, in concteb@a percorso la
nazione britannica, € stato sempre per molti vensibiguo e

controverso.

Oggetto di analisi €, pertanto, tale relaziond reado attraverso |l
qguale si € articolata nel corso degli anni, corigaare attenzione al
periodo storico dominato dalla figura di Margardtaicher, gli anni
dal 1979 al 1990. Al di 1a, infatti, del dato ememte e non
confutabile, e cioé il ruolo di freno svolto dalaran Bretagna di
Margaret Thatcher nel processo di unificazione peao e di grande
interesse mettere in luce ogni aspetto di quel leadkecennio -gli anni
ottanta del secolo scorso- che ha segnato unaaspelt la storia
politica, economica e sociale del’Europa occidnté&E in quel
periodo infatti che, pur mantenendo un rapporttefaente critico e
talvolta oppositivo rispetto alle istituzioni eues il Regno Unito
inizia ad avere una maggiore presenza e parteoipazgli istituendi

processi di armonizzazione e di integrazione initovguropeo.

Al fini della realizzazione della ricerca, oltre ader utilizzato una

vasta e collaudata letteratura scientifica ci avealsi di un corposo



materiale documentario la cui elaborazione & umée pagnificativa
dei singoli aspetti trattati. Per comprendere iofgmdita il pensiero
thatcheriano si sono infatti analizzati i numerdisicorsi pronunciati
da lei stessa o dai suoi collaboratori in diverseasioni, ormai resi

disponibili dal sito web della “Margaret Thatcheyuéation.”

La posizione critica della Thatcher nei confronglla Comunita
Europea, sinteticamente bollata come “convintaeanbipeista”, va
collocata innanzitutto storicamente. E a tal fifee i ricostruisce,
innanzitutto, il percorso di adesione della GranetBgna alla
Comunita Europea che fu problematico fin dall'iniziLa Gran
Bretagna, infatti, gia negli anni cinquanta si datnava contraria al
trasferimento di poteri nazionali ad un organismaeranazionale. Nel
1950 il Primo Ministro Clement R. Attlee affermada non voler
trasferire sovranita, in ambito economico, ad unganrsmo
irresponsabile e non eletto. Anche l'opinione pidahlgia negli anni
cinquanta, era ostile a tale progetto. Con unaadgtirmiopia sembra
che gli inglesi non riconoscano che, pur essenaiti wgncitori dal
secondo conflitto mondiale, abbiano nel tempo palswolo di
grande potenza e debbano cominciare a considergraesi del
continente europeo come interlocutori alla paranJ®&onnet cosi Si

espresse a proposito del rapporto tra la Gran gmnata I'Europa: [0



non ho mai capito perché gli inglesi non hanno peipato ad una
cosa che € cosi tanto nel loro interesse. E sonmtgi alla
conclusione che e stato il prezzo della vittoridlusione che si possa

mantenere cio che si ha senza cambBiare

Probabilmente, € la situazione economica disastdesgi anni
sessanta che induce l'opinione pubblica britanaicaodificare le sue
convinzioni e a maturare la decisione di far patétia Comunita
Europea. L'ostilita francese manifestata attraverseeto posto per
ben due volte dal generale De Gaulle all'ingress@tafmico
nell’'Unione getta le basi per un rapporto difficita i due Stati; a cio
si aggiunga che il periodo di debolezza inglesenevisfruttato dai
negoziatori europei per imporre alla Gran Bretagesanti condizioni
per la partecipazione. Prima fra tutte il contrdbtitannico al budget
comunitario. Le condizioni poste per l'ingressoladbran Bretagna
sono tali che solo un anno dopo gli inglesi chieddinrinegoziare gli

accordi. Queste sono le basi di un rapporto tesddil’inizio.

La comprensione delle vicende politiche inglesi mgimatamente

precedenti l'insediamento del primo governo Thatohealtresi di

% Da una sua intervista in Charlton Mhe price of victoryLondon BBC Publications, 1983,
p.307.



grande interesse e supporto per tracciare le psEms®riche del

thatcherismo.

Dopo aver richiamato le vicende politiche delle legislature di
Margaret Thatcher, si introducono i fondamenti i@ordel
thatcherismo e si analizzano le politiche economiah sociali
perseguite durante il decennio 1979-1990 allo satipmdividuare,

anche nella politica interna, le radici dell’'antiepeismo thatcheriano.

Nella terza parte di questo lavoro si affrontanouaé centrali
questioni sorte in ambito comunitario, la primai@ importante delle
quali e la richiesta di riduzione del contributatdmnico al budget
comunitario. Un problema, questo, che era stato cahtro
dell'attenzione gia durante i negoziati per l'ingge della Gran
Bretagna nella CEE, ma che era diventato piu uegeet momento in
cui il budget comunitario era cresciuto notevolnee la Gran
Bretagna (ma anche la Germania) si trovavano aribairi in

maniera sproporzionata.

Si procede con l'analisi delle motivazioni chensgiro Margaret
Thatcher alla firma dellAtto Unico Europeo. Talesite rivela

'evidente abilita politica del Primo Ministro ingge e mostra



esemplarmente quanto la Gran Bretagna abbia potdifteenzare

dall'interno I'evoluzione istituzionale europea.

L’intera e articolata concezione thatcheriana drdpa unita é
testimoniata da due interessanti discorsi. Nelaigr tenuto dalla
Thatcher a Bruges nel 1988 al Collegio d’Europaltaschiara la sua
visione dell’Europa e del futuro di questa e glisammei quali la Gran
Bretagna non sarebbe mai stata disposta a ced@émn&rahsigenza
thatcheriana appare poi ancora nel discorso ali§lansl'Europa del
1990 nel quale si affrontano il tema dell’'unione netaria e

dell’'unione politica.

Infine si accenna alle questioni ancora apertéatfaran Bretagna e
I'Unione Europea e alle politiche europee portatenéi dopo la fine
del Governo Thatcher. A questo punto e risultaiteressante
riflettere sui motivi dell’euroscetticismo britawoi e individuare

altresi le responsabilita dei governi.



Cap. I. La Gran Bretagna, I'Europa e la Comunita Euopea

1.1. Il cammino verso I'adesione

Nell'immediato dopoguerra la decisione della GraatBgna di non
voler aderire al progetto europeo fu un erroreiddigio politico. Si
respinsero fin dall’inizio quelle ipotesi che prdegano una cessione
di sovranita nazionale a delle istituzioni comuhgoverno laburista
insediatosi nel 1945 non considero con attenziobeniefici che la
Gran Bretagna ne avrebbe potuto trarre e che piloetie avrebbero

evitato il declino economico del paese negli ab@ie '60.

Il dibattito che animo la Gran Bretagna sulla nsitas di
un’integrazione europea era stato particolarmemiace gia negli
anni trenta, in ambiente socialista, ed aveva taat#orno all'idea
centrale per cui le guerre e le dittature avesseigine da motivi
economici intrinseci al capitalismo. L’'unico moderpevitare queste
sciagure era la costruzione di una federazioneabsta di liberi stati
d’Europa. Questa nuova lega di stati socialistgudiallora si riteneva
dovesse far parte anche I'Unione Sovietica, dovewaiugare
I'economia pianificata su modello sovietico e ivgono parlamentare

britannico. La discussione su tali questioni nogséecon lo scoppio



della guerra e riprese vigore al termine di quediiarche si ritenne
che I'unico modo per evitare il ritorno al fascisfogse I'aumento del
benessere dei cittadini da raggiungere attraveéusoohe degli stati
europei. Tutto cio fu ritenuto da intellettuali djuAltiero Spinelli,
Eugenio Colorni e Ernesto Rossi, un punto di padadiondamentale
perché si affermasse nell’azione politica dellassia europea la lotta
contro lo “Stato nazione”. Pochi anni dopo, nel ,94acque I'Union
Europeenne des Federalistes, un’associazione aha dntento di
costruire un socialismo progressista che si ponatseentro tra il
comunismo sovietico e il socialismo democratico. re&zioni con
'Unione Sovietica erano controverse e cominciavadoaffermarsi
idee come quelle di Spinelli che riteneva piu siace& meno
pericoloso il desiderio degli USA di veder riemar€Europa. Negli
stessi anni Churchill sosteneva la necessita diuos gli “Stati Uniti
d’'Europa’ che partissero da una partnership tradtaae Germania e

nel 1947 fondava lo United Europe Movement (UEM).

L'UEM era un organismo conservatore che aveva come
fondamento principale I'anti-comunismo. Nel magglel 1948 si
tenne il primo Congresso d’Europa, a L’Aia, prontwda entrambe le
associazioni federaliste e al quale parteciparonersgmnalita

provenienti da tutta Europa e appartenenti a corneleologiche



differenti. Il Congresso ebbe come risultato ppade I'istituzione di
un movimento europeo unificato e I'esortazione dagpdel comitato
politico alla convocazione di un’ assemblea eurofdea agisse come

assemblea costituente

Nel gennaio del 1948 l'allora ministro degli estéritannico E.
Bevin pronuncido un famoso discorso alla Camera damnuni
sostenendo l'impossibilitd ormai evidente per laarfGBretagna di
considerare i suoi problemi lontani da quelli desto dell’Europa.
Tale affermazione fu letta nel continente come udlizhiarazione
dell'intenzione della Gran Bretagna di aderire allalonta di
unificazione europea, ma in realta fu ben prestarolche Bevin era
pronto ad impegnarsi nel progetto dell’Unione Oeaile purché
guesta conservasse un carattere intergovernateiomidrzo del 1948
era stato firmato il Trattato sul’Unione Occiddetao patto di
Bruxelles tra i governi della Gran Bretagna, Frandelgio,
Lussemburgo e Paesi Bassi che, essendo un’ orgaione
intergovernativa basata su un’alleanza militare espressione
dell'idea britannica di integrazione europea. Neltunno del 1948 la
Gran Bretagna decise di ostacolare le risoluziogi @ongresso

europeo e in primo luogo di porre il veto a quasiproposta di

% Gilbert M., Storia politica dell'integrazione europeRoma-Bari, Laterza, 2005, p. 16-17.



assemblea costituente. La proposta britannica fecm quella di
costituire un Consiglio dei Governi europei senzarga supervisione
parlamentare. L'accordo fu raggiunto a Londra ih&ggio del 1949
tra Francia, Gran Bretagna, Belgio, e Irlanda carcreazione del

“Consiglio d’Europa®.

Il compromesso che fu trovato con il nuovo “Cohsig’Europa”,
che aveva il proposito di creare un’ unificaziome giretta tra gli Stati
membri, fu quello di dotarlo di due organi di tipmonsultivo
completamente inefficaci: il Consiglio dei Ministiel quale ciascun
paese disponeva di un voto e che per deliberangedeva I'unanimita
e '’Assemblea che poteva proporre temi di discussial Consiglio
dei ministri solo se sostenuti da una maggioranizdud terzi. Era
dungue un organismo internazionale, ma senza pbietervento. La
prima proposta dellAssemblea di dare un’organizmaz politica
sopranazionale all’Europa Occidentale trovo subitstilita della
Gran Bretagna. Subito dopo la Gran Bretagna si epjdie richieste
dellAssemblea di limitare il potere di veto delr@dnglio e di avanzare
proposte direttamente ai governi nazionali. Eraamhi dunque, gia
all'inizio degli anni cinquanta, quale fosse la ioT® inglese

(condivisa anche dai paesi scandinavi) e cioe dicazione europea

* G. Laschil’Unione Europea; storia, istituzioni, politich&®oma, Carocci, 2001, p.26.
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intesa come cooperazione tra governi; era chidaresalquanto fosse
difficile, invece, far avanzare la soluzione federauspicata dal

movimento europeo.

Anche il passaggio successivo nel processo dilatemne, ovvero
la redazione del piano Schuman per la creazon@alicomunita del
carbone e dell’acciaio tra Francia e Germania,nmadgio del 1950,
che riprendeva il progetto di Jean Monnet, fu catadoel timore del
veto britannico. Il piano infatti prevedeva che merme per il
funzionamento delle due industrie fossero stabiti@ un’ Alta
Autorita sovranazionale che avrebbe anche esearcitat ruolo
esecutivo. Per impedire che la Gran Bretagna dstse® il progetto
che aveva appunto questa dimensione sovranaziolealgattative
furono condotte in grande segretezza e fu stalilie sarebbe stato
concesso di partecipare ai negoziati solo ai pabs avessero

accettato interamente tale principio.

La Gran Bretagna fu messa dinanzi ad una diffedlelta poiché in
Europa Occidentale era ancora la piu grande pmckitlli carbone e
acciaio. | rischi esistevano sia aderendo chetaifido di far parte
della Comunita e consistevano nella possibilitiesiere esclusa dai

mercati in crescita del’Europa occidentale o diiseila competitivita

11



dei salari del resto d’Europa. In ogni caso glilésg chiedevano
garanzie sul funzionamento della Comunita e sul can@smo di
prezzi e vendita di carbone e acciaio mentre Monrteineva
prioritario che dichiarassero la volontd di acacettastituzioni
sovranazionali La discussione sull’adesione o non adesionedssv
nel giugno del 1950 e Attlee, nel dibattito tenutakka Camera dei
Comuni, affermo che il Governo inglese non volexzettare di
trasferire sovranita in ambito economico ad un IgAO
irresponsabile e non nominato da nessuno. Le posikirono quasi
tutte in linea con quella del governo, fatta ecweei per Anthony
Eden, il portavoce per gli affari esteri dei Cons#ori, che sostenne
che le istituzioni sovranazionali fossero accelited® subordinate a

determinate condizioni e garanzie, e per EdwardiHea

La scelta di non aderire alla CECA fu consideratglidstudiosi un
grave errore di valutazione. La volonta di inserigaranzie
democratiche nel trattato era lecita e perseguibidierendo alla
Comunita. Secondo Edmund Dell questo rifiuto sigoif
“'abdicazione britannica alla leadership in Eurdfaidair Turner

scrive che: “I'errore della Gran Bretagna di norirame nell’area di

®J. Pinder e R. Mayn&@he PioneersBasingstoke, Macmillan, 1990, p.120.
® Dell E., The British Abdication of Leadership in Eurgxford, Oxford University Press, 1995,
p.296.
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libero scambio negli anni cinquanta, quando laisdastria avrebbe
tratto vantaggio dai benefici effetti della conemza, e stato
probabilmente la causa maggiore del relativo dectiel’economia

inglese nel dopoguerrd.”

| motivi del rifiuto furono molteplici: in primo lago sicuramente la
volonta di non voler cedere ad un organismo sowianale, ma non
va sottovalutata l'ostilita al progetto da partdl’dpinione pubblica
ben documentata dal “Daily Express” I'11 maggio H@56. Come ha
sottolineato G. W. Bull, I'atteggiamento inglesespasicuramente un
freno anche in questa prima fase del processotegrnazione, ma &
anche vero che la Gran Bretagna non si trovavane posizione
economica tale da poter imporre al resto dell’Eartgp sua visione,
aveva solo il potere di bloccare. Probabilmente,asesse colto
'occasione del piano di Monnet “avrebbe potuto dare
'evoluzione non semplicemente della Comunita dedrb©ne e

dell’acciaio, ma della Comunita Economica Europea.”

Alla vicenda della CEDBY invece, la Gran Bretagna, governata dai

conservatori di Churchill dall’autunno del 1951,nnpartecipo fin

" Turner A.,Just Capita trad. it., Roma-Bari, Laterza, 2004, p.94

8 Gilbert M., op. cit, p. 30.

°® G.W. Bull, The Past Has Another PatterNew York, Norton, 1982, p. 216.

191 a CED Comunita Europea di Difes3 fu un progetto di collaborazione militare tra gtati
europei proposto e sostenuto dalla Francia e pr@eiste dal primo ministro René Pleven con la

13



dall'inizio. Dopo il fallimento della CED il prod® di unificazione
europea fu rilanciato da Monnet nella direzioneudiintegrazione
dell'intera economia dei paesi europei. Le propastglonnet, Spaak
e Beyen, che costituirono I'agenda della ConferedzaMessina,
andavano in direzione di un accordo sull’energixleare, della
creazione di un mercato libero europeo e dell'anzrazione delle
politiche sociali. Le riserve della Francia protedsta, che
sottolineava le difficolta che avrebbe comportater pl paese
un’unione doganale, fecero ritenere alla Gran Breampossibile il
raggiungimento di un accordo. La partecipaziongiahe inglese alle
trattative fini dopo poco. Il caso Suez pero infie@ il procedere dei

negoziati.

La condanna americana al’attacco anglo-franceseadasercito
egiziano che controllava il Canale di Suez, porgravi conseguenze
finanziarie e il governo conservatore di Eden swar costretto a
concedere il cessate il fuoco. La Francia a qupstuo ritenne che
'unico modo per riprendersi dall'umiliazione subitosse procedere
in direzione dell'unitd europea. La Gran Bretagilacui primo

ministro era diventato Harold Macmillan, si trovada fronte alla

collaborazione dell'ltalia di Alcide De Gasperi ngiimi anni cinquanta. Il progetto falli per
I'opposizione politica della Francia.
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scelta tra il rimanere al di fuori della barrieaaiffaria stabilita tra i sei
paesi (membri CECA) e l'inserirsi in un accordo zerpoter piu
partecipare ai negoziati, che si erano ormai canclGli inglesi

tentarono comunque di proporre un piano per unrdocdi libero

scambio con i sei paesi (Free Trade Area) e di fiwage cosi

'appena istituita Comunitd Economica Europea. Mmpema, nel
1958, sali al potere De Gaulle fu chiaro che questo fosse piu
possibile. Nel marzo del 1957 la Gran Bretagna fiee proposte:
liberalizzare il commercio dei prodotti manifateni escludere
dall’accordo i prodotti agricoli; abrogare I'impasésterna comune. |
Regno Unito in questo modo stava cercando di aceealemercato
comune senza perdere la competitivita che gli dedavdal rapporto

privilegiato con i paesi del Commonwealth.

La proposta della costituzione della FTA trovavdavore della
Germania, del Governo Olandese e in misura minetdtdlia. De
Gaulle per bloccare i negoziati chiese alla Germaniscegliere tra la
Francia e la Gran Bretagna, confidando nel rappmri@i privilegiato
del cancelliere Adenauer con la Francia. L'inteisog di questo
processo velocizzo la liberalizzazione del meradtinterno dei sei
paesi. La Gran Bretagna, nel 1959, comunque costiuun insieme

eterogeneo di paesi, ovvero Austria, Danimarcayélgia, Portogallo,

15



Svezia e Svizzera, una zona di libero scambio (BFTHuesta era
stata concepita in opposizione alla Comunita, ma&ffetti era una
zona disomogenea geograficamente, senza alcuticagmipolitico e

incapace economicamente di competere con la CoindeitSef

Il negoziato pit importante in questi primi anniadliivita della CEE
fu quello sull'agricoltura e fu quello che probabénte influenzo
anche gli sviluppi successivi. L’accordo raggiuatgennaio del 1962
prevedeva che tra il 1962 e il 1969 si sarebbdazm=b il mercato
comune dei prodotti agricoli. Fu introdotta suhitta tassazione sulle
importazioni estere e si applicarono una serie uBsisli per le
esportazioni. Gli accordi sulla PAC furono una godi patto di
interesse tra Francia e Germdhida Francia riusciva a scaricare gran
parte del costo dei finanziamenti dell’agricolturazionale sull’intera
Comunita. | francesi infatti avevano la possibildaimmettere nel
mercato interno il proprio surplus a un prezzo atali sfruttare i

finanziamenti della Comunita per il commercio ester

In questi anni la Gran Bretagna maturo l'idea drame a far parte
della CEE principalmente a causa della sua precsitizazione

economica. La Gran Bretagna crebbe infatti in naismolto ridotta

1 Olivi B., L’Europa Difficile, Bologna, Il Mulino, 2000, p.63.
12 Gilbert M., op. cit., p.70.
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rispetto alla Germania, alla Francia e all’ltaliaforte calo era anche
la sua produzione manifatturiera e nel 1958 fu matpe dalla
Germania per le esportazioni. Cominciarono dunqueiffandersi
analisi economiche che vedevano assolutamente ssg@e$apertura
della Gran Bretagna ai Sei. Lo stesso Macmillangnel di due anni
modifico completamente il proprio atteggiamentoi-antmunitario e,
quando nel 1960 presentd al Governo un documentutswo della
politica economica ed estera britannica, sottolifienportanza di far
parte dei Sei e si impegno a portare avanti ldesth di ingresso nella
CEE. Inoltre gli Stati Uniti mostravano grande esmismo per la
Comunita Europea e spingevano fortemente perclrda Bretagna

Vi entrasse.

Nel 1961 si aprirono le trattative per I'adesionéstlan Bretagna,
Danimarca e Irlanda. Nel discorso di apertura agoziati Edward
Heath rese espliciti i motivi per i quali la GraneBagna aveva deciso
di aderire sottolineando: il forte desiderio datpalel Regno Unito di
partecipare allo sviluppo delle istituzioni europdé& necessita di
“allargare l'unita europea”; il successo notevokdlal Comunita in
guesti primi anni. Ma la richiesta di adesione fub@dinata
all'accettazione da parte degli altri paesi mendbbrire condizioni: il

mantenimento del rapporto privilegiato con i pagsdi Comonwealth;

17



una riforma della PAC che si adattasse alle pbktidritanniche
basate su imposte ridotte; la fissazione di accaah i paesi
dellEFTA. Queste condizioni erano per De Gaullacicettabili e ben
presto i negoziati si arenarono. D’altra parte w@mtive tenutosi a
Londra nel 1962 con i paesi del Commonwealth dindosjuanto

effettivamente fosse importante per la Gran Bredaggn danneggiare
i rapporti con i suoi partner. Cosi, il 14 gennd863, De Gaulle pose
il veto allingresso della Gran Bretagna. Molte dono le

interpretazioni di quel gesto improvviso, la pitffasa fu quella
cosiddetta del “cavallo di Troia” secondo la qudlagresso dei

britannici nella Comunita avrebbe significato I'negso degli interessi

americant.

Il timore da parte del Generale dell’eccessiva mijemza della
Gran Bretagna dagli Stati Uniti era motivato daraoente episodio
avvenuto tra Stati Uniti e Gran Bretagna in matediadifesa,
'accordo di Nassau, che aveva visto il Primo ntmoisbritannico
Macmillan cedere alle richieste di Kennedy rinunda alla sua
volonta precedentemente espressa di dotarsi din@anaento nucleare
indipendente. Un’altra interpretazione, invece, saifferma sulla

guestione agricola. L'ingresso della Gran Bretagaarebbe

13 Cfr. Laschi G.pp. cit, p. 46.
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sicuramente significato la fine dei generosi finanenti
all’agricoltura previsti dalla PAC. In ogni caso stesso De Gaulle,
nel suo testaMemoirs of Hope: Renewal and EndeaVpmise in
dubbio la buona fede della Gran Bretagna e sostehmeela Gran
Bretagna, troppo legata economicamente agli Stati & ai paesi del
Commonwealth non fosse realmente disposta a s@vpde perdita

dei propri privilegi economici.

Paradossalmente la visione gollista della CEE camla con
quella inglese, un “Europa delle Patrie” che esedseé soluzioni
sovranazionali; ma De Gaulle voleva un’ Europa sowranazionale
senza la partecipazione del Regno Unito. Nel periedccessivo,
durante la cosiddetta “crisi della sedia vuota”, Baulle avrebbe
potuto trovare nella Gran Bretagna un’alleata, p@®ita principale
motivazione del Generale era il desiderio di lascid potere
decisionale nelle mani dei singoli stati meniBiin una conferenza
stampa del 9 settembre del 1965 De Gaulle tuontsaofederalisti e
disse che non voleva una Comunita governata “daqualche
tecnocratico organo di anziani, privi di senso aelftato e

irresponsabili”. Nel 1967 sotto il governo del laista Wilson la Gran

“ De Gaulle C.Memoirs of Hope: Renewal and Endegvdew York, Simon and Schuster, 1971,
p.220.
!> Gilbert M., op.cit, p.85.
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Bretagna chiese nuovamente di aderire alla CEE eefpinta
nuovamente per I'opposizione della Francia. De [Bagbstenne che
I'ingresso della Gran Bretagna avrebbe “portatorguglio”. In effetti
il Regno Unito era in una tale situazione econonsita questa volta
sembro quasi un atto di prudenza. La sterlinaregrande difficolta,
'impero coloniale si stava gradualmente riducersld’industria,

anche quella manifatturiera, era in forte crisi.

Con le dimissioni di De Gaulle nel 1969 e l'arrieh George
Pompidou fu revocato il veto francese all'ingresdella Gran
Bretagna e si riaprirono le trattative. Pompidoppseutilizzare a suo
vantaggio il voto favorevole della Francia chiedenih cambio
'approvazione del sistema finanziario della Poditi Agricola
Comune. In ogni caso la trattativa duro per un amnmoezzo. Ebbe
inizio a giugno del 1970 a segquito della vittomaGran Bretagna dei
conservatori di Edward Heath e a seguito del vedell'Aja del 1969
tra i capi di stato e di governo della CEE. In qoertice fu stabilito
un programma che costitui un grande rilancio da#grazione
europea. Heath, dunque, si trovo a dover dimosti@reolonta di
accettare una tale estensione della Comunita Eayapa la Gran
Bretagna era ormai in una situazione economicactadeera disposta

ad accettare tutto. C’e infatti da ricordare chglinenni settanta la
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Gran Bretagna si trovava in una posizione mondmatdto mutata
rispetto al primo dopoguerra. Definito dalla maggmarte degli
osservatori il “grande malato d’Europa”, il Regnnitd non riusciva a
superare una gravissima crisi economica e sodlém Greenspan,
ex Governatore della “Federal Reserve Bank”, nalila del 1975
scrisse: L’'economia del Regno Unito sembrava essere giumta a
punto in cui doveva incrementare gli stimoli fiscgbvernativi solo
per rimanere immobile'® | negoziatori europei sfruttarono cosi

guesta situazione di vantaggio per imporgli dunedconi.

La prima questione che si pose fu quella del dautty britannico
al budget comunitario. La Gran Bretagna era uno rdeggiori
importatori di prodotti agricoli extracomunitari i, base agli accordi
in vigore, si sarebbe trovata a dover pagare uteval® somma non
ricevendone in cambio alcun vantaggio. Gran pasé ldlancio
comunitario infatti era dominato dalla PAC e la GBretagna aveva
appunto un settore agricolo di piccole dimensidiva la proposta
francese di contribuire a piu di un quinto del bdem comunitario e la
risposta inglese che sosteneva ne dovesse padaie3per cento, la
soluzione fu che il Regno Unito avrebbe corrispastoa il 19 per

cento del budget in un periodo di cinque anni paite da una

' Greenspan A L'era della turbolenzaMilano, Sperling & Kupfer, 2007, p. 312.
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percentuale inferiore al 9 per cento nel primo ahhdllora si
prevedeva pero che la PAC sarebbe stata riformitgercentuale di
budget riservata all'agricoltura si sarebbe rido#tache la Gran
Bretagna invece avrebbe potuto beneficiare dei nfrmanenti
comunitari per il rilancio delle regioni. Si stabthe questo accordo si
sarebbe potuto rinegoziare. La Gran Bretagna da paa si impegno
a regolare i propri prezzi alimentari su quelli contari e ad abolire
gradualmente le tasse sui prodotti comunitari. Aiygadal 1977 fu
introdotta la Tariffa Comune. La Gran Bretagna #ocan accordo
inizialmente svantaggioso per la propria economnm riusci ad
ottenere in cambio che la Francia non si sarebpesta al sostegno
comunitario della sterlina. Pompidou e Heath coddvano la
visione di un’ Europa che andasse in direzione nb sviluppo

intergovernativo piuttosto che sovranazionale.

La Francia, in seguito ad un referendum popol&r22 iaprile del
1972 espresse il suo assenso all'ingresso della Bratagna. Il 28
ottobre del 1972 i nuovi paesi membri furono intvitad un vertice a
Parigi, in seqguito al quale fu rilasciata una “Darlazione” che
costitui un enorme passo avanti nel processo égiazione. La

“Dichiarazione di Parigi”, infatti, presentava |laEE come un’

7 Gilbert M., op. cit, p. 100.
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emergente comunita politica capace di inserirsipneblemi mondiali

con un’unica voce.

| Nove si impegnhavano a istituire un’unione econganie
monetaria, a sostenere i popoli svantaggiati, empovere il dialogo
e la distensione con 'Europa dell’est. Come immegoncreto i paesi
concordarono la realizzazione di un “Fondo eurogiecooperazione
monetaria” e di un “Fondo di sviluppo regionale’fiak di risanare gli
squilibri evidenti tra le diverse regioni europ&e.politica estera si
impegnarono a migliorare gli aiuti forniti ai pad@sivia di sviluppo e
a realizzare una progressiva liberalizzazione deleiere tariffarie. Il
1° gennaio del 1973 Gran Bretagna, Danimarca addantrarono a
far parte della CEE. L'ingresso della Gran Bretagnaenne subito
terreno di grande scontro all'interno del paesdildattito alla Camera
dei Comuni del 28 ottobre del 1973 si concluse Kapprovazione,
con un margine abbastanza ampio di voti favorevadi,le successive
votazioni passarono con un margine molto ristretta. Norvegia
invece, contraria alla politica comunitaria sullaspa, indisse un
referendum popolare che decise per la non adestwle. un anno
dopo la Gran Bretagna chiese di rinegoziare lapargecipazione e

ottenne vari aggiustamenti. Gli inglesi in ogni @asatificarono
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I'adesione alla CEE con un referendum nel quat& iper cento della

popolazione si espresse a favore.

Gli anni settanta furono caratterizzati da evemtennazionali che
influenzarono I'andamento della Comunita. In prinheogo la
dichiarazione di inconvertibilita del dollaro darfgadel presidente
americano Nixon che segno il passaggio dal sistinsambi fissi ad
un sistema di cambi flessibili. Come meccanismo retbtvo,
nell’aprile del 1972 fu creato dai Sei il Serpeltenetario Europeo al
quale, due mesi dopo, aderi anche la Gran Bretdg@4. marzo si
stabilirono 1 primi provvedimenti per la realizzaae del Serpente
Monetario perfezionati nell'accordo di Basilea t@laprile. L'accordo
prevedeva margini di fluttuazione del 2,25% intorafle parita
monetarie delle valute degli stati membri. Il marsgdel 4,5% venne
invece mantenuto per il cambio tra ciascuna vabta@unitaria e il
dollaro. Con l'accordo che diede corpo al serperdaetario gli stati
membri si prefiggevano di garantire la stabilitan@i@aria necessaria a
salvare il meccanismo dei prezzi di sostegno gbellsica agricola

comune.

Fu istituito il Fondo Europeo di Cooperazione Mamiet (19-20

ottobre 1972) come strumento per garantire il adiatr delle
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fluttuazioni dei cambi. Il fondo, che pud considsracome un
tentativo di creare il primo organo bancario cdatraveva lo scopo di
contenere le situazioni di debito o credito dellendhe centrali
provocate dagli interventi di stabilizzazione deimbi richiesti in

ottemperanza all'accordo.

Il meccanismo di controllo delle fluttuazioni venimebreve tempo
travolto dal peggiorare della situazione economidaa crisi
petrolifera del 1973 innesco un forte e generateeaio dei prezzi, il
quale causo fluttuazioni nei cambi oltre i margimiestabiliti e
provoco diversi ingressi e uscite temporanei diumilcPaesi dal
sistema monetario. Regno Unito e Irlanda ne usairoal giugno
1972, sequiti nel febbraio 1973 dall'ltalia e néI74 dalla Francia. In
guesta situazione di disordine monetario il Mercitoopeo tese a

spezzarsi in mercati nazionali e furono reintradtsdtzi.

La Commissione pubblico il Rapporto Marjolin suhpod monetario
in cui si dettavano le condizioni economiche etmdle per costruire
un Unione economica e monetaria, ma nulla si fewe dlla riunione
del Consiglio a Copenaghen, nel 1978, nella qual@reésentato il
piano per la creazione del Sistema Monetario Eroafal Cancelliere

tedesco Schmidt sostenuto da Giscard d’Estaing.
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La Gran Bretagna, guidata dal laburista Callaghimejse di non
farne parte sostenendo che I'arma della svalutazmoncorrenziale
fosse indispensabile all'industria inglese. Quandlbmaggio del 1979
vinse le elezioni Margaret Thatcher la posizionglese rimase la
stessa per motivi opposti, poiché i1 conservatorgngvano che
mantenere una sterlina forte sarebbe servito a daminuire

I'inflazione®®,

1.2. Le vicende politiche inglesi dal secondo

dopoguerra al primo Governo Thatcher

La Gran Bretagna usciva vincitrice dalla guerra, amava perso
ormai il suo ruolo di potenza mondidfeCon le elezioni del 1945 si
pose fine all’esperienza del governo di unita naaie guidato da
Winston Churchill e vinsero i Laburisti con a caBtement Attlee.
Sull’'onda del rapporto Beveridedel 1942 il governo laburista diede
il via ad una serie di interventi che miravano atikoire un sistema di

welfare state che garantisse ai cittadini la sapitbblica e gratuita,

Bcfr. Gilbert M.,op. cit, p. 122.

19 Cfr. Detti T., Gozzini G.Storia contemporanea: Il Novecentdondadori, Milano 2002, p. 277.
2| rapporto compilato da lord William H. Beveridgel 1942 dal titoldSocial Insurance and
Allied Servicesnoto come “Rapporto Beveridge”, € il primo testd geale si descrivono le
politiche di welfare come un insieme coerente egrdto compatibile con un’economia di
mercato. |l testo, che influenzera I'approccio gitatezione sociale nel Regno Unito e nel resto
d’Europa, dara inizio alla storia contemporaneaveidfare state.
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I'istruzione e una serie di sussidi statali perdlaoccupazione. Fu
pertanto creato il Servizio Sanitario Nazionale t{dlzal Health

Service) che assicurava prestazioni mediche e aipeglgratuite, un
sistema di assicurazioni coperto dai contributi ldgoratori e dello
Stato, e furono nazionalizzati molti settori corf@nérgia elettrica, il

carbone, il gas, l'acciaio, i trasporti, le podtedlilizia e 'aviazione

civile. Per realizzare questo sistema il Governeette utilizzare una
politica di austerita basata sul blocco di prezzatari e 'aumento
delle imposte sui consumi. Gli effetti della ripgeseconomica
iniziarono a farsi sentire solo dopo il 1950 e allecessive elezioni

del 1951 vinsero i Conservatori guidati nuovamelae€ hurchill.

| primi interventi del Governo Churchill furono diprivatizzare
'industria siderurgica e reintrodurre alcune spesmitarie per i
cittadini, ma sostanzialmente fu conservata latsira di welfare state
creata dai Laburisti. Vi fu perd0 un notevole aumedelle spese
militari dovuto alla guerra di Corea. Churchilldimise nel 1955 per
motivi di salute e fu sostituito prima dal Ministidegli Esteri Anthony
Eden, poi da Harold Macmillan nel 1957 e per um swino, dal 1963
al 1964, da Alec Douglas-Home. In quegli anni laGBretagna era
in una situazione economica problematica dovuta difficolta di

riconversione industriale seguite al processo aotimizzazione. Il
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tasso di crescita era notevolmente piu basso diogdei maggiori
stati europei e la bilancia dei pagamenti era ificidle A questo Si
aggiungeva la crescente inflazione e disoccupaziGosi il Governo
Conservatore perse consenso mentre i Laburistiagudh Hugh
Gaitskell e Harold Wilson ridefinirono il programmael Partito
abbracciando un modello di economia mista in csettore pubblico,

affiancato da quello privato, investisse in innowae e nel sociale.

Nel 1964 le elezioni furono dunque vinte dai Laburdi Wilson
che si trovo a dover affrontare una grave recessamonomica. Egli
vincolo i salari alla produttivita, protesse lirgttia introducendo
nuove tariffe doganali e cerco di favorire le esampni. La Gran
Bretagna aveva un apparato industriale e una reterdzi inadeguati
a sostenere la ripresa produttiva del paese e taapoail confronto
con i paesi del’Europa ComunitafiiNel 1967 ci fu un nuovo crollo
della sterlina e nel 1969 la ripresa dei confirttilrlanda del Nord

condizionarono negativamente le vicende del Governo

Alle elezioni del 1970 vinse nuovamente il parf@onservatore e
divenne Primo Ministro Edward Heath. La personaiiu vicina fu

William Whitelaw che fu nominato Lord Presidentd @®nsiglio e

2L Detti T., Gozzini G.pp. cit, p.279.
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leader della Camera dei Comuni. Margaret Thatchbe & Ministero
dell'lstruzione, Alec Douglas-Home il Ministero degEsteri,
Reginald Maulding invece fu Ministro degli IntemiAnthony Barber
Ministro del Tesoro. Il Governo Conservatore siserdd0 come
avverso alle politiche interventistiche che eratatesperseguite negli
anni sessanta, prima fra tutte la politica dei iteddl manifesto
conservatore dichiarava che il partito era asswlatde contrario alla
filosofia del controllo obbligatorio dei salari.ilripegno che Heath si
assumeva era quello di cercare soluzioni di mereatd regolare
'intervento dei sindacati. Di fatto le cose andaro molto
diversamente. | primi contrasti con i sindacatmsinifestarono gia a
proposito dell'Industrial Relation Bill preparata éRobert Carr che fu
completamente rifiutato dai sindacati. Fu istitui@a Industrial
Relation Court alla quale le Trade Unions riusaroa sottrarsi
facilmente con I' espediente di non essere soggetla sua
giurisdizione se non erano iscritte al regigfrblIndustrial Relation
Court aveva infatti il potere di imporre votaziosindacali per
ricorrere allo sciopero e periodi di raffreddamestdo ai sindacati

iscritti al registro. Era la prima sconfitta del v&ono Heath che aveva

2 Clarke P.Speranza e gloria: I'Inghilterra del XX secolBologna, | Mulino, 2000, p. 422
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introdotto un massiccio provvedimento legislativioe caveva solo

provocato malcontento.

All'inizio del 1971 la Rolls-Royce si trovo sull’tr del fallimento e
il governo decise di nazionalizzarla. Nel 1972 ggogda crisi nelle
miniere di carbone: la National Coal Board (Ncbglhaltimi quindici
anni aveva ridotto notevolmente il numero dei dgesrti, ma, per un
accordo con la National Union of Mineworkers (Nungyeva
utilizzato il pensionamento in cambio del contemioedell’aumento
dei salari. | guadagni dei minatori pertanto eramesciuti meno
rapidamente di quelli dei lavoratori dell'industriéNel 1972 un
sindacato avanzo la richiesta di forti aumentirsalia Al rifiuto della
Ncb corrispose il primo sciopero nazionale dei rmna Con |l
picchettaggio si tennero chiusi grandi depositi adirbone e di
conseguenza dovettero chiudere molte centralirielett || governo
proclamo lo stato di emergenza e fu costretto acexere notevoli
aumenti salariali. Per Heath fu una sconfitta idgma e politica: egli
dovette ripiegare sul modello europeo continentdie relazioni

industriali ovvero un modello neocorporativista rdgerventista, |l
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contrario di quanto i Conservatori avevano promdssgampagna

elettorale®

Heath si trovo a dover affrontare una difficile gamtura
economica in cui la disoccupazione tocco cifre ssithe. La
contemporanea presenza di alti tassi di inflaziendi alti tassi di
disoccupazione, ovvero il cosiddetto fenomeno dsliagflazione,
contraddisse il concetto base della curva di Bsille parve dar
ragione alle teorie monetariste e neoclassiche. ttHe#enne
necessario, per poter conciliare crescita economicduzione della
disoccupazione e dell'inflazione, adottare una tpali dei redditi.
Anthony Barber nella prima legge Finanziaria avedgatto I'imposta
sul reddito e in seguito aveva modificato il sisterdi calcolo
dell’aliquota base in modo tale da ottenere unariolte riduzione del
carico fiscale. La conseguenza fu che I'avanzoildnbio lasciato da
Jenkins nel 1970 si trasformo, in sette anni,rirdeficit del 6% del
P.N.L. Lo stimolo fiscale al’economia proveniewnl@ questa manovra
di deficit spendingletermino il cosiddetto “Barber boom” che spinse
Il tasso di crescita annuo al 7,4% nel 1973. Lonskp fiscale fu
accompagnato da misure monetarie espansive peretdio72 e nel

1973 la misura piu largamente usata di calcolcadeihssa monetaria

%3 Magazzino C.La politica economica di Margaret Thatchédilano, FrancoAngeli, 2010, p. 40.
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(M3) aumento del 25% l'anno. In sostanza il Goverteath rispose
allaumento dell'inflazione con una serie di misuespansive
contribuendo ad aggravare la tensione sui prezzsdelta fu di lottare
contro la disoccupazione piuttosto che contro l[&nbne. Nel 1972
Heath con l'Industry Act cerco di intervenire in dw tale da
contenere questo processo inflattivo: in una priase stabili un
blocco dei salari in modo tale da mantenere il b@mmnomico e da
ridurre la disoccupazione. Ma i problemi sorserovamente con il
sindacato dei minatori con il quale Heath cerco arcordo.
L’'accordo, che garantiva ai minatori il pagamenép ‘fuori orario”,

fu perd erroneamente inserito nelle linee guideegdndella manovra
e quindi fu rifiutato dalla Num che comincio il loloo del lavoro

straordinario.

Contemporaneamente la crisi petrolifera portd acaumento dei
costi del petrolio che provoco un ulteriore squibb Il deficit della
Gran Bretagna raggiunse il miliardo di sterlineGibverno Heath si
trovo in grosse difficolta e, per prevenire un selm sciopero, nel
dicembre del 1973, ridusse la settimana lavoratefindustria a tre
giorni. Il Trade Union Congress (TUC) si impegnoan appoggiare i
sindacati che avessero reclamato I'accordo fatto icaminatori, ma

Heath rifiuto la proposta e non si giunse ad unackssione. Heath
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convoco le elezioni anticipate per febbraio del4L9I7 Conservatori
avevano perso consenso, il Governo Heath era semiongotente,
I'inflazione aveva raggiunto livelli elevati e lasdccupazione era
notevolmente aumentata. Nigel Lawson, nel 1981j sossse:Thus
unemployment averaged a third of a million durihg first post-war
Conservative Government, half a million under Labduring 1964—
70, three-quarters of a million under the Conseimxed in 1970-74,
and 1% million during the last Labour Governmenmi&rly with
inflation: the average annual increase in retailqas was 3% per cent
under the Conservative Government of 1951-64; 4¥/celt under
the first Wilson administration, 9 per cent undenet Heath
administration, and 15 per cent during the lifetiofethe last Labour

Government?

Le elezioni del '74 furono vinte dai Laburisti gaitl da Harold
Wilson dopo due tornate elettorali, con una maggipa di seggi
molto ristretta. | Laburisti ebbero soltanto il 32l voto nazionale. |
sindacati erano ancora in una posizione di foreaaahe fu subito
chiara dai primi provvedimenti emanati dal Goveen®dichael Foot,

segretario di stato per I'Occupazione, ebbe il auplincipale in

% Lawson N., Thatcherism in Practice: A progress reporSpeech to Zurich Society of
Economics, 14 January 1981, disponibile sul simmwmargaretthatcher.org.
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qguesto processo di pacificazione dei sindacati.ldgaslazione dei
Conservatori in materia di rapporti sindacali versubito abrogata,
furono fatte ampie concessioni ai minatori affindbésciopero del
carbone si concludesse; fu abolito il Pay Boarduitd da Heath nel
tentativo di contenere l'inflazione e i salari aunt@ono del 19% nel
1974 e del 23% nel 1975. Tony Benn, rappresentigitala estrema
della sinistra laburista, contraria alla CEE e favole alle
nazionalizzazioni, fu nominato Ministro del Commierc e
dell’Industria. Dopo il referendum del 1975 perdésione alla CEE
Benn fu pero spostato al Ministero dell’Energiaale’ moderata ebbe
il sopravvento e si trovo un accordo con il Tradadd Congress sui

salari: furono accettati moderati aumenti ad aliguissa.

Nell'aprile del 1976 Wilson si dimise e fu elett@l@ghan come
suo successore. Egli affermo di non voler piu @sdalla recessione
aumentando semplicemente i consumi e cosi reseiesh volonta
di superare il keynesismo, almeno per quanto rdpéa convinzione
che aumenti salariali incrementino la domanda ematicamente

riducano la disoccupazione. Ma non ci fu una svolbaetarista.

La crisi petrolifera aveva trainato questa situaeiali recessione

economica. La Gran Bretagna, tuttavia, rispettoagl paesi aveva il
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vantaggio di possedere i giacimenti del Mare deld\ser cui in pochi
anni riusci a sfruttarli a pieno e a compensareomagzioni ed

esportazioni.

Ma la recessione aveva portato, tra l'altro, untefocalo della
produzione, la diminuzione del gettito erarial@uimento della spesa
sociale sotto forma di sussidi alla disoccupazfiéel 1976 ci fu una
grave crisi della sterlina che, in una congiuntmela quale la
disoccupazione era elevatissima, il deficit dellarizia dei pagamenti
raggiungeva il miliardo di sterline, il tasso diosto era al 15% e
I'inflazione al 16%, porto il Governo a ritenerecegsaria la richiesta
di un prestito al Fondo Monetario Internaziorfa@uesto richiese al
Governo britannico l'impegno a fare dei tagli nestlla spesa
pubblica. Denis Healey, allora Cancelliere dell@a&biere, realizzo
cosi dei tagli notevoli specialmente sull’edilizasull’istruzione. Il
Governo raggiunse un livello di impopolarita talesopravvisse fino
allautunno del 1978 soltanto grazie al sostegnbliberali. Fu il
cosiddetto “patto Lib-Lab”. Persisteva il problem@ rapporto con i
sindacati e della crescita dell'inflazione. Perohigre il primo fu

abrogato I'Industrial Relation Act e fu approvato disegno di legge

%5 Magazzino C.op. cit p. 46.
% Clarke P.pp. cit, p. 449.
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che conferiva ampi poteri ai sindacati. Tuttavianostante questo,
aumento il numero di giornate perse in vertenzeagali, mentre i
rialzi salariali tra il 1976 e il 1977 furono moltmferiori all’'aumento
del costo della vita. | sindacati avevano un nunghrgscritti molto
superiore agli anni precedenti e in piu si erarftorzati la National
Association of Local Government Officers e la Na#b Union of
Public Employees. | dipendenti pubblici cominciawad essere i piu
penalizzati sia dal contenimento dei salari, cheemtiavano
fortemente squilibrati rispetto a quelli del sett@rivato, sia dai tagli

alla spesa pubblica.

Tutto questo condusse all’ “inverno dello scontérdel 1978-79
nel quale si verificarono una serie di sciopenigposta alla proposta
del governo di un tetto massimo di aumento satadal 5%. Ebbero
particolare risonanza gli scioperi dei lavoratoel tNational Health
Service. Alla fine di marzo del 1979 il governo dada causa del
mancato sostegno dei liberali e dello Scottish dveti Party che
aveva appoggiato il governo per ottenere l'automoaella Scozia, ma
che, dopo il fallimento del referendum sulla dezadne scozzese,
contemporaneo a quello sull'autonomia del Gallesn rbbe piu

motivi per sostenerlo.
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Cap. Il. La politica economica e sociale di MargareThatcher

2.1. Gli anni di Downing Street
2.1.1.Laprimalegisatura (1979-1983)

Margaret Thatcher fu eletta alla Camera dei Commali 1959
guando era Primo Ministro Harold Macmillan. Nel 196 nominata
Segretario parlamentare al Ministero delle Pensiai@rica che
mantenne anche nel successivo governo consengiatato da Alec
Douglas-Home. Durante il governo laburista di HardVilson fu
nominata “Ministro Ombra” dei Trasporti e poi dellstruzione;
divenne Ministro dell’'lstruzione nel successivo gmo conservatore
di Edward Heath nel 1970. Figlia di un droghiere rdligione
protestante metodista si distinse subito per ladsigenza, tenacia e
autonomia intellettuale che le consentirono di sage gli ostacoli
allora notevoli che le derivavano dall'essere dormadalla sua
provenienza sociale. Come Ministro dell’lstruzioig nota per
I'abolizione dell’erogazione del latte gratuito mambini oltre i sette
anni per la quale i media la definirono “the milkagcher”, la ruba

latte 2" Alcuni aspetti delle sue convinzioni ideologicheceessive

"Seldon A., Collings D Britain under ThatcherLongman, 2000, pp. 1-6.
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cominciarono ad essere evidenti gia nei suoi piriberventi, come ad
esempio nelle critiche che ella mosse all’'Induktigpansion Act del

19722 che, a suo avviso, faceva troppe concessionicil&mo.

La sconfitta elettorale del 1974 segnd un puntcswuilta nella
maturazione del pensiero politico thatcheriano e rualo molto
importante lo svolse il “Centro di Studi Politiciin nuovo “think

tank?®

del quale fu presidente Keith Joseph. L’analisiddseph la
spinse a vedere i limiti delle politiche Keynesiaoeial democratiche
che avevano caratterizzato i governi laburisti eseovatori fino ad
allora e che egli definiva “politiche di consensa’espansione del
settore statale secondo Joseph aveva mortificaettibre privato e la
liberta individuale. Egli fu attratto dalle riflassi di pensatori come
F. A. Hayek e di economisti come Milton Friedmare afitenevano
invadenza dello Stato un grosso problema e [aume

dell'inflazione determinato esclusivamente dalldonta dei governi

di creare un’eccessiva offerta di moneta e noradmiento dei salari.

% vedi cap. I, p. 32.

2| think tank letteralmente erbatoio di pensieto & un organismo, un istituto, una societa o un
gruppo, tendenzialmente indipendente dalle fordgigioe, che si occupa di analisi delle politiche
pubbliche e quindi nei settori che vanno dallatmaisociale alla strategia politica,
dall'economia alla scienza e la tecnologia, dalle olitiphe
industriali o commerciali alle consulenze raitit
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Margaret Thatcher divenne leader del partito Coradere nel 1975
sconfiggendo Edward Heath e William Whitelaw, |eladggatiano, e da
subito inizio una battaglia interna al suo partita coloro che la
sostenevano e coloro che le si opponevano che elenid'wets”,
smidollati. Nel suo “Governo Ombra” tuttavia ellanservo gran parte
dei “wets” come Whitelaw, lan Gilmour, Jim Prior,entre pochi
erano i suoi sostenitori come Keith Joseph, Gepffilewe, Angus
Maude e John Biffen. Nel 1979 fu redatto il “Mamsife dei
Conservatori”, una elaborazione di principi genedal partito che
presentava le proposte politiche. Si accennava rallazione della
spesa pubblica, allinasprimento delle norme chegoleano i

sindacati e al controllo dell’'offerta di moneta.

L’abilita politica della Thatcher fu subito evidenper la sua
capacita di approfittare delle situazioni a leideawoli. Al momento
delle elezioni, nel 1979, il paese sembrava esseren grande
disordine. | sindacati erano in fermento contro imiti posti
allaumento salariale dal governo laburista e ue@esdi scioperi di
varie categorie si erano succeduti. Questo gioctavere della
Thatcher che presento il partito Conservatore cdnpartito della
legge e dellordine che si proponeva di proteggéae classe

lavoratrice, elettorato tradizionalmente Laburist@don lo slogan
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“Labour isn’t working” la Thatcher ando a colpireaidegli aspetti
forti del partito Laburista. Si parlo di “capitai® popolare” nel
momento in cui ella prometteva tagli netti alle osfe sui redditi e
prospettava agli inquilini di poter acquistare deol case. |l risultato
elettorale del 1979 vide i Conservatori vincere 880 seggi a fronte
dei 269 dei Laburisti. Celebre € la dichiaraziohe ella rilascio sulla
soglia del numero 10 di Downing Street subito daper ricevuto la
richiesta dalla regina Elisabetta di formare il vodoverno:*And |

would just like to remember some words of St. FeatAssisi which
| think are really just particularly apt at the memt. ‘Where there is
discord, may we bring harmony. Where there is ermoay we bring
truth. Where there is doubt, may we bring faithd Avhere there is

despair, may we bring hope®

I suo Gabinetto fu composto in larga misura dagtessi
componenti del Governo Ombra che aveva guidato &hd979.
Particolarmente significativo fu che ella assegno Ministero
dell’Agricoltura a Peter Walker, heatiano e marndesente ostile alla
sua politica economica, ma, come ella stessa s@#l anche in

grande disaccordo con la Politica Agricola ComueéadComunita

% Thatcher M. Remarks on becoming Prime Minister (St. Francis&ypr), Friday 4 May 1979,
disponibile sul sito www. margaretthatcher.org.

40



Europea®'Ella comunque posiziond in ruoli strategici colothe
condividevano le sue idee economiche: Geoffrey Hawaominato
Cancelliere dello Scacchiere, John Biffen Primor8egio al Tesoro,
Keith Joseph Segretario di Stato per I'Industri@hn] Nott Ministro
del Commercio e David Howell Ministro dell’ Energialtre due
persone ricoprirono incarichi cruciali pur non esi® completamente
allineate al suo pensiero: William Whitelaw, chenfuminato Ministro
degli Interni, ma che di fatto divenne vice Primanigtro e lan Gow,
Segretario Privato Parlamentare, che ebbe sopoattut ruolo di
mediazione con gli altri membri del partito. Trdwets” Jim Prior

ebbe il Ministero dell’Occupazione.

Nel primo “Queen’s Speech” il 15 maggio 1979 la {Char
presento le quattro aree nelle quali riteneva dpporintervenire nel
primo anno: poltica economica, relazioni industrieg¢lazioni con la
Comunita Europea e con la Rodesia. Per quantordguia politica
economica Howe nel primo bilancio preventivo cedicattuare le
politiche dichiarate dal Governo, ovvero di ridurfenflazione
attraverso il controllo della moneta e di tagliE¢asse sul reddito per

stimolare lo sviluppo del settore privato. La [oét economica del

%1 Thatcher M.;The Downing Street Yeardew York, HarperCollins, 1993, p. 28.
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primo anno culmind nellannuncio della “Strategigndnziaria di

Medio Termine” contenuta nel bilancio preventive t@80.

La seconda questione affrontata dalla Thatcher fu |
regolamentazione dei sindacati. Va notato che nellaa fase della
legislatura gli interventi in materia sindacaledinio moderati e si
riuscirono ad evitare scontri diretti, tanto cheregistro un minor

numero di scioperi rispetto al passato.

Durante i primi anni di governo Thatcher la sitwsme economica
sembro soltanto peggiorare. || numero dei disoctupamento
notevolmente, ci fu un crollo del settore manifaéxo del 16%,
'indice dei prezzi al consumo aumento del 20%. Itheo si

rafforzarono antiche disparita sociali e soprattgttografich&?

Cominciarono pertanto a crearsi notevoli divisiafliinterno del
Partito e furono sollevate grosse riserve sulliatestrategia
economica da parte dei “wets”. Celebre fu la rispakella Thatcher
alla conferenza del Partito Conservatore tenutaBirighton il 10
ottobre 1980 nella quale dichiaro con fermezzaodi voler fare passi
indietro: To those waiting with bated breath for that faveainmedia

catchphrase, the "U" turn, | have only one things&y. "You turn if

%2 Clarke P.pp. cit, p. 475.
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you want to. The lady's not for turning." | sayttinat only to you but

to our friends overseas and also to those who ateuor friends>

A gennaio del 1981 ci fu un rimpasto governativoe chide
I'allontanamento di alcuni “wets” da posizioni detenanti per cui
John Stevas lascio il governo, John Nott sostitxén€is Pym al
Ministero della Difesa, Leon Brittan, persona legatGeoffrey Howe,
fu nominato Capo Segretario al Tesoro e Alan Waltdivenne
consulente economico personale della Thatcher. Fmomento di
grossa impopolarita del governo, evidente anchde dadjitazioni
urbane che si erano verificate in zone degradatéodidra e di
Liverpool. Anche il Partito Laburista tuttavia ngodeva di grosso
favore poiché sembrava asservito ai sindacati. @omomina di
Michael Foot come leader, i laburisti, infatti, pomevano misure per
rafforzare I'influenza dei sindacati, il ritiro dalComunita Europea e
il disarmo. Da questa situazione di confusonengiativa di Jenkins,
ci fu una scissione del partito laburista nel 1@&i cui nacque |l

partito socialdemocratico che strinse un’allearmaidiberali.

Nel 1981 ci fu una nuova crisi con l'industria dedrbone. Il

National Coal Board informo il governo della suaemzione di

% Thatcher M.The lady is not for turningn The Guardian, 30 aprile 2007.
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chiudere alcune miniere inattive. Questo avrebbeuramente
provocato scioperi da parte del sindacato dei mm@8uational Union
of Mineworkers). Inizialmente il Dipartimento ddihergia fu
d’accordo sul fatto che non ci fosse alternatida ahiusura delle
miniere e lo comunico alla Thatcher, ma poi il Stgno David
Howell ritenne che fosse piu prudente evitare smioperché le
riserve di carbone presenti nelle centrali eldigicnon erano
sufficienti a garantire la durata di uno sciopér@.Thatcher convenne

che non si potesse fare altrimenti e il problemarfiiandato.

Una serie di proteste caratterizzarono questi @amnostrarono
I'intransigenza della Thatcher. Innanzitutto i ramalisti irlandesi,
oltre ad attentati terroristici, portarono avantiauserie di “proteste
sporche” nelle prigioni e di scioperi della famlembtivo principale di
gueste agitazioni era il voler essere riconosqwigionieri politici
piuttosto che semplici criminali. Il 1° marzo 19B1eader dell'IRA,
Bobby Sands, comincio uno sciopero della fame pstesere la causa
dei prigionieri, la Thatcher non volle fargli corsseoni e il 5 maggio
mori. Altri nove militanti morirono finché il 3 aibre lo sciopero fu

revocato.
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Nel marzo del 1981 ci fu anche uno sciopero devider Civile
poiché il sindacato aveva richiesto al governowmento salariale del
15% e il governo era disposto a riconoscere uremento massimo
del 7%. Cominciarono una serie di scioperi che eordaavanti per
ventuno settimane finché il sindacato non propds€,5%. La
Thatcher minaccio di dimettersi se si fosse superat7% e lo

sciopero continuo per altre sette settimane.

Proteste esplosero ancora a Londra nel quartieBrixton contro
la strategia economica del Governo dichiarata ecollee di aver
aumentato la disoccupazione e le disuguaglianzalsdca Thatcher
fu risoluta nel negare che la sua strategia fossponsabile di questa

situazione sociale e non fece alcun passo indietro.

Nel settembre dello stesso anno ci fu un nuovo saokmento
degli incarichi nel quale la Thatcher allontanouaic“wets” come
Gilmour, Soames e Carlise, e invece Nigel Lawseerthie Ministro
dellEnergia, Norman Tebbit del Lavoro, Cecil Padon il nuovo
Presidente del Partito e Keith Joseph divenne &egall’'lstruzione.
Joseph come prima mossa dovette assicurare sustsitdli per
un’impresa in difficolta, la British Leyland, cosecuramente contraria

alla filosofia del governo, ma necessaria politieate. Dopo questo
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rimescolamento i contrasti interni si acuirono ecahgresso del
partito, ad ottobre la Thatcher fu fortemente atite da Ted Heath.
C’e da notare, infatti, che con un livello cospati disoccupazione il
monetarismo non sembrava aver risolto i problenhipdese e alla
fine del 1982 il governo aveva raggiunto un altoadgr di

impopolarita. Quello che trasformo completamentsitizazione fu un
evento improvviso del quale la Thatcher seppe dpjaie:

I'invasione da parte dell’Argentina delle isole IHahd, territorio

inglese dal 1833, situate nell’Atlantico meridiomale isole erano
state da tempo rivendicate dall’Argentina ed eramegli anni

diventate un peso economico. Nicholas Ridley, coappresentante
del Ministero degli Esteri, precedentemente inedaaalla Thatcher
di cercare una soluzione a questa questione, guex@sto di cedere
la sovranita all’Argentina garantendo pero alla rGBretagna un
periodo a termine di amministrazione dell'isola.e®a proposta era
stata pero bocciata alla Camera dei Comuni nehtbee del 1980 e |l

problema era stato accantonato.

Nel 1981 John Nott, che aveva sostituito Francis Ry Ministero
della Difesa, decise di tagliare la spesa di tréomi di sterline

rimuovendo dalle Falklands la nave di protezionendstante |l
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Ministro degli Esteri Carrington avesse segnalatsahi di una tale
azione, la nave fu rimossa. Il 2 aprile del 198&dentina invase le
isole Falkland e la Thatcher ne approfittd pereaggiare sentimenti
patriottici e riguadagnare consenso. Ella fu detesta nel sostenere
una resistenza ad ogni costo e annuncio una impersggedizione
militare. La risposta fu, agli occhi di tutti gli sservatori,
sproporzionata all’offesa ricevutall ministro Carrington si dimise e
al suo posto fu nominato Francis Pym. La Thatchescr ad ottenere
anche il sostegno dei leaders stranieri, del Comveaith e della
CEE. Grazie all'abilitd diplomatica dei suoi rappeatanti anche il
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite si prooid a favore del
ritiro immediato e incondizionato delle truppe artyee dalle isole

Falklands (UNSCR 502).

Gli Stati Uniti di Ronald Reagan inizialmente cewre di non
schierarsi, trovandosi di fronte ad un conflitta tm’alleata di lungo
termine come la Gran Bretagna e la forte lobby swatecana. Reagan
propose numerosi piani di pace che furono rifiutki entrambe le
parti. Dopo il fallimento di queste iniziative dage gli Stati Uniti si
schierarono dalla parte della Gran Bretagna. Determe fu

'affondamento dell'incrociatore argentinBelgrano, che causo la

% Clarke P.pp. cit, p. 478.
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maggior parte delle vittime. Dopo pochi giorni folgita la Hms
Sheffield. I 21 maggio le truppe britanniche slaono e
'operazione fu portata a termine con efficienzaue numero
contenuto di vittime. Il 14 giugno la vicenda sinctuse con la resa

dell’Argentina.

La popolarita della Thatcher sali vertiginosameriida sigillo
qguesta vittoria con toni trionfalisticOur country has won a great
victory and we are entitled to be proud. This natiad the resolution
to do what it knew had to be done—to do what itknas right>
Ella seppe utilizzare la guerra delle Falkland conatafora delle sue
battaglie economiche che, contro ogni circostanzaraa, miravano
ad una vittoria a tutti 1 costi. | sondaggi dieder@onservatori in
vantaggio sui Laburisti di venti punti. Contemparamente la
situazione economica stava migliorando con la aeest4% nel 1983
e il calo della disoccupazione al di sotto deinméioni, ma I'abilita
della Thatcher fu nello spostare I'attenzione sadodpiu rilevante,
ovvero sul calo dell'inflazior® Gli interessi sui mutui scesero al 4%

e l'indice dei prezzi al consumo sotto il 5%.

% Thatcher M.,Speech to Conservative Rally at Cheltenhaniuglio 1982, disponibile sul sito
www.margaretthatcher.org.
% Cfr. Seldon A., Collings DBritain under ThatcherHarlow, Longman, 2000, p. 24.
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Dal 1983 cominciarono anche le privatizzazioni, pggp ancora
parziali: la British Aerospace, la Cable and Wisslela Amersham
International e la Britoil cedettero il cinquantarpcento del loro
capitale a privati. Alcune azioni della Associatdtish Ports furono

vendute mentre la privatizzazione della Britishwéys fu rimandata.

Il Manifesto elettorale del 1983 fu pubblicato iB Imaggio e
conteneva I'impegno ad ulteriori privatizzazionfprme dei sindacati
e delle amministrazioni locali e I'abolizione delréater London
Council, il massimo organo amministrativo di gowerocale della

Greater London.

Il Manifesto del partito Laburista invece fu un eefallimento:
proponeva il ripristino dei pieni poteri ai sindacd ritiro dalla CEE
e dalla NATO. Il ministro ombra dell’ambiente, Glek&aufman lo
defini “il piu lungo messaggio suicida della s&dri Il partito
Laburista ebbe il suo peggiore risultato elettordég 1918, I'Spd
riusci ad ottenere un risultato nazionale di sak ghunti percentual
inferiore ai laburisti, e il partito Conservatorendl solo 42% riusci ad
ottenere 400 seggi in Parlamento. A tale vittooaaorsero, pertanto,
tutti i fattori su richiamati: la vittoria delle Hdands, la ripresa

economica e la situazione confusa dell’opposizione.
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2.1.2. La seconda legidatura (1983- 1987)

Nelle nuove assegnazioni dei ministeri la Thatchelle sostituire
innanzitutto Francis Pym al Ministero degli EsteElla scrive:
Francis and | disagreed on the direction of polizypur approach to
government and indeed about life in genefall suo posto fu
collocato Geoffrey Howe; Nigel Lawson divenne Cdineee dello
Scacchiere, Anthony Ridley divenne segretario didgstel Ministero
dei Trasporti, William Whitelaw divenne Presidedidla Camera dei
Lords e Leon Brittan Ministro degli Interni. | magg incarichi di
governo erano dunque assegnati a persone idealognta a lei

vicine.

L’economia, che sembrava in netta ripresa primdedelezioni,
attraversd nuovamente una fase critica con la itaegell'inflazione,
della disoccupazione e 'aumento dei tassi di edse e del debito
pubblico. Lawson fu costretto ad approntare un@@irmergenza per
contenere il debito pubblico. Furono fatti taglitemoli alla spesa

pubblica e furono vendute le azioni della Britis#trBleum.

Un episodio spiacevole per la Thatcher fu I'invasiala parte degli

Stati Uniti della ex colonia inglese di Grenada. Tlaatcher cerco di

3" Thatcher M.(1993)op.cit.,p. 306.
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distogliere Reagan dall'invasione di Grenada che membro del
Commonwealth e quindi sotto la protezione dellanag’Inghilterra,

ma non ci riusci.

Gli anni 1984 e 1985 si caratterizzarono ancheagdgiungimento
di una serie di obiettivi importanti. In primo lumdga Thatcher porto
avanti la politica di privatizzazione. Nel giugneld 984 I'Enterprise
Oil fu quotata in borsa. La British Telecom a nobeenvendette |l
50% delle sue azioni e questo determind grandatnper lo Stato.
Nel 1986 fu venduta la British Gas, la British Aays e la Rolls

Royce.

Furono anni di grandi tensioni con i sindacati. éngaio del 1984
Geoffrey Howe proclamo il divieto di associazioniedscale per la
Government Communication Headquarters, I'agenziaitgilligence
responsabile della raccolta di informazioni dalletercettazioni
sovietiche o di altri paesi stranieri. Il divieta fgiustificato da
questioni di sicurezza nazionale, ma fu molto caitb e furono
proposte soluzioni alternative da Healey e da Rohanstrong, che

la Thatcher non volle ascoltare.

Piu complessa fu la vicenda che nuovamente irgeénésindacato

dei minatori. Il governo aveva imparato dagli edisprecedenti che
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per mantenere una linea dura con la NUM occorrewagprifornirsi
di carbone in modo da poter sopravvivere ad undupgriodo di
sciopero. Nigel Lawson aveva preparato un piandagkdto per
assicurare scorte di carbone anche durante lo escipmonché la
garanzia di fonti energetiche alternative e I'imaspnto delle norme
sul picchettaggio secondarfbLa Thatcher sosteneva che le miniere
improduttive dovessero essere chiuse e pertandmi@dcun industriale
americano, lan MacGregor, di stabilire una strateghie riportasse
I'industria britannica al profitto. MacGregor fechiudere una prima
miniera il 1 marzo 1984 e annuncio che ne sarebtate chiuse altre
20. Scargill, presidente della NUM, annuncio sulilifgrimo sciopero
il 12 marzo. Egli pero decise di non proclamaredmpero generale
per paura di non ricevere il voto delle miniere @drano meno a
rischio di chiusura e tento di ottenere lo sted$ette attraverso la
combinazione di diversi scioperi regionali. Accadtie, nonostante il
picchettaggio, non si riuscirono a chiudere tudteniniere e quelle del
Nottinghamshire, Warwickshire e Leicestershire twarono a
funzionare. Lo scoper0 comunque ando avanti perammo, con
violenti scontri con la polizia. La Thatcher nonllgoraggiungere

alcun accordo con Scargill, nonostante questo coiagse notevoli

38 Cfr. Clarke P.pp. cit, p. 482.
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costi per il paese. Allinizio del 1985, oltre dudsm minatori
tornarono al lavoro e il 3 marzo la NUM dichiaro fime dello
sciopero. La Thatcher volle dare una dimostrazidekefatto che si
potesse governare anche senza il sostegno delcatod®i fatto la

NUM perse moltissimi iscritti.

Il Governo si riveldo sempre piu spaccato all'intequando Francis
Pym formo un gruppo di opposizione alla Thatchea. Thatcher
stessa, constatando il calo di consensi dalle leamministrative,
ridistribui nuovamente alcuni incarichi: Leon Baitt fu sostituito da
Douglas Hurd come Ministro degli Interni e Normaeabbit divenne

segretario del Partito.

Il 12 ottobre del 1984 I'IRA fece esplodere una lbammel Grand
Hotel di Brighton dove si stava svolgendo un cosgoedel Partito
Conservatore: cinque persone morirono, Norman TebbiJohn
Wakeham furono gravemente feriti, mentre la Thaiclohe era
chiaramente l'obiettivo dell’attentato, ne uscesih. Cosi, le trattative
tra il governo inglese e quello britannico che weamr@ a garantire
maggiore sicurezza nel Nord dell'lrlanda, inizigia all'inizio della
legislatura, furono interrotte da questo episodio. accordo fu in

seguito raggiunto e siglato il 15 novembre 198%sPEntato dalla
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Thatcher con entusiasmo, fu invece aspramentecatoti dagli
Unionisti*® che consideravano oltraggioso che il governo tiése del
sud avesse un ruolo consultivo nel governare ildNiblanda. Per
questo motivo si dimise lan Gow e dopo di lui ath membri del

Parlamento Unionisti.

Una grossa crisi per la leadership della Thatcbheprbvocata dal
disaccordo sul futuro della fabbrica di elicottéfestland. Il consiglio
d’amministrazione della Westland era infatti fawaie all’
acquisizione americana della fabbrica, mentre Mthideseltine,
segretario di stato per la Difesa, era favorevolenasalvataggio
europeo. La Thatcher inizialmente ritenne la qoesti non di
competenza del governo, ma Heseltine continuo tese® la sua
proposta convincendo la National Armaments Directdella Gran
Bretagna, dell'ltalia, della Francia e della Germaad acquistare solo
elicotteri europei. Avendo violato la politica dom interferenza, il
Comitato Economico del Governo chiese ad Hesellinpresentare
un’offerta europea appetibile per la Westland. Hege chiese piu
volte al Primo Ministro di poterne discutere, maTlaatcher rifiuto.

Ella appoggiava la posizione di Leon Brittan fawale alla trattativa

%9 Con il termine Unionisti si intendono coloro ches&gngono il mantenimento o il rafforzamento
di legami politici e culturali tra I'lrlanda e lar@n Bretagna.
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americana. La Westland Board respinse l'offertaopea e Heseltine
dichiaro che gli era stata negata una discussippeopriata della sua
proposta. Ma la questione si complico nel momentoui Heseltine
scrisse una lettera alla Lloyds Bank per esprimemsaio dissenso
all’accordo americano e tale lettera fu sottopostiaindicazione della
Thatcher, al Procuratore Generale Patrick Mayhevayhidw ne
contesto il contenuto, e inaspettatamente, alduaics di tale lettera
finirono sui giornali. Heseltine ne fu fortementandeggiato e molti
sospettarono il coinvolgimento del Primo Ministroquesta vicenda.
Heseltine rassegno le sue dimissioni alle qualusego dopo poco

quelle di Brittan.

Un aspetto importante da sottolineare e il rapppddicolare di
Margaret Thatcher con gli Stati Uniti di Ronald Baa. Con
I'elezione di Reagan alla Presidenza degli StatitiUmel 1980 la
Thatcher ebbe un sincero alleato. Reagan incarfiawaerica del
libero mercato, del minimo intervento statale e'’aeicomunismo.
La Thatcher non manco di dimostrargli lealta in piccasioni. La
Gran Bretagna concesse l'utilizzo di due basi isigila occasione
dell’attacco contro la Libia da parte di ReaganeQumissili, inviati

in risposta a recenti episodi terroristici ricondbiic alla Libia,
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causarono molte vittime civili e questo comportataedel Primo
Ministro fu condannato da gran parte dell'opinignbblica. E fuori
di dubbio, pero, che questo rapporto intenso coBtgti Uniti riporto

la Gran Bretagna in primo piano sulla scena moadial

Nel dicembre del 1984 la Thatcher incontro Mikh@ibrbachev,
tre mesi prima che diventasse premier sovieticofferrad: | am
cautiously optimistic. | like Mr. Gorbachev . Wencdo business
together. We both believe in our own political eyss. He firmly
believes in his; | firmly believe in mine. We asv@er going to change
one another. So that is not in doubt, but we haxedreat interests in
common: that we should both do everything we caset that war
never starts again, and therefore we go into th&ahament talks
determined to make them succeed. And secondlyink the both
believe that they are the more likely to succeeddfcan build up
confidence in one another and trust in one ano#di®mut each other's
approach, and therefore, we believe in cooperaongrade matters,
on cultural matters, on quite a lot of contactsvilen politicians from
the two sides of the divitfe Ci fu tensione tra Stati Uniti e Unione

Sovietica a proposito dell'iniziativa di difesaatgica, Sdi, voluta da

40
Thatcher M.,TV Interview for BBC (“I like Mr Gorbachev. We cdo business together”},7
dicembre 1984, disponibile sul sito www.margaretthar.org.
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Reagan che avrebbe garantito agli USA un sistefiemsivo ad alta
tecnologia contro un eventuale attacco nuclearesor. Gorbachev
sosteneva che la Sdi fosse destabilizzante peuilfleigo nucleare e
che per garantire la pace fosse necessario laaiewha parte di
Reagan a tale strategia. La Thatcher, che temevpediere la
fornitura di missili Trident promessigli dagli StatUniti per
modernizzare l'arsenale nucleare britannico, riuscimediare con
successo tra Mosca e Washington. Ella persuaseyaRead
abbandonare il progetto di rendere inoffensive tenianucleari

sovietiche.

Nel maggio del 1986 ci fu un periodo di grandeegar economica
che gioco nuovamente a favore dei Conservatori. sbawpote
annunciare, nel novembre del 1986, I'investimenitmltre cinque
miliardi di sterline nei settori scuola, sanita dloggi. Cio,
evidentemente, contrastava con l'ideologia di umegoo che aveva
sempre puntato a tagliare la spesa pubblica, marexdbuona mossa
politica poiché si stava avvicinando la competieiceiettorale® Il
bilancio preventivo del 1987 previde il taglio diedpunti percentual
dell’aliquota base dellimposta sul reddito e ibtto dell’ aumento

dei dazi su sigarette e alcool. || Manifesto denS€ervatori conteneva

“l Seldon A., Collings D.op. cit, pp. 25- 40.
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proposte radicali di riforma della scuola, dei sicati, della finanza
locale e un ulteriore taglio dell'aliquota basel'daposta sul reddito.

| Laburisti guidati da Neil Kinnock portarono avaoha campagna
elettorale efficace, ma i Conservatori riuscironaracere per il terzo
mandato consecutivo conservando ancora 376 seggioco229 dei

Laburisti e i 22 dell’'Alleanza. Ci fu qualche camlmento di incarico:
John Biffen, il leader della Camera dei Comunidéstituito; Norman
Tebbit si ritird a vita privata; Cecil Parkinsonvdnne Segretario
dell’Energia; Pym, St. John Stevas e Prior passaatia Camera dei

Lords.
2.1.3. Laterzalegislatura (1987- 1990)

| primi interventi della nuova legislatura furonastituiti da
un’intensificazione delle privatizzazioni e da misudi carattere
sociale. Fu privatizzata la British Airports Autligre a dicembre del
1988 la British Steel. La privatizzazione dell’aagyproposta gia a
giugno del 1986, era stata rimandata poiché fomgéenanpopolare,
ma fu realizzata a dicembre del 1989. L'ultima ptizzazione fu
quella dell’Industria Elettrica. Solo per l'energiaucleare ci fu
un’eccezione: mentre le centrali nucleari, che amevcosti proibitivi
per i privati, rimasero di proprieta dello Stat@ distribuzione

dell’energia fu privatizzata.
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Per quanto riguarda le politiche sociali la Thatchdormo
I'lstruzione e la Sanita cercando di introdurvid@mpetizione come

fattore di stimolo.

Ancora un altro importante tema fu al centro degkrventi della
Thatcher. Ella riteneva che fossero da ridurrepeses dei consigli
comunali, la maggior parte dei quali era goverrdgalLaburisti. Le
amministrazioni comunali avevano due fonti di fim@mento: il
sussidio che gli forniva il Governo centrale e fiosta sulle proprieta
immobiliari. Gia Heseltine come Ministro dellambie aveva
tagliato i finanziamenti statali ai Comuni, li dogsefosse verificata
una spesa eccessiva. Le amministrazioni localip,pa@mvece di
limitare le spese avevano alzato il livello delfiosta immobiliare.
Questo era politicamente accettabile poiché gras@attutto sui
ricchi, per lo piu elettori dei Conservatori, padeni meno abbienti
usufruire delle riduzioni. Nel 1984, il Governo emtervenuto
introducendo il “rate capping”, ovvero l'attribunie della facolta di
ridurre il livello dell'imposta li dove sembrassecessiva al Ministero
dellAmbiente. Furono inoltre aboliti i consigli ownali che
risultavano avere una spesa eccessiva. |l Locakfaovent Act del
1985 aboli il Greater London Council attribuendadsponsabilita di

guesto ai singoli comuni e distretti.
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Questi provvedimenti non erano pero sufficientii agichi della
Thatcher la quale voleva piuttosto riformare itesisa delle imposte
sugli immobili cercando una strategia alternativafiganziamento.
Questa tassa infatti, basandosi sul valore locativarzionale
dellimmobile, non considerava le persone che lgupavano. La
possibilita di una modifica dell'imposta fu esamangia nel 1981, ma
fu nel 1984 che la Thatcher incarico I'allora Minisdell’ Ambiente
Patrick Jenkin di stabilire una nuova riforma deiposta in
collaborazione con i ministri “junior” William Wakbrave e Kenneth
Backer i quali idearono la “Community Charge”, meghota come
“poll tax”, imposta di capitolazione. Si trattavawha tassa universale,
che avrebbero dovuto pagare tutti gli abitanti adulon solo i
proprietari. Dovendola pagare tutti, I'elettoratei @omuni laburisti
con una piu alta spesa ne avrebbe sentito il desaesponsabilita
democratica avrebbe regolato la spesa locale senp&cessita di
ricorrere a massimali d'imposta. L’auspicio eraltreche i Laburisti
avrebbero anche perso buona parte dell’elettocte, vessato dai
costi derivanti dallo sperpero pubblico, avrebbefgnito sostituire

'amministrazione laburista con una conservatricegustera.

Nigel Lawson si oppose fortemente a questa proposta

considerandola catastrofica da un punto di vistitigm e cerco in
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ogni modo di dissuadere il Primo Ministro. Secohawson, oltre ad
essere un’imposta che colpiva piu i poveri checchi, non avrebbe
portato nemmeno alla riduzione della spesa poich&olinuni ne

avrebbero approfittato per aumentare le proprisespe

La Thatcher volle proseguire e programmo di insequesta tassa
lungo un arco di tempo di dieci anni. In questoiquky ci sarebbero
state contemporaneamente sia l'imposta sugli iminobe la “poll
tax”, e gradualmente l'una sarebbe stata sostitlatéaltra. A questo
procedimento si oppose Nicolas Ridley, divenuto istmo
dellAmbiente, che ritenne impopolare la presenpatemporanea
delle due tasse. Nel luglio del 1987 egli riuscidarre il periodo di
contemporaneita a cinque anni. Il congresso dditpachiese poi
I'abolizione totale di questo periodo e Ridley div@econcederla. La

tassa fu dunque introdotta in un sol colpo nel 1990

L’introduzione della “poll tax” presto suscitd réazi popolari
essendo chiaro che era una tassa che colpivask al@no abbienti. Il
livello dell'imposta, in ogni caso, continud a a@es poiché, come
previsto da Lawson, le autorita locali aumentaroleo spese
confidando nel fatto che gli elettori avrebbero rilttto il
peggioramento della loro situazione economica t@tsa introdotta

dal Governo. Michael Mates, un membro del Parlamela Partito
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Conservatore, propose di dividere la tassa in dymste basate sulla
capacita effettiva di pagamento dei singoli, ma Marascoltato. |
sondaggi diedero ai Conservatori oltre venti puntineno rispetto ai
Laburisti. Il Governo tento allora invano di rimadé riducendo
I'entita dell'imposta e incrementando il finanziam@ centrale alle
autorita locali di 2,6 miliardi di sterline. Poicinén si erano ottenuti i
risultati sperati, a questo punto si decise dionhirre anche |
massimali d’imposta. La Thatcher comunque non vdbenare
indietro, né dopo i risultati elettorali del 22 rpar1990, né dopo i
violenti scontri a Trafalgar Square il 31 marzolaledtesso anno.
L’introduzione di questiimposta non portd alcun bkcio alla spesa
pubblica che anzi aumento di 4 miliardi di sterliha Thatcher non
smise mai di difendere l'introduzione della “paixt sostenendo che
se non fosse stata abolita presto dal successiarym avrebbe dato |
suoi frutti: Given time, it would have been seen as one of g far-
reaching and beneficial reforms ever made in thekimg of local

government?

Le vere difficolta, perd la Thatcher le incontr@ppirio a proposito

della <questione> Comunitd Europea: su ci0 infatti,consumo

2 Thatcher M.(1993)op. cit, p. 642
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definitivamente la fine del rapporto con i suoilabbratori di lunga

data, Nigel Lawson e Geoffrey Howe.

Lawson sosteneva che la Gran Bretagna dovessereadsgli
Accordi Europei di Cambio (AEC o ERM), che avevdascopo di
ridurre la variabilita del tasso di cambio tra kute per ottenere una
maggiore stabilitd monetaria. Secondo Lawson I'mtesdella Gran
Bretagna avrebbe offerto al paese la disciplina etaoia necessaria
per controllare l'inflazione. La Thatcher non condeva questa
posizione ritenendo ancora valido il principio mtamssta secondo |l
qguale l'inflazione pu0 essere contenuta solo riddoel offerta di
moneta. Ella continuava a sostenere che l'adesauyle Accordi
Europei di Cambio avrebbe limitato la possibilitzadione in politica
economica da parte del Governo. Tuttavia dal 198%don, in un
momento di ripresa economica che dava apparentemagione alla
sua linea, comincio ad utilizzare i tassi di intse® e decise di
intervenire nei mercati valutari mantenendo il valdella sterlina pari
a tre marchi tedeschi. Il Primo Ministro affermdoed di non sapere
nulla di quel cambiamento di politica economicai edoi sostenitori
aggiunsero che Lawson aveva aderito all' ERM in ieranufficiosa e
unilaterale. Si trattava, com’era evidente, di ugnificativo atto di

insubordinazione che non aveva precedenti e clotales intendere
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quanto si fossero logorati i rapporti con Lawsomuanto fosse
diminuita la sua autorita. Dopo un massiccio inkate della Banca
d’'Inghilterra il 2 e 3 marzo del 1988, la Thatclobiese a Lawson di
abbandonare la politica di intervento sui tassiagnbio per consentire
alla sterlina di risalire. Lawson glielo concess®, il loro disaccordo

era palese a tutti e divenne noto anche alla stampa

Grande accordo vi fu invece sul Bilancio Preveniia 1988 nel
quale vi fu una notevole riduzione di imposte ®ddito. L’'aliquota
base dell'imposta sul reddito fu ridotta al 25%Jiuota massima fu

ridotta dal 60 al 40%.

Gli effetti inflazionistici, tuttavia, si fecero sére molto presto: il
tasso d’inflazione sali dal 4% dell'inizio del 1988 10% della fine
del 1990. Di conseguenza ci fu nuovamente un’egplesdei prezzi
delle case. Lawson fu costretto a rialzare i tadSnteresse
rapidamente dal 7,5% al 12%. La Thatcher fu nuovdenan grande
disaccordo con il suo Cancelliere ritenendo chesigudipendenza dal

marco tedesco avesse indebolito fortemente laigmlimonetaria.

Anche le relazioni con Geoffrey Howe, come abbiagato, si
deteriorarono a partire innanzitutto dalle divemgensull’Europa.
Dopo la firma dellAtto Unico Europeo Howe assunséatti un

atteggiamento europeista che la Thatcher cosiidesdfor Geoffrey
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harboured an almost romantic longing for Britain become part of
some grandiose European consensus. | never heanddefine this
misty Europeanism, even in the last turbulent ddysy Premiership,
but it was for him a touchstone of high mindednasd civilized

values®

A cio si aggiunse il fatto che Howe si schiero aglharte di Lawson
nella disputa sui tassi di cambio e contesto latcFe in occasione
dell’adesione agli Accordi Europei di Cambio. Altbe il Primo
Ministro inglese continud a sostenere che i tengi rrano ancora
maturi per tale passo, Howe cosi replisge cannot go on forever

adding that qualification to the underlying commnemti**

Nel discorso di Bruges del 20 settembre I®&8 Thatcher rese
esplicito il suo disaccordo nei confronti dell’idel Europa come
unione federale perseguita dal Presidente dellan@ssione Jacques
Delors. Anche qui Howe prese le distanze da takzpme: pur non
condividendo un’idea di Europa federale, ritenets® ¢Europa si
dovesse rendere piu forte attraverso la rinundiedipendenza dei

Parlamenti nazionali.

“3 Thatcher M.(1993)op. cit, pp. 309-310.
“Howe G.,Conflict of loyalty Macmillan, 1994, p. 575.
5 Vedi cap. lii, §3.3.

65



La divergenza si rese piu profonda quando il RappbDelors del
1989 pianificd 'Unione Economica e Monetaria dalizzare in tre
fasi, la prima delle quali era I'adesione agli AacioEuropei di
Cambio e le altre due seguivano solo per chi avassettato la prima.
La Thatcher considerava cio inaccettabile, Lawsdfowe, invece,
avrebbero voluto prendere parte alla prima fase, selaza dover
aderire alle altre due e perdere l'indipendenzdadsierlina. Essi
ritenevano che aderendo all' ERM la Gran Bretagsar®bbe trovata
in una posizione di forza tale da influenzare ufutsviluppi della

Comunita Europea.

In vista del Consiglio Europeo di Madrid del 1988rante il quale
si sarebbe discusso del Rapporto Delors, Lawson ogveHsi
incontrarono e stabilirono che, per evitare l'isodmto della Gran
Bretagna, la Thatcher avrebbe potuto assumere upegno
giuridicamente non vincolante di adesione al meiscam di cambio,
subordinandolo alla possibilita per la sterlinaasiere margini piu
ampi di fluttuazione. Chiesero cosi al Primo Mirosiin incontro, che
la Thatcher concesse, senza pero trovare con loracaordo. Ella
propose una “via alternativa di procedere” che aswalmente,
ponendo numerose condizioni economiche all’adesioaé

meccanismo di cambio, allontanava la possibilitadgrirvi in breve
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tempo. Ne segui un nuovo incontro nel quale Lawsomowe
minacciarono le dimissioni. Non ottennero la decigdesione

allERM, ma un atteggiamento piu positivo nei camiti del’Europa.

Fu allora che la Thatcher rimosse Howe dal Minestegli Esteri
dandogli il ruolo di leader della Camera dei Comenli titolo di vice
Primo Ministro. Il suo incarico fu invece affidatoJohn Major, una

figura allora assolutamente inesperta.

Un altro passo determinante che acui i contrastiiltrPrimo
Ministro e Nigel Lawson fu la nomina di Alan Wakercome
consigliere economico della Thatcher, monetarista pcontrario al
sistema dei tassi di cambio fissi e dunque comiraliERM. Fu la
pubblicazione di un suo contributo sul Financiah&s del 18 ottobre
1989 nel quale egli sottolineava quanto stesseemmddt in guardia
Margaret Thatcher dall'aderire agli Accordi Eurode Cambio che
fece comprendere a Lawson quanto ormai la situazitwmsse
insostenibile. Egli affermoTrhe markets heard two voices and did not
know which to believ& Lawson si dimise il 26 ottobre del 1989

nonostante la Thatcher avesse cercato di persoaesktare.

Dopo le dimissioni di Lawson si dimise anche Waltdohn Maior

fu nominato Cancelliere dello Scacchiere e Dougddasd divenne

“6 Lawson N.The View from No. 1Bantam Press, 1992, p. 961.
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Ministro degli Esteri. L’autorita della Thatchemersrmai palesemente
indebolita; indubbiamente avevano contribuito aedeinare questa
situazione 1 suoi atteggiamenti personali, il suite sdispotico, la
scarsa pratica della consultazione e, a voltehama mancanza di
realismo, cosi come l'eccessivo peso dato a persom& vicine
piuttosto che a politici eletti. Una dimostrazion#eriore del suo
isolamento fu la sfida che gli lancid Anthony Meydre si candido
alla leadership del partito nel novembre del 1989 Thatcher vinse
con 314 voti contro i 33 di Meyer e 27 astenuti, fnaper lei

comunque un risultato insoddisfacefite.

Comincio cosi a rivedere la sua posizione nei cottitdell’Europa
0 meglio a contenere la sua ostilita nei confrdet’ERM. Nel 1990
Mayor la convinse ad avanzare la proposta all’Eardell’ “hard
ECU” per evitare la moneta unica europea. L' “EQWod sarebbe
stato una valuta comune, che avrebbe circolat@dianfianco con le
monete nazionali. La proposta pero incontro scaossenso da parte
degli europei. La maggiore concessione che Majmcriad ottenere
dalla Thatcher fu quella di aderire allERM, codaecavvenne I'8
ottobre. Scrive Peter Clarke: “Questa non fu ceetatien una panacea,

fin dall'inizio, il debole stato delleconomia resk mantenimento

47 Cfr. Seldon A., Collings Dgp. cit, pp.56-57.
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della parita della sterlina una lotta difficile. @e nel caso
delladesione del Regno Unito alla CEE, questa w@ma lezione

pratica dell'importanza di fare la cosa giusta ahmento giusto*®

Nicolas Ridley, l'ultimo fedele thatcheriano, fu steetto a
dimettersi il 14 luglio per aver rilasciato unaldarazione alla stampa
in cui defini 'unione monetaria uno strumento t&ue progettato per
dominare su tutta 'Europa e paragono gli attuadiders europei ad
Adolf Hitler. Poco dopo si dimisero anche Peter kKgale Norman

Fowler.

La guerra del Golfo scoppiata in Medio Oriente fultima
possibilita per la Thatcher di riscattare la sumagine internazionale.
| rapporti con gli Stati Uniti si erano molto radfidati da quando era
stato eletto George Bush il quale aveva esplicitaenedetto di
preferire una partnership con la Germania piuttas con il Regno
Unito. La Thatcher si uni immediatamente a BusHanebndanna
dell’aggressione e, quando apparve chiaro chenlei@a economiche
non avrebbero fermato Saddam Hussein, fu prontéannere una
parte delle forze armate inglesi per contribuird’azibne di

liberazione del Kuwait.

“8 Clarke P.pp. cit, p. 508.
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Il 30 luglio 1990 lan Gow fu assassinato dall'lRAntanto,
nell’'ottobre del 1990 i Conservatori persero il gegdi Eastbourne a
vantaggio dei Democratici Liberali. L’adesione BRM rimase per la
Thatcher una questione irrisolta poiché l'avevacessa forzatamente
e cio la rese ancora piu ostile a qualsiasi progditunificazione
europea. Al congresso annuale del Partito Consmevatlla, dopo
aver sostenuto con evidente disaccordo l'ingresetVERM, si
scaglio contro il progetto di Unione Monetaria delbrs. Ma fu alla
Camera dei Comuni, il 30 ottobre del 1990, che fececelebre
esclamazione a proposito della visione dell’EurdpBelors ‘No! No!

NO!H 49

In seguito a questa dichiarazione Howe decise diettersi. |
discorso che pronuncio alla Camera dei Comuni jpiegare il motivo
delle sue dimissioni fu visto dalla Thatcher conmeatto di grande
slealtd, ma Howe riteneva che l'ostilita del Prinvinistro nei
confronti dellEuropa fosse ormai insostenibile eonftrario
all'interesse nazionale. Egli dichiaro di non pqigr essere al servizio

di un tale leader e invito tutti a sentirsi resgahik della crisi.

9 Thatcher M.,Rome European CounciHouse of Commons Statement, 30 ottobre 1990,
disponiblie sul sito www.margaretthatcher.org.
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Michael Heseltine decise di candidarsi alla guidal g@artito
conservatore ed ebbe I'appoggio di Lawson e di HdveeThatcher
chiese il sostegno di Hurd e di Major e affido aelPeMorrison il
compito di organizzare la sua campagna elettorbl&3 novembre
parti per Parigi per una conferenza di sicurezzafi@ava nel fatto
che Heseltine avesse molti avversari, ed ebbe magita prima
votazione si concluse con la vittoria della Thatchen 204 voti
contro i 152 di Heseltine. Il margine di vittorigerdo, non era
sufficiente ed era necessaria una nuova votazlan&hatcher decise
di sfidare I'avversario al secondo turno avendewito nuovamente il
sostegno di Hurd e Major. Quando torno a Londralilnovembre
incontro vari rappresentanti del suo partito chesdensigliarono di
ricandidarsi. Fu allora che si rese conto che doteettendosi avrebbe
potuto scongiurare la vittoria di Heseltine. 1| Bavembre 1990 la
Thatcher comunico al Gabinetto le sue dimissidréub sostegno per
la successione ando a John Major. Le votazioniesndro il 27
novembre e vinse Major con 185 voti contro i 13Hdseltine e i 57

di Hurd.
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2.2. | fondamenti teorici del thatcherismo

Un’analisi delle politiche economiche attuate dtear governo
Thatcher non puo prescindere dalla consideraziom¢ <loi

fondamenti teorici.

Per avere un’esposizione chiara dei principi del edN
Conservatorismo” e importante considerare la “Lectio the Bow
Group” che il Segretario di Stato Nigel Lawson temell’agosto del
1980. Il Neo Conservatorismo voleva prendere |dadie dalle
strategie economiche adottate in precedenza dasrgolaburisti e
conservatori che puntavano esclusivamente su gaditidei redditi.
The Conservative Party had been swept into offite gprogramme
which seemed to mark a conscious change of directiot merely
from that charted by its political opponents, lnanh that followed by
all British Governments since the war, includingyawn Conservative
predecessors. Hence the seemingly self-contragiatmtion of the

New “Conservatism.”

Lawson chiari i concetti chiave della politica egornca neo
conservatrice che altro non era che, a livello waoonomico, il
monetarismo, e a livello microeconomico il liberencato e il regime

di concorrenza perfetta in opposizione, perci@ planificazione e al
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massiccio intervento statale nell’leconomia chettzniazava la ricetta
laburista. Nel secondo dopoguerra nell’analisi diwkon aveva
prevalso la filosofia socialdemocratica che nuttivea profonda fede
nell’azione del governo e che era profondamentatéegl concetto di
uguaglianza. Anche il Partito Conservatore aveveaoam questa
direzione. Hayek e Friedman, gli autori di rifermb@ del neo
Conservatorismo, secondo Lawson non hanno fattoo adthe

reinterpretare la politica economica tradizionaemducibile a Burke,

Hume e Adam Smith ricollocandola nella situazioastemporanea.

Il monetarismo secondo LawsBrera semplicemente una nuova
versione della “teoria quantitativa della monetat@do la quale: 1)
le variazioni della quantita di moneta si riversaub livello generale
dei prezzi, 2) il governo € capace di determinarguantita di moneta.
Compito economico del governo diveniva dunque gaeai valore
della moneta e contemporaneamente ridurre l'inteovelello Stato

migliorando il funzionamento del mercato.

Tutta I'azione governativa si traduceva nella vitdodi valorizzare
la cultura imprenditoriale tanto che la Thatcheivara sostenere che

I'ineguaglianza economica fosse un fattore di skinsociale.

0 Lawson N.,The New Conservatism (Lecture to the Bow Groigynday 4 august 1980,
disponibile sul sito www.margaretthatcher.org.
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Spingendo all’estremo I'affermazione che il liben sia il risvolto
economico del liberalismo, con la Thatcher il lisevo ne diviene
addirittura il presupposto teorico senza del qulalderalismo non
pud esisteré La concezione individualistica della societa lataad
affermare che questa, formata da individui, nostasiome concetto a
sé stante. Individualismo, per la Thatcher, €& acto alla
responsabilita individuale, abbandono deli@pendency culture.
Scrive ella stessd:was an individualist in the sense that | believed
that individuals are ultimately accountable for ithactions and must
behave like it Secondo la Thatcher si doveva abbandonare
guell'atteggiamento di dipendenza dallo Stato, lquetultura
dell’assistenzialismo pubblico che aveva dominatdnghilterra per
tanti anni e vi si doveva sostituire la libera iatwa individuale®
Quando lo Stato diviene troppo pervasivo lindivaduperde
l'iniziativa, I'energia, la volonta di migliorareBut it is not the state
that creates a healthy society. When the state grtme powerful,
people feel that they count for less and less. st drains society,

not only of its wealth but of initiative, of eneydiie will to improve

*1 Magazzino C.op. cit, pp. 49- 65.

2 Thatcher M., (1993)p. cit.,p. 626.

3 Thomson G. M.The Prime Ministers. From Robert Walpole to MardaFaatcher Nationwide
Book Service Morrison & Gibb, London and Edinbut§80, p. 258.
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and innovate as well as to preserve what is Béslla afferma
dunque che sono gli individui e le loro famigliel@aver provvedere a
se stessiThere are individual men and women, and there andglfes.
And no government can do anything except througbplpe and
people must look to themselves first. It's our dtaylook after
ourselves and then to look after our neighbdurcittadini devono

essere incoraggiati a divenire pit responsabilpdepri affari>®

In “Capitalismo e Liberta” di Milton Friedman siowra appunto
scritto che: per 'uomo libero il suo Paese € l'insieme di indivi che
lo compongono, non alcunché di sostanziale cheasicende. Egli e
orgoglioso di un comune retaggio e fedele alle aoinmadizioni. Ma
egli considera il governo come un mezzo, come tnonento, Non
come un dispensatore di favori e di doni, né com¢adrone o una
divinita che si debba ciecamente venerare o sertdgh non ammette
I'esistenza di un obiettivo nazionale che non ai@dnvergenza degli

obiettivi che i cittadini individualmente persegobt.

L’unica forma sociale alla quale veniva riconosaiwhportanza era

la famiglia ed infatti era forte il rilievo che [Bhatcher dava ad essa

** Thatcher M.The lady is not for turningn The Guardian, 30 aprile 2007, pp.12-13.

* Thatcher M., (1993)p. cit.,p. 626.

°6 Oakland J.British Civilization. An IntroductionRoutledge, London-New York, 2000, p.6.
*" Friedman M. Capitalismo e libertaEdizioni Studio Tesi, Pordenone, 1987, pp. 6-7.
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come custode dei valori tradizionali tipicament@s®rvatori. La sua
immagine rappresentava la piu efficace miscela iberismo
conservatore e di tradizionalismo patriottico, pitdaideologiche tra

le quali oscillava con disinvoltura.

Peter Clarke definisce il thatcherismouna miscela di libero
mercato, controllo monetario, privatizzazioni e ltagnto alla spesa
che alle tasse, il tutto condito con un revival plkigia dei valori

vittoriani del nazionalismo e del self-h&lf
2.3. Le strategie economiche

In una lettera alHouse of Commons Treasury and Civil Service
Commitee del febbraio 1980 Nigel Lawson scriveTHe main
objectives of the Government’'s economic strategy tr reduce
inflation and to create conditions in which sustble economic

growth can be achievat.

Considerando I'abbattimento dell'inflazione comeplacondizione
per il ritorno ad un maggior tasso di occupazionen fu posto,

inizialmente, l'accento sulla stabilizzazione a Jaretermine della

%8 Clarke P.pp. cit.,468.
¥ Memoranda on Monetary Policy and Public Expendituseuse of Commons Treasury and
Civil Service Commitee, sess. 1979-80, pp. 3-5.
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produzione e dell'impieg8? Si considerd destinata al fallimento
un’iniziativa che perseguisse contemporaneamerite gl obiettivi
poiché non avrebbe portato rapidamente risultdti da colpire

I'elettorato e si scelse di procedense step at a time

Il primo passo (durante la prima legislatura) fungue la lotta
all'inflazione. L’idea base era quella che solcagdo I'inflazione
fosse stata realmente sconfitta si sarebbe potote@ere con le altre
misure. La riduzione dell’inflazione sarebbe statienuta attraverso
la limitazione della spesa pubblica e lo strettotamlo della crescita
monetaria. Geoffrey Howe, Cancelliere dello Scam&hi sosteneva
che la finanza dovesse determinare la spesa puttie la spesa
determinare la finanza come era stato affermatgassato’™ Si
riteneva che la diminuzione della disoccupazioneeldze seguita
naturalmente ad una politica anti-inflazionistiba.base alle critiche
formulate da Friedman e Phelps allava di Phillips trasformata di
breve periodpfu posta I'enfasi sul calo del tasso di inflazoctome

obiettivo prioritario da perseguire per il ritorrmnseguente, a livelli

¢ Buiter W. H., Miller M., The Thatcher Experiment: The first two yednsBrookings Paper on
Economic Activity, Vol. 1981, No. 2, p. 316.

®1Riddell P.,The Thatcher Decade: How Britain has changed dutimg 1980s Oxford, Basil
Blackwell, 1989, p. 17.
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pit elevati di occupaziofiz Pertanto, la strategia economica degli
esecutivi thatcheriani, anziché essere orientata palitiche
espansionistiche basate sulla spesa pubblica, fdirizrata
prevalentemente alla contrazione delle pressioffiazionistiche,
anche laddove cid0 comportasse conseguenze receSdivarumenti
utilizzati per perseguire tale obiettivo furono,faitti, la politica
monetaria volta a stabilizzare, se non contraloéfelta di moneta, e
I'incentivo verso il risparmio, anziché l'investim®, attraverso una
politica di alti tassi di interesse. Nonostantevibdente effetto
depressivo che tali strategie ebbero nellimmedgatilbeconomia, la
Thatcher le persegui con convinzione, nel tentatvallineare le
politiche economiche ad una visione della societsata sulla
centralita della persona, in cui l'individualismeotpva affermarsi a
condizione che lo Stato liberasse gli <spazi> iftdetente occupati,

anche a livello economico.

Tra il 1979 e l'autunno del 1982 la Thatcher comcenutti gli
sforzi in questa direzione. Riprendendo nuovaméatsue parole:
“Inflation destroys nations and societies as suaslynvading armies

do. Inflation is the parent of unemployment. Ithe unseen robber of

%2 Matthews K., Minford P.Mrs Thatcher Economic Policies 1979-198@& Economic Policy,
Vol. 2, No. 5, The Conservative Revolution (Oc88T), pp. 57-101.
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those who have saved. No policy which puts at thek defeat of
inflation - however great its short-term attractiertan be right®® E

ancora:“This government are pursuing the only policy whigives
any hope of bringing our people back to real anstirg employment.
It is no coincidence that those countries, of whickpoke earlier,
which have had lower rates of inflation have alsal hower levels of

unemployment.®*

| primi concreti provvedimenti di politica econoraicdel Governo
Thatcher sono rinvenibili nel bilancio preventivalello Stato)
presentato nel giugno del 1979 dal Cancelliereod&tacchiere
Geoffrey Howe. Sul fronte della tassazione dei redddividuali,
come promesso in campagna elettorale, fu ridadtagliota di base di
tre punti percentuali; ma a beneficiare maggiormetel taglio delle
imposte furono i redditi piu elevati: I'aliquota s®ma, infatti, fu
ridotta dall’'83 al 60 per cento. La riduzione dell@ssione fiscale sui
redditi personali fu compensata, in parte, da wmgante riduzione (4
miliardi di sterline) della spesa pubblica. | tagiguardarono in

particolare la spesa socidle la spesa per gli investimenti pubbfici

® Thatcher M., (20079p. cit, pp.12-13.
® Thatcher M.(2007)op. cit, pp.12-13.
%] tagli principali in questo campo riguardaronorlduzione dei sussidi per disoccupazione,
maternita e malattia, ma anche dei contributi pealmieramento dei prezzi di gas ed energia, con
un conseguente incremento del 5% del prezzo defifadita e del 10% del prezzo del gas. Inoltre,
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Il taglio della spesa pubblica, seppur notevolen noastd a
compensare i tagli alle imposte sui redditi: peproe le mancate
entrate nel bilancio statale fu aumentata I'lVAdiad allora applicata
con due aliquote differenziate dell'8 e del 12,5 @ento; la tassazione
indiretta sui consumi fu cosi impostata su un'uait@uota del 15 per
cento. Il bilancio stabili anche un livello del gasufficiale di sconto
del 17%, e una modesta riduzione dell'intervallo cliescita
dell'offerta di moneta (aggregato M3) che passdadfarchetta 8-12

per cento a quella del 7-11 per cento.

Tra i provvedimenti legati al primo bilancio di imgtazione
thatcheriana si scorgono anche i primi passi véegmlizione del
controllo dei cambi, ovvero quei provvedimenti clmitavano la
quantita di valuta estera che annualmente i cittadglesi potevano
acquistare. Le misure furono piu rigide di quantcicaspettasse e
Prior fu particolarmente critico. Egli sottoline@, particolare, che la
modifica e I'innalzamento dell’'lVA in misura coserssibile avrebbe
sicuramente determinato un aumento dellinflazioree, che ne

sarebbero derivate richieste di aumenti salariadr par fronte

pur mantenendo alcune aree di esenzione dalla spe#aria, furono decisi anche incrementi di
prezzo sui ticket sanitari.

% sul fronte degli investimenti statali il governdatcher decise, fin dal primo bilancio redatto
dopo pochissimo dal suo insediamento, un fortadatgl fondo di finanziamento per lo sviluppo
regionale, oltre che indirizzare le risorse vetsimborso del debito pubblico, in modo da ridurre
la spesa per interessi.
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allaumento del costo della vita. Ma il Governo Tdteer sostenne che
la pressione inflazionistica derivante dall’increnteedell’imposta sui
consumi sarebbe stata affrontata con successoegedzcontrollo
dell’offerta di moneta e all'innalzamento dei tadsiinteresse, il cui
riferimento di base fu portato, come si € accenimajorecedenza, al

14%.

Sul fronte salariale 'amministrazione Thatcher, linea con i
precedenti governi laburisti, si impegno a rispettgli accordi stabiliti
dalla Commissione per la Comparazione dei Salaonoscendo un
aumento delle retribuzioni del settore pubblico @&l per cento.
L'effetto immediato di tali provvedimenti fu un aemto dell'indice

dei prezzi al consumo di ben 4 punti percentuali.

Nel secondo bilancio, presentato nel marzo 198@nfw lanciati
una serie di provvedimenti noti come la “Strate§iaanziaria di
Medio Termine” (MTFS), messa in pratica da Howe, radatta da
Nigel Lawson, allora segretario finanziario al Tiesd_e linee guida
di tale strategia sono descritte dallo stesso LawstOur
macroeconomic approach has been most fully arttedlain the
medium-term financial strategy published at theetiof last year's

Budget, some ten months after we took office -oadth the broad
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thrust of policy was of course made perfectly clétam day one.
Inflation was to be squeezed out of the systemdbgaaly deceleration
in the rate of monetary growth over a four-yearipdy this was to be
accompanied by a gradual underlying reduction ie tize of the
Budget deficit, so that an undue share of the burdeachieving a
declining rate of monetary growth would not be keoroy interest
rates and thus, in particular, by the private sectnd, finally, this

fiscal stance was to be achieved so far as possitdoy increasing
taxation but — consistent with our microeconomitiqyoobjectives —
by a steady reduction in the total of governmergnsiing in real

terms”®’

La MTFS prevedeva quattro punti cardine da realeza un

periodo di quattro anni:

1) la riduzione del tasso di crescita dell'offerth moneta,
considerato Il'elemento principale di lotta alle gwieni

inflazionistiche;

2) il contenimento del deficit pubblico, senzaulate sarebbe stato
vanificato I'obiettivo di tenere sotto controllo ¢gmantita di moneta in

circolazione;

®” Lawson N.,Thatcherism in practice: a progress repdBpeech to Zurich Society of Economics,
14 january 1981, disponibile sul sito www.margdratther.org.
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3) l'apprezzamento del tasso di cambio della diviazionale, in
modo da favorire le importazioni di prodotti endigee materie

prime;

4) la convergenza del tasso di disoccupazione viérsao valore
“naturale” (N.A.LR.U.); la convergenza degli sforzerso Il
contenimento dell’inflazione richiedeva di riduriayece, I'impegno
sul fronte della disoccupazione, che a valori tmmassi favorisce

I'incremento reale dei salari e, conseguentemémtéazione.

La strategia finanziaria di medio termine miradanque, ad una
gestione del’economia con un approccio monetatstigoroso®®
L'inflazione andava contenuta ad ogni costo attrsweuna rigida
disciplina finanziaria, anche a scapito, almend’inehediato, della
crescita e delloccupazione. Il giudizio su taleatdgia divise da
sempre gli economisti: i keynesiani affermarone cjueste misure
avrebbero aggravato la recessione, in quanto leziode dei consumi
avrebbe indebolito il settore industriale; colormvece che
sostenevano il governo ritennero che la riduziogledébito pubblico

avrebbe reso possibile, nel tempo, una riduziomeadsi di interesse

%8 Clarke P.pp. cit, p. 472.
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che avrebbe invece aiutato l'industria britannicarilanciare gli

investimenti ed uscire dalla recessione.

In una fase di grande crisi per la Gran Bretagoajecera oramai
evidente, si scelse di adottare una serie di mishee andavano in
direzione completamente anti—keynesiana: con ltoeedi ridurre il
deficit del 2% del Pnl si aumentarono le impostecemsumi ma non
guelle sul reddito. | dazi sul tabacco, petrol@@ol aumentarono. In
guesta seconda fase, tuttavia, come misura antesigpa si decise di

tagliare i tassi di interesse del 2%.

In effetti, tra il 1980 e il 1983 I'inflazione sa@# misura cospicua:
si passo dal 18% del 1980 al 4,5% registrato n&319n realta,
probabilmente, molta parte del decremento fu dowalieo recessione
stessa, che portd un aumento del numero dei dipaticdai 2,8
milioni nel 1981 ai 3,3 milioni del 1983 e ad unardgita reale del
numero dei posti di lavoro che nel solo 1983 ar@v@ milioni. Si
acuirono le differenze tra le diverse aree geognafe la crescita tra il

1980 e il 1983 fu limitata ad un modesto 0,6%.

La legge finanziaria proposta nel 1981 fu moltdicata, anche in

ambito accademico; ben 364 economisti firmarono dinhiarazione
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sul Timesdel 30 marzo 1981 sollevando molti dubbi sullatstyia

perseguita dal goverrfo.

Il bilancio preventivo del 1981 fu comunque ritemwin punto di
svolta dell'amministrazione Thatcher. Secondo P&midell tra il
1981 e il 1985 gli obiettivi monetari sarebberotistmnservati, ma
riadattati piu volte, soprattutto nel 1982, abbracdo cosi un
approccio pragmatico nella politica monetaria. lilegta fase cioé non
furono modificati gli obiettivi principali della MFS, ma le misure-
obiettivo da raggiungere furono spesso modificagdanpratica.
Questo cambiamento si considera dovuto all'appoodciuitivo di
Nigel Lawson che nel 1983 aveva sostituito GeoffrHgywe come
Cancelliere dello Scacchiere. Pur considerando dga | contro
I'inflazione il prerequisito per una crescita ecomca sostenuta, Si
punto al mantenimento del livello di inflazione 45 per cento,
piuttosto che cercare di eliminarla completame@ie.comportd una
maggiore attenzione da rivolgere anche alla cresatella

produzion€’?

%9 Wicham-Jones MMonetarism and its critics: the university econasiigrotest of 1981in The
Political Quarterly, Volume 63, Aprile 1992, p. 171

O Riddel P.op. cit, p. 20.
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Lawson diede sempre meno importanza agli obietirimali
monetari, mentre presto piu attenzione ai tasstagibio, cosa che
allepoca fu etichettata dai critici come una saolkeynesiana”.
Ovviamente non lo fu, ma fu esplicito da parte dimMson il volersi
allontanare dal monetarismo stretto a favore di pna flessibile
possibilita di giudizio commisurato alla situazioeeonomica che si
presentava. Egli si convinse che le continue iezed dell'economia
richiedessero una politica attiva da parte del GoweNel discorso
alla Mansion House del 1983:gli affermo che gli obiettivi monetari
non dovessero essere applicati in maniera autcanddgrante questa
seconda fase di politica monetaria, infatti, i talisinteresse furono
piu volte modificati in rapporto ai movimenti deissi di cambio della
sterlina piuttosto che alla crescita degli aggregeinetari. Nel 1983
il crollo del valore di cambio della sterlina podd un aumento dei
tassi di interesse di 2.75 punti. Questi problemeatessiva crescita
monetaria e debolezza della sterlina tornarongeerhaio del 1985 e
mostrarono le prime differenze di strategia tra saw e il Primo

Ministro.

L’inizio di una terza fase ben distinta fu sottel&ato da Lawson nel

discorso dell'ottobre del 1985 quando annuncio tspsnsione

" Lawson N.Mansion House speecH. M. Treasury Press Release, 1985
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dell'obiettivo “sterling M3 . Egli affermo che continuare a mantenere
la crescita monetaria all’interno di quell’interlalcomportava un’
eccessiva rigidita che avrebbe portato allaumertei tassi
d’interesse. The acid test of monetary policy is its recordeducing
inflation. Those who wish to join the debate abihét intricacies of
different measures of money and the implicatiomy tmay have for
the future are welcome to do so. But at the entieftiay the position

is clear and unambiguous. The inflation rate isgadnd jury’’?

Il Treasury and Civil Service Select Commitee oé tHouse of
Commons nella sua relazione sul Bilancio Preventiled 1986
sostenne che la diffidenza contro l'utilizzo ddiliettivo monetario
M3 era basata sul fatto che le autorita sembravemoaverne piu il

controllo.

Come si puo immaginare, il giudizio sulla politieeonomica e
sociale della “lady di ferro” e del decennio in gaverno € espresso
da posizioni articolate e contrapposte: vi sonane€a@ ovvio, forti

detrattori e forti sostenitori.

Peter Clarke, ad esempio, esprime una valutazio#ogtio

equilibrata e condivisa. Egli infatti sottolineaecgran parte dei suoi

2 Lawson N.Mansion House speech7 ottobre 1985.
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oppositori hanno lasciato invariate le sue riformessuno ha voluto
restituire il potere ai sindacati, ne, per quaogséro stati contrari alle
privatizzazioni, hanno poi favorito un ritorno aa tegime di industrie
nazionalizzate. Quel che pero e chiaro a molti osseri € che la
Thatcher ha conquistato le sue vittorie ad un cestobile e che

secondo ogni parametro la societa inglese, dopwerngi Thatcher,
risultata meno equa. Il monetarismo, pur essendogtlato

impraticabile nella sua forma originaria, ha tuiaxvaggiunto il suo
obiettivo principale, ovvero la riduzione dell'iatione. Cio ha
permesso ai thatcheriani di abbandonare il piamginade senza che
questo sembrasse un fallimento. Quando la Thatakeio il governo

I'indice dei prezzi al consumo era di nuovo salleodisoccupazione
era sotto i due milioni, ma quello che alla finenbeava chiaro era
“che un certo avvicendamento tra l'indice di infa® e quello di
disoccupazione non era esclusivo delle politichgnksiane che la

Thatcher sosteneva di avere supetdfo

Con Anthony Seldon e Daniel Collings si puo conehadche la
Gran Bretagna del dopo Thatcher era diventata wamome piu
efficiente economicamente e con un maggior numepoaprietari di

casa, ma meno equa, con un forte potere centrate,un potere

3 Clarke p.op. cit, p. 510.

88



sindacale ridotto, un tasso di disoccupazione fia & un’inflazione
non domata. Una nazione meno popolare tra i leadergei, ma con
una rinnovata relazione con gli Stati Uniti e stfortéo rispettata in
tutto il mondo. Sul piano del valore complessivdl’'a@aone della
Thatcher come Primo Ministro, i due autori concoaael ritenere
che fu un esempio di coraggio politico, di detemmione e di
carisma, ma che fu anche la dimostrazione di quargosottile il

limite tra determinazione e ostinaziofie.

Sulla stessa linea di valutazione si muove l'andiifeter Riddell
che scrive: per molti aspetti la Gran Bretagnha ha una societa p
divisa, meno sicura e piu dura, ma e economicamgnteompetitiva.
Il governo Thatcher & responsabile di aver provocah potente e

necessario shock all'industria e alla societa bnitéca’. ”°

2.4. Le politiche sociali

Le politiche sociali durante i governi Thatcher gayano sugli

stessi principi delle politiche economiche. L'olivd principale era

" Seldon A., Collings Dop. cit, p. 94.
S Riddell P.,op. cit, pp.204-205.
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stato, come si € detto, quello di frenare I'ecaessntervento dello
Stato e della burocrazia a favore dellattivital'delividuo. Anche
nelle politiche sociali I'idea della Thtacher enasdstituire la “cultura
della dipendenza” con la cultura debkelf-held e quindi di

incoraggiare le persone a fare a meno del sostgtale.

Si riformd innanzitutto I'lstruzione. L’Educationeform Act del
1988 conteneva due interventi fondamentali. Il prifa listituzione
di un Programma Nazionale di dieci discipline dsdaon i relativi
obiettivi da raggiungere e da valutare al termiabedfasi prestabilite.
Tale provvedimento, che voleva rendere uniformelld nazionale
il livello di istruzione dei bambini, era una miauin cui il governo
interveniva a livello centrale, poiche aveva il gret di stabilire cosa
dovesse rientrare in tale programma. Il secondoedev fu
I'introduzione del finanziamento pro-capite che efea dipendere
I'entita del finanziamento di ciascuna scuola damero di alunni
iscritti. Questo avrebbe stimolato il miglioramertella qualita delle

scuole per attrarre un maggior numero di alunni.

Fu abolita I'lnner London Education Authority, ii@ompiti furono
affidati alle amministrazioni locali di Londra alkcopo di ridurre le

spese derivanti da una complessa burocrazia. L'péi@ lasciava la
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possibilita alle singole scuole di sottrarsi al ttolo delle autorita
locali e di ricevere i fondi dal governo centrafgrént maintained
schools”). Furono creati anche i “City Technologgll€ges”, scuole
che offrivano una formazione tecnica. La diversifione delle scuole
secondo la Thatcher era un bene per listruzionehgodava ai
genitori piu possibilita di scelta e alle istituziopiu stimoli al

miglioramento. Per quanto riguarda la formazioneensitaria I'Atto

aboliva I'istituzione dell'incarico accademico ago indeterminato.

Altra riforma notevole fu quella del National HewmlService. Un
primo intervento era gia stato fatto nel 1983 ddariffiths Report nel
quale si introduceva la possibilita per gli ospedilfare contratti
esterni per servizi come lavanderia, pulizie, fan@ pasti. Tale
intervento aveva evidentemente [I'obiettivo di iduwoe la
competizione anche in questo settore per miglierdigificienza. Ma
riformare il sistema sanitario era molto compledaain punto di vista
politico per cui la Thatcher si rese conto che peter procedere
doveva assicurare all’elettorato che le cure medsdrebbero rimaste
gratuite. | made it clear from the start that medical careoglul

continue to be readily available to all who needednd free at the
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point of consumptioff. Ella annuncid che aveva riunito un gruppo di

ministri per attuare una revisione del Servizioitaio Nazionale.

Il Libro Bianco di gennaio del 1989 introdusse &parazione tra
committente e fornitore: gli ospedali erano i fooni, mentre le
Autorita sanitarie distrettuali erano i committerine avevano |l
compito di individuare i bisogni e di acquistaresarvizi sanitari
necessari. Le Autorita distrettuali potevano adquésle prestazioni
sanitarie sia dagli ospedali che da privati. Intcehdo Ia
competizione nel settore sanitario, la Thatchenata che il Servizio
Sanitario Nazionale avrebbe migliorato le sue p=shi e ridotto le
spese a quelle necessarie. Fu introdotto il “GHHoiding”, il sistema
che consentiva ai medici generici di ricevere uddat fisso dal quale
attingere per pagare ai pazienti le cure primarfeymaci e le cure
ospedaliere non urgenti. In tal modo il medico geoeaveva il
controllo dei propri fondi e aveva l'interesse aduistare i servizi per
i propri pazienti dai fornitori che offrivano il giior rapporto qualita
prezzi. In tal modo si realizzO un “mercato intérrael Servizio

Sanitario Nazionale.

Howard Glennerster scrisse che queste riforme tulamiu grande

rottura con la politica sociale tradizionale inoattal 1945. E stato

® Thatcher M., (1993)p. cit, p. 609.
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anche osservato che alcuni interventi hanno avuggli deffetti
indesiderati come ad esempio la politica deglit to buy che ha
prodotto grandi disparita nei prezzi delle case lehescoraggiato la

mobilita dei lavoratori®

Va detto che mentre le riforme in ambito sanit&doeducativo, pur
essendo state annunciate dalla Thatcher all’int#b suo primo
mandato, furono effettivamente realizzate soltamtella terza
legislatura, le riforme dei sindacati invece costitno parte

significativa degli interventi dell'intero decenntioatcheriano.

La prima riforma in materia sindacale fu affidataMianistro del
lavoro Jim Prior e prevedeva: I'assenso dell’'80% ldeoratori nel
posto di lavoro per poter dichiarare un “closedpsfioe l'illegalita del
picchettaggio secondario. L'approccio moderato wiorPfu tollerato
dalla Thatcher fino allo sciopero del 2 gennaioQ p8oclamato dalla
Confederazione dei sindacati del ferro e dell'docida Thatcher
richiese un irrigidimento della legislazione prof@oda Prior, ma non
lo ottenne fino al successivo Employment Act deB2A. Qi cui fu
autore Norman Tebbit. Furono ulteriormente ristré¢t possibilita di

realizzare 1 “closed shop” e fu ridotto lo spazier ple azioni

"Kanavagh D., Seldon AThe Major EffegtMacmillan, 1994, p. 332.

8 Seldon A., Collings Dgp. cit, p. 72.

"I closed shop & una forma di accordo sindacateprievede che il datore di lavoro accetti di
assumere solo i lavoratori iscritti ad un sindacato
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industriali; inoltre i sindacati vennero resi respabili in caso di atto
illegittimo industriale. Anche i successivi intente legislativi

restrinsero ulteriormente le possibilita di aziodei sindacati: si
richiese ad esempio la votazione degli iscrittmaidi ogni azione di

sciopero.

E nella seconda legislatura, tuttavia, che viritinasprimento tale
delle norme che regolamentavano i sindacati dagmare lunghi
scioperi e numerosi scontri. Ricordiamo innanzitut sciopero dei
sindacati dei minatori del 1985, per i cui dettagihandiamo al

paragrafo 2.2. di questo capitolo.

Si puo sinteticamente aggiungere, richiamando le@eé stato detto
nei paragrafi precedenti, che la lotta controotigoe sindacale era una
delle premesse alla realizzazione della “rivolueiohberale” di
Margaret Thatcher, che si basava appunto sullo tEitemento dello

Stato sociale costruito nel dopoguétra

80 Cfr. AA. VV., La Storig Vol. 14, Dalla guerra fredda alla dissoluzione dellURSSovara,
UTET, 2004, p.256.
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Cap. lll. Margaret Thatcher e 'Europa

3.1. La questione della riduzione del contributo britannco al
budget comunitario.

Negli anni ottanta il processo di integrazione ees fece dei
notevoli passi avanti. | leader europei cominciarenpensare che la
liberalizzazione dell’leconomia fosse ormai una §&@o Vi erano,
pero, alcune questioni fondamentali da risolveselér quali un peso
non indifferente aveva la rinegoziazione del ctniio britannico al

budget comunitario.

Tale questione fu discussa tra il 1979 e il 1984 €hatcher ne fu
protagonista assoluta. |l problema era stato etdgm durante i
negoziati per lingresso della Gran Bretagna néllBE, ma era
diventato piu urgente nel momento in cui il budgemunitario era
cresciuto notevolmente e la Gran Bretagna e la @&aiarsi trovavano
a contribuirvi in maniera sproporzionata. Come ablm gia
accennato questo derivava dal meccanismo attravérgoale la
Comunita riceveva i finanziamenti e dal sistemaspiesa. Infatti la
Comunita riceveva 'L per cento delle entrate redatall VA

applicata dagli stati membri nonche i proventi clegivavano dalle
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imposte sui prodotti agricoli importati e sui potill provenienti da
paesi extracomunitari. La Gran Bretagna importaaedj quantita di
prodotti dai paesi del Commonwealth e cosi il saboeso relativo
all'lVA era di gran lunga superiore a quello degliri stati membiri.
Per questi motivi la Gran Bretagna versava sommsiderevoli per il
budget comunitario senza riceverne adeguati vantaygndo un
settore agricolo ridotto. Il problema dunque esistda tempo ed era
legato all’esigenza di una riforma della PAC. Listenza con la quale
la Thatcher porto avanti la questione non avreliheitth sorprendere
gli altri leader europei. Peraltro, la Thatchervavanche delle valide
motivazioni politiche: non era infatti accettabifger I'elettorato
inglese destinare cosi tanto al finanziamento cataio a fronte dei
tagli drastici effettuati alla spesa pubblitaCosi ella stessa si
espresse in occasione della commemorazione di WirctGitl il 18
ottobre del 1979: I“must be absolutely clear about this. Britain
cannot accept the present situation on the Budg&t. demonstrably
unjust. It is politically indefensible: | cannotgyl Sister Bountiful to
the Community while my own electorate are beinge@adlo forego

improvements in the fields of health, educatiorfase and rest”®?

81 Cfr. Gilbert M.,op. cit.,pp.135-137.
8 M. Thatcher, (1993)p. cit.,p. 79.
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Il problema fu posto al Consiglio europeo di Dublidel 29-30
novembre 1979, il primo al quale partecipava latdier, durante il
quale parld per quattro ore “senza sosta , ma ennasripetizioni.”®
| partners degli altri paesi europei offrirono allaan Bretagna 600
milioni di ECU I'anno, ma la Thatcher rifiuto preiendo il rimborso
completo. L'accordo non fu raggiunto, come si legg Bollettino
delle Comunita Europee: “Non fu raggiunto un acooststanziale
sulla richiesta inglese, che domino la discussisaebpene tentativi di

conciliazioni furono fatti da alcuni Capi di Govere la Commissione

avesse fatto delle proposte finalizzate a trovaeernediazione

La Thatcher, nella conferenza stampa tenutasi diofmnsiglio,
dichiaro: ‘We are not asking for a penny piece of Communityeyo
for Britain. What we are asking is for a very largsount of our own
money back, over and above what we contribute @oGbmmunity,
which is covered by our receipts from the Communiyoadly
speaking, for every £2 we contribute we get £1 babkt leaves us
with a net contribution of £1,000 million poundsxhgear to the

Community and rising in the future. It is that 8100million on which

8 R. JenkinsA life at the centreLondon, Macmillian, 1994, pp. 498-499.

#Bollettino delle Comunita Europee, No. 11/19797 pla comunicazione della Commissione alla
quale si fa riferimento sosteneva chlecobnseguimento di un maggiore equilibrio all'int® del
bilancio avrebbe consentito di risolvere la maggarte delle difficolta del Regno Unito nei
confronti del bilancio comunitario”ed & contenuta al punto 3.4.1, p. 117.
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we started to negotiate, because we want the greate back. But it
Is not asking the Community for money; it is askimeyCommunity to
have our own money badk” A proposito della soluzione offerta dagli
altri partner europei e da lei rifiutata afferm@he second point is,
starting from that, that we wanted £1,000 milliohoar own money
back, we could have settled at this particular Eagan Council had
we been prepared just to take away £350 milliocahbse that is what
was offered provided one was prepared to say trattwas the end of
the story. Now, you would never have expected nsettte for one-
third of a loaf, and indeed, it would still havdtI&ritain with much
much much too big a net contribution—a contributn@xt year of the
same size as the German one and many many many tirae of

France. So, of course, | was not prepared to $8&ttle

Giuliana Laschi sostiene chenblto probabilmente, gran parte dei
problemi legati al rimborso inglese furono dovutroprio al
nazionalismo e all’anti-europeismo con i quali femier affronto la
questione; che le modalita attraverso le quali énoata una soluzione
evidenziarono strumenti molto piu impositivi checdilaborazione e

che la soluzione trovata fu vissuta come un'impos& alla

% Thatcher M. Press Conference after Dublin European Cour®@l novembre 1979, disponibile
sul sito www.margaretthatcher.org.
% Ibidem.
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Comunita da parte britannica e come tale e rimas& decenni

successivi

Da quel momento la questione del contributo bri@malivenne il
tema principale di cui si discusse durante il phyion cui la
Commissione fu presieduta da Roy Jenkins. Il Cdiesdj Dublino
rimando alla convocazione di un secondo Consiglicui la questione
fosse risolta. Ad aprile 1980 si tenne il Consigkuropeo di
Lussemburgo durante il quale fu offerta alla Graret&8gna una
riduzione di 2400 milioni di ECU per il 1980-198Xgfferta
nuovamente rifiutata dalla Thatcher. Nel suo diss@lla Camera ella
dichiaro che si era giunti ad un accordo circa taatita con cui la
Comunita avrebbe ridotto il contributo britannico aamentato |
benefici che potevano derivare alla Gran Bretagada dspesa
comunitaria, ma che non ci si era ancora accosidla durata dei
provvedimenti: On our budget problem there was broad agreement
on the methods by which the Community would botluae our
contribution and increase the benefits to us fronam@unity
expenditure. We were able to make considerable rpssg on

amounts, but less on the duration of the arrangesieh number of

87G. LaschiLa riduzione del contributo inglese | bilancio comitario: sviluppi storici Relazione
al Convegno InternazionalRiforma del bilancio comunitario e delle politicagrécola: La
proposta di Tony BlajrRoma, 29 novembre 2005.
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proposals were made, including one that would haadeiced our net
contribution to £325 million, but for 1980 only. Were not able to
agree on later years. In spite of intensive effotts reach a
satisfactory compromise, it proved impossible, e time at our
disposal, to find an acceptable combination of bathount and

duratior’ 88,

Un primo accordo fu comunque raggiunto cinque reettie piu
tardi in un incontro di Ministri degli Esteri nelugle si negozid una
soluzione molto simile a quella proposta nel Cdrsigdi
Lussemburg8?ll contributo del Regno Unito fu ridotto, per il 89 e
il 1981, di 2585 milioni di ECU (1175+1410). Ma problema di
fondo, ovvero una radicale riforma della PAC e ddlistribuzione
della spesa comunitaria, non fu affrontato. Glerassi da parte dei
Governi delle nazioni esportatrici di prodotti agili e delle lobbies
agricole erano talmente grandi che si preferi rireé@ la Thatcher

piuttosto che frenare la crescita del bilancioal®IRC

Gli unici provvedimenti volti a frenare uno dei ptemi principali

che aveva prodotto la politica agricola comunitdwmigno presi dalla

8 Thatcher M.,Luxembourg European Council: Speech at the Hous€asfimons 19 aprile
1980, disponibile sul sito www. margaretthatchey.or

8 Bollettino delle Comunita Europee, N.5, 1980, pp49

0 Gilbert M., op.cit, p.139.
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Commissione nel maggio del 1983, che impose ddi i
quantitativi di produzione di alcuni prodotti conhdatte e il grano. I
meccanismo di sostegno dei prezzi, infatti, avewstiwito un
incentivo ad una maggiore produzione tale da geaeregli anni un’
enorme quantita di prodotto eccedente. Non furamede modificati i
sistemi di elargizione dei sussidi, che finivanag padare sempre a
favore dei coltivatori benestanti del’Europa settionale, né furono
eliminati i sussidi dei Governi nazionali ai propgricoltori che erano

spesso utilizzati in maniera impropria.

Nel Consiglio Europeo di Fontainebleau, svoltogdSle 26 giugno
1984, fu tentata una prima soluzione della questidel rimborso
britannico che fu inaspettatamente subito aceetdalla Thatcher.
Essendo stato innalzato il gettito IVA dall’1% &li%, fu stabilito un
meccanismo di correzione degli squilibri di bilamcapplicato al
Regno Unito. La decisione prevedeva per il 1984 udazione
forfettaria del contributo IVA del Regno Unito paiun miliardo di
ECU e, a partire dal 1986, un rimborso automatieb &6%. I
rimborso sarebbe stato garantito finché fosse toriatasso dell’ IVA
all'l,4%. Lo sgravio del contributo britannico eaacarico di tutti gli

altri stati membri secondo la loro parte rispettin versamenti IVA.
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La Gran Bretagna conservava comunque, come riclardthatcher
nella conferenza stampa che segui il Consiglio aht&inebleau, il
diritto di veto su ogni modifica di questa cifrallaEaveva dunque
ottenuto una soluzione soddisfacente, duraturaggetta al controllo
britannico. 1 want to stress that | think the settlement is dydor
Britain and good for the Community. It is good fBritain in
particular because it is far better than anythingyously on offer. It
Is durable; that is, the decision can only be chathdpy unanimous
agreement, since it is linked with that of the @age in own resources
to 1.4%;. You know that the increase in own resesircan only be
increased by unanimity and by ratification in easid every national

parliament™*.

Il Consiglio di Fontainebleau del 1984 fu decisiaache nella
risoluzione dei problemi connessi ad un’altra goest che si
frammetteva al processo di integrazione europeaéel’allargamento
dell’lUnione con lingresso di Spagna, Portogallo Grecia. La
candidatura dei tre paesi era stata presentatdsadegli anni settanta,
ma presentava notevoli difficolta legate alla diggaeconomica, alle

questioni istituzionali e alla questione agricolanegoziati con la

> Thatcher M.,Press Conference after Fontainebleau European Cbum giugno 1984,
disponibile sul sito www.margaretthatcher.org.
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Grecia comunque procedettero in maniera spedital tmttato di

adesione fu firmato nel 1979. Per Spagna e Pottogalece le cose
andarono piu lentamente. La Francia di Giscard tdikg era
fortemente preoccupata per le possibili consegueszka sua
economia poiché l'ingresso della Spagna avrebbetoawaifetti

negativi sull’agricoltura francese. Con Mitteranaistilita francese si
affievoli, ma la possibilita di soluzione si mossolo al Consiglio
Europeo di Stoccarda del 1983 quando la Germani@oge

'aumento del gettito IVA all'1,4%. Fu soltanto sliccessivo vertice
di Fontainebleau che i capi dei governi europeingbegnarono a
risolvere tutti i problemi connessi all'allargameréntro tre mesi e la
Spagna e il Portogallo firmarono i trattati di ades nel marzo del

1985.

Ma le modifiche al sistema di finanziamento intrtdadal vertice
di Fontainebleau si rivelarono subito insufficienipoiché non
riuscirono a generare entrate sufficienti. A segulell’adesione di
Spagna e Portogallo, poi, erano aumentati anchengégni di spesa,
connessi alle difficolta di controllo delle uscpier la politica agricola

comune.
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3.2. L’Atto Unico Europeo e I'apporto inglese

Il percorso che porto alla firma dell’Atto Unico Epeo in un certo
senso ebbe origine dall’armonia raggiunta fra gatiSmembri al
Consiglio Europeo di Fontainebleau del giugno 133 lascio
intravedere la possibilita di compiere dei passawanti nel processo
di integrazione. Al Consiglio erano stati istitutiue comitati: il
comitato Adonnino incaricato di rafforzare e promeie I'immagine
della CEE tra i cittadini europei e non; il comatddooge incaricato di
formulare suggerimenti al fine di potenziare il Ztonamento delle
istituzioni comunitarie. La Gran Bretagna avevasprgato a quel
Consiglio Europeo un documento sul futuro della GIBE insisteva
sulla necessita di correggere le pratiche di digtoe del mercato al
fine di creare un mercato unico, sull’esigenza labliae gli ostacoli
alla circolazione delle merci, dei capitali e dgtlersone, ma anche
sull'opportunita di stabilire un approccio comunepiolitica estera. In
questo clima favorevole si individuo in Jacquesdbeil personaggio
politico adatto a presiedere la nuova Commissid®8%-1989). Egli
nomind Lord Cockfield, Segretario di Stato per ibrdmercio e
I'Industria nel Governo Thatcher, commissario resatbile del

mercato interno. Il Governo britannico, che coméiamo visto
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tendeva ad ostacolare ogni iniziativa europeistea @vece
ideologicamente molto favorevole all’abbattimentellel barriere
doganali e vedeva nella realizzazione del mercdéno la possibilita

di trarne grandi vantaggi economici.

Cockfield redasse il “Libro Bianco” per la realizzane del
mercato interno: “ll completamento del mercato nmé&, in cui Si
stabiliva che si dovessero abolire le dogane entroti di confine
oltre a tutte le restrizioni che ostacolavano faatazione delle merci.
Questa era infatti la premessa indispensabileggggiungere in futuro
'unita europea. Il fallimento della realizzaziodel mercato unico
avrebbe comportato la perdita di una grande oppibétyer i popoli

europei®

Consapevoli delle riserve che avrebbero avuto igBuwnazional
nei confronti di tali proposte, il documento fu tdisuito solo due
settimane prima del Consiglio di Milano del 28-28gno 1985. Ma le
critiche e l'ostilita gli vennero proprio dal PrinMinistro nella Patria
del suo redattore. La Thatcher, defini Cockfieldtegnocrate nato, di
grande abilita, che perdo tendeva a trascurare tonceme la

sovranita nazionale e il sentimento nazionale erel&va prigioniero

2 Commissione EuropeH,completamento del mercato intern@om 85/310, p. 55.
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della sua materia. Egli, secondo il Primo Ministeoa passato dalla
deregolamentazione del mercato a una nuova regotamene
definita “armonizzazione”Arthur Cockfield was a natural technocrat
of great ability and problem-solving out look. Uritmately, he
tended to disregard the large questions of pohticenstitutional
sovereignity, national sentiment and the promptiofgisoerty. He was
the prisoner as well as the master of his subjeetas all too easy for
him, therefore to go native and to move from delamg the market

to regulating it under the rubric of harmonizatioh.

La Thatcher non condivideva la proposta di Coc#Hfiadi
armonizzare l'imposizione fiscale indiretta fra §liati membri della
Comunita e su questo si confronto personalmentel &eyretario che
si difese affermando che tale armonizzazione -erateoota
nell'articolo 99 del Trattato CEE. Nella sua autmrafia ella cosi si
espresse in proposit@€ompetition between tax regimes is far more
healthy than the imposition of a single system.)(The ability to set

one’'s own levels of taxation is a crucial elemerit mational

% Thatcher M., (1993)p. cit, p. 547.
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sovereignity’ La Thatcher considerava la tassazione uno strument

fondamentale per i Governi nazionali.

Il comitato Dooge, istituito come abbiamo detto \artice di
Fontainebleau, si trovo a dover analizzare il tatt sull’Unione
Europea” proposto dal Parlamento Europeo su forpeiiso di Altiero
Spinelli. Il Trattato prevedeva un significativo caescimento dei
poteri del Parlamento Europeo, la competenza esaluakell’'Unione
nelle questioni del mercato unico e nella regolaamane della
concorrenza, un presidente della Commissione ctergali nomina
dei Commissari, un budget comunitario predispostallad
Commissione e approvato dal Parlamento. La proposta era
accettabile per tutti i paesi. Il rapporto del ctatw Dooge al
Consiglio Europeo di Bruxelles del 29-30 marzo 1@84denziava
tutti i punti di dissenso in trentasette emendaméat questione piu
dibattuta era quella sul diritto di veto cui nonexano rinunciare né

Danimarca né Gran Bretagna.

La posizione della Gran Bretagna era come al sobtoplessa: il
Governo voleva accelerare la liberalizzazione detcato, ma non

voleva considerare la CEE un potenziale Stato &elené voleva

% Thatcher M., (1993)p. cit, p. 553.
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cedere appunto sul diritto di veto. Al vertice dildho la Gran
Bretagna propose un “gentleman’s agreement” ovweroaccordo
secondo il quale il voto a maggioranza qualifica@rebbe stato
ammesso per le questioni inerenti il mercato urigbdiritto di veto
avrebbe richiesto una giustificazione da parteod&tato Membro

tramite dichiarazione pubblica. Questo accordofuarxccettato.

Il Primo Ministro italiano Bettino Craxi e il minis degli esteri
Giulio Andreotti proposero allora di convocare,ntree votazione a
maggioranza semplice (come previsto dall’articoB6 dlel trattato
CEE) una conferenza intergovernativa per discugjéremendamenti
proposti dal comitato Dooge. La Thatcher dovetteetare la

decisione della maggioranza del Consiglio Europeo.

L’'atteggiamento piu flessibile della Thatcher dueam negoziati
intergovernativi fu politicamente molto conveniemeiché la Gran
Bretagna riusci ad ottenere molto. La Thatcher taxde@itilizzo piu
esteso del voto a maggioranza qualificata sapeimdol& imprese
britanniche avrebbero beneficiato molto della ldhezazione dei
mercati. Ottenne, ad esempio, che la realizzazideke mercato
interno, che sarebbe dovuta avvenire entro dicendee 1992,

procedesse approvando le norme legislative cootd & maggioranza
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qualificata in tutti gli ambiti, eccetto che perdaestioni fiscali, per la
libera circolazione delle persone e per i diriti disoccupati. Ottenne
inoltre un emendamento all’articolo 99 del TrattatGEE
sull'imposizione fiscale secondo il quale l'armarazione delle
imposte fra gli Stati membri della Comunita potewaenire solo con
il voto all'unanimita da parte del Consiglio deimtri. La Thatcher
riusci a bloccare momentaneamente il progetto dinenmonetaria
anche se il Trattato prevedeva la possibilita dnvogare una
conferenza intergovernativa nel caso in cui singgse necessario
procedere in direzione dell’unione monetaria. P&icigni modifica
proposta da una conferenza intergovernativa andapprovata
allunanimita, era come se la Gran Bretagna sidagarantita il suo

diritto di veto in materia monetaria.

Un’altra proposta che la Thatcher non condivideracpiella fatta
dal Governo italiano di attribuire al Parlamentaepodi co-decisione
in ambito legislativo. Anche in questo ebbe la nmedlAtto Unico
Europeo fini per rafforzare solo i poteri della Goissione, ma non
quelli del Parlamento. Al Parlamento fu concessodiiitto di
approvazione di tutti i Trattati di ampliamento e associazione,

diritto meramente simbolico. Fu inserita poi la qedura di

109



cooperazione per discutere una buona parte degih@amenti che

pero lasciava il potere decisionale finale al Cglisidei Ministri.

Un altro aspetto non condiviso dal Primo Ministnglese, e che
sarebbe poi stato uno dei motivi del suo successlidmtanamento
dalle iniziative europee, fu I'armonizzazione dd#ggi in materia di
politica sociale. Gli stati europei auspicavane gatocesso al fine di

ottenere un maggiore livello di protezione.

L’Atto Unico Europeo fu firmato nel febbraio del1®@ ratificato a
luglio del1987 con profonda insoddisfazione di gpamte degli stati
membri, soprattutto da parte degli italiani. L’Attmico Europeo non
aveva creato un organismo democratico parlamentaee,aveva
semplicemente rafforzato gli accordi intergovemiatLa Thatcher
non avrebbe mai ratificato un Trattato che andassdtra direzione,
avendo come unico obiettivo il completamento detga® interno e
non avendo mai pensato che si potesse parlardrdi Ba Thatcher
aveva ceduto sovranita perché aveva consideratnglimi vantaggi

economici che sarebbero derivati al settore firmmzidel suo Paese.

L’Atto Unico Europeo era comunque derivato da umaies di
circostanze favorevoli, a livello europeo, tra lealj sicuramente la

presenza di una Gran Bretagna fortemente incline pblitiche
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liberiste. Hugo Young, uno dei piu autorevoli biafjrdi Margaret
Thatcher, ha affermato ch&!Atto Unico Europeo era una fusione
delle visioni di Margaret Thatcher e di Jacques @sf° In effetti la
Thatcher aveva premuto per la realizzazione dekaterunico e in
nome della sua fede liberista aveva rinunciato reep#ella sovranita
pur assicurandosi che il processo di integrazion@messe un
accordo tra Governi. Delors aveva rinunciato alkttiovo dell’'unione

monetaria dando priorita alla realizzazione delaatr comune.

Restavano comunque delle forti divergenze di vedné&avrebbero
influenzato | passaggi successivi. Il mercato unper Delors
richiedeva un alto livello di protezione social@i® meccanismo che
evitasse la svalutazione competitiva delle mongdeparte degli Stati

membri®®

3.3. La concezione thatcheriana dellEuropa unita: dal

«discorso di Bruges» del 1988 al Consiglio d’Europdel 1990

Il 20 settembre del 1988 la Thatcher pronuncio isctatso al
Collegio d’Europa nel quale descrisse con preces®icon linguaggio

pungente la sua visione dell’Europa e del futurquista.

% Young H.,This Blessed Plpt.ondon, Macmillan, 1998, p. 332.
% Gilbert M., op. cit.,pp. 158-159.
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Il discorso si articola in otto parti. La prima fm@e incentrata sul
rapporto tra la Gran Bretagna e I'Europa e comirmabhdefinire il
concetto di identitd europea. Questa, per la Tleat@ un insieme di
valori comuni, storici e culturali, quali il primatdella legge, la
cristianita, la liberta individuale. A tal propasiviene ricordato che la
Gran Bretagna € sempre stata legata alla storidlaecaltura del
continente. We British are as much heirs to the legacy of Eaemp
culture as any other nation. Our links to the redt Europe, the
Continent of Europe, have been the dominant faictaur history?’
Ancora: l'identita europea si lega anche all’'espreza delle guerre che
hanno attraversato il continente, nelle quali larGBretagna € sempre

stata coinvolta e ha combattuto per evitare cherbpa cadesse sotto

il dominio di un unico potere.

La nuova Europa, dunque, non € una creazione daialir di
Roma; la Comunita Europea non € che una manifesiazi
dell'identita europea, ma non e l'unicBhe European Community is
one manifestation of that European identity, butas the only oné®
Ella sottolinea il fatto che i paesi a est dellat®a di ferro, pur non

facendo parte della Comunita Europea, sono anchéesspei e Si

" Thatcher M.,Speech to the College of Europe (“The Bruges Spped®d settembre 1988,
disponibile sul sito www.margaretthatcher.org.
% |bidem.
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spinge ad affermare che anche gli Stati Uniti d’Aicee condividono

gli stessi valori.

La seconda parte del discorso della Thatcher rigualr futuro
dellEuropa. Qui si ribadisce che il futuro dellaa@ Bretagna é
nell’Europa, come parte della Comunita. Ma questo significa che
si esaurisca in essd@®ur destiny is in Europe, as part of the
Community. This is not to say that our future besy in Europe (...)
The Community is not an end in its8lEa Comunita Europea & un
mezzo attraverso il quale I'Europa puo assicurane futuro di
prosperita e sicurezza alla sua geftee European Community is a
practical means by which Europe can ensure thedypuosperity and
security of its peopld.’Europa, dunque, € un mezzo e non un fine; il
suo compito € quello di garantire la sicurezza ecdanpetitivita
commerciale e industriale. Essa appartiene aitsiitdi membri e deve

riflettere le tradizioni e le aspirazioni di tutti.

Nella terza parte di questo interessante discar3datcher esprime
i contenuti del primo <principio guida> per il futudella Comunita: il
modo migliore per costruire la Comunita Europea ageare una

cooperazione attiva tra stati indipendenwiling and active

% |bidem.
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cooperation between independent sovereign statdsidest way to
build a successful European Community Thatcher sostiene che
cercare di concentrare il potere al centro dellpar € un grosso
errore che non considera che le differenti tradizie identita dei
singoli popoli europei sono un punto di forza geutopa. La storia
europea e profondamente diversa da quella deglti Sfaiti
d’America. Tuttavia ritiene opportuno che la Contanieuropea
esprima un’unica posizione in materia di difesamoeercio, o
relazioni con il resto del mondo; ma a tal finegiagge, non é
necessario concentrare il potere a Bruxelles priardere decisioni da
un complesso apparato burocrati®de have not successfully rolled
back the frontiers of the state in Britain, onlygee them re-imposed

at a European level with a European super-statera@siag a new

dominance from Brussells.

Il secondo <principio guida> enunciato dalla Thatcle che le
politiche della Comunita devono affrontare i prabie
pragmaticamente per cui devono essere modificatdlequche si
rivelano sbagliate o inefficaci. In questo casafdrimento e alla PAC
per i motivi che ben conosciamo. Ella auspica ufaama radicale

della politica agricola che possa redistribuireriiorse. La politica
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agricola e diventata inefficiente e troppo costddaogna perseguire
le politiche che rispondono alle domande del mercéife must
continue to pursue policies which relate supply endosely to market

requirements, and which will reduce over-productam limit costs.

Il terzo <principio guida> espresso dal Primo Mirose il bisogno
per la Comunita di politiche che incoraggino l'irepa. In questo
passaggio del discorso ella afferma di non condrad la
pianificazione centrale e il controllo dell’econ@miSostiene che
'economia statalista non permette la crescita, he mvece di
aggiungere regole sempre piu dettagliate dal centroorre piuttosto
deregolare e lasciare libero spazio al merdatg. aim should not be
more and more detailed regulation from the centteshould be to
deregolate and to remove the constraints on tr&dgui si fa esplicito
riferimento alle politiche economiche da lei pogtatvanti in Gran
Bretagna, dalle liberalizzazioni all’abolizione da=introlli di cambio,
ponendole come esempio da seguire in tutti gli plesi memobri.
These are the real requirements because they aat twe Community
business and industry need if they are to compiéetively in the

wider world.
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Un punto importante del discorso e quello nel guaffeonta il
problema delle frontiere: considera una questionbudn senso la
necessita di non abolire i controlli alle frontieper proteggere i
cittadini dal crimine e impedire I'ingresso di tmsti, di immigrati

illegali e contrastare il traffico della droga.

Il quarto <principio guida> indicato dalla Thatcheeiche I'Europa
non deve essere protezionista; il quinto, infinguarda il ruolo
europeo nella difesa. Per quest’ultimo aspetto teatdher insiste
sullimportanza della NATO nella difesa dellEurogaquindi sulla
necessita di rafforzare la politica di difesa inlafworazione con gli
Stati Uniti. Il discorso si conclude con questeoparLet Europe be a
family of nations, understanding each other betgpreciating each
other more, doing more together but relishing oational identity no
less than our common European endeavour. Let us havEurope
which plays its full part in the wider world, whi¢hoks outward not
inward, and which preserves that Atlantic communityich is our

noblest inheritance and our greatest strength.

Nel suo complesso, dunque, il discorso tracciavke demee ben
precise sulle quali la Thatcher non intendeva tgamns. | concetti

chiave erano quattro: il rifiuto di qualsiasi idedi governo
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sovranazionale in Europa, il diritto britannicoaadlifesa dei confini, il
rifiuto di un modello economico interventista e morativista,
I'affermazione del rapporto privilegiato dellEurapcon gli Stati
Uniti. Questi concetti scaturivano da altrettanteemde storiche
contemporanee come, ad esempio, la disponibilitgpee pit evidente
della maggior parte degli stati membri a passartumeioni chiave
della sovranita nazionale ad un’istituzione sovraaale e il disegno
di abolire i controlli alle frontiere che si stak@alizzando tra Belgio,
Olanda, Lussemburgo, Francia e Germania con ['adccodi

Schengen. Tale accordo sarebbe stato firmato 9@0 £ avrebbe
costituito I'impegno per i paesi aderenti ad eliarmle frontiere entro
il 1 gennaio 1993. Cio, evidentemente, comportéaanbnizzazione

delle leggi in materia di immigrazione, asilo pialit e droga.

La Thatcher aveva introdotto questo punto nel sscodso proprio
per sottolineare che su tali questioni la Gran &ye& intendeva
continuare a decidere da sola. Il tema della palisociale andava a
colpire uno dei cardini della politica economicéemma attuata dalla
Thatcher. Ella in tutti e tre i suoi mandati si engpegnata in un
processo di “deregulation” delleconomia per il tuda Gran

Bretagna aveva raggiunto il piu basso livello irrdfia di protezione
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sociale. Cid aveva provocato il cosiddetto “socialmping” nei
confronti degli altri paesi europei, ovvero un \&ggio competitivo

scorretto.

A guesto punto la Commissione europea si impegreffaohtare il
problema sociale e a porre i diritti sociali al wendel’agenda. Nel
dicembre del 1989 la Commissione presento al Cbhodigiropeo di
Strasburgo la Carta dei Diritti Sociali Fondamerdal Lavoratori. La
Thatcher la defini “una carta essenzialmente getadle la Gran
Bretagna fu l'unico paese membro a non firmdrtansidered it quite
inappropriate for rule and regulations about worgirpractices or
welfare benefit to be set at Community level. Toaab Charter was

quite simply a socialist chartef?

L’opposizione della Gran Bretagna creo notevoliichita ai paesi
membri che avrebbero voluto trasformare la dettataCan legge
vincolante. Per wuna disposizione dellAUE, infattle leggi
concernenti i diritti dei lavoratori rientravanollaecategoria di quelle
che richiedevano il voto all’'unanimita. Solo pemlerme in materia di
salute e sicurezza era sufficiente il voto a maggipa qualificata. Nel

1990 la Commissione propose una serie di normeartgunti i

190 Thatcher M.,(1993pp. cit, p. 750.
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lavoratori part-time, la durata delle giornate latve e il congedo
per maternita alle quali la Gran Bretagna si opdesmamente. Le
direttive furono attuate, ma era chiaro che qusisiarma in materia
sociale sarebbe stata osteggiata dalla Gran Bietagrhe quindi le
possibilitd che la Carta dei Lavoratori divenissewglante erano per il
momento assai scarse. Al Consiglio di Strasburdol€89 la Gran
Bretagna arrivd con una serie di questioni che comdivideva: la
qguestione della moneta unica, il controllo dei aunet infine la

politica sociale.

Nel frattempo un evento mondiale segno una svatacammino
dell'integrazione europea: il crollo del muro di rBeo. Grazie al
comportamento del presidente francese Francois eidiitt e
all'iniziativa del cancelliere tedesco Helmut KoHlunificazione
tedesca divenne un fattore di accelerazione petefirazione della
Comunita Europea. L'unificazione tedesca, infatollevava
numerose preoccupazioni la cui soluzione fu troata@prio nella
costruzione di una Unione Europea piu forte. A dtari 17 gennaio
del 1990, il cancelliere tedesco affermo che laadaslesca dovesse
essere costruita sotto un tetto europeo e, insiam@residente

francese, predispose un piano d'azione verso Ihaigolitica
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europea. Kohl e Mitterand inserirono l'unione poét nell’agenda
della Comunita Europea e spinsero perché si cosgecaina
conferenza intergovernativa per predisporre l'uaipolitica che fosse

contemporanea a quella sull’'unione monetaria.

Questa evoluzione dei fatti colse la Thatcher iparata. Ella
sembrd non aver previsto che l'unificazione tedesaabbe potuto
portare ad una maggiore integrazione europea. luasti giorni che
I “Independent Sun” pubblico degli stralci da uensnario sulla
Germania, cui aveva partecipato anche la Thatdmer,contenevano
affermazioni anti-tedesche e fu ancora in questingiche il Ministro
Ridley dovette dimettersi per un’intervista rilasgea allo “Spectator”
in cui descriveva l'integrazione europea come umbfioglio tedesco

per assumere il controllo dell’Europ&™

Al Consiglio Europeo tenutosi a Roma il 27 e 2®lotteé del 1990 si
affrontarono i temi dell’'unione monetaria e dellidne politica. Il
comunicato finale prevedeva specifici impegni istai dell’'unione
politica tra i quali il rafforzamento dei poterild@arlamento Europeo,

la definizione del concetto di cittadinanza eurgpaaecessita di una

101 v/edi cap. ii, p.69.
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politica estera di sicurezza comune. Con un asteripero Ssi

specificava che:

In merito a questi punti la delegazione britanmpoaferisce lasciare
affatto impregiudicata la discussione che avradualgmomento della

Conferenza intergovernativ.

Nella parte dedicata alla “Conferenza sull’'Unionsoremica e
monetaria” si affermava che Undici stati avevanocoodato che dal 1
gennaio 1994 sarebbe dovuta partire la secondadiserocesso di

unificazione monetaria. Al termine del comunicatprecisava:

“Il Regno Unito non € in grado di accettare l'im@asone testé
esposta. Conviene tuttavia che l'obiettivo primadella politica
monetaria sia la stabilita dei prezzi, che lo plo della Comunita si
debba basare su un sistema di mercato aperto, cdwer® evitare
gravi disavanzi di bilancio e che non vi debbargees finanziamenti
monetari di deficit né assunzioni di responsabitita parte né della
Comunita né dei suoi Stati membri per i debiti o Btato membro. Il
Regno Unito, pur disposto ad andare oltre la priase, tramite la

creazione di una nuova istituzione monetaria e da umoneta

192 Conclusioni della Presidenza del Consiglio Eurgp8628 ottobre 1990, Roma, disponibile sul
sito www.european-council.europa.eu.
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comunitaria comune e convinto che le decisioni reefrito di tale
iniziativa debbano precedere le decisioni sulla sattuazione
cronologica. Questo Stato membro sarebbe tuttaisposto ad
accettare che l'impostazione da esso sostenutaavattigata al piu

presto dopo la ratifica delle pertinenti disposizidel trattato” %

Alla conferenza stampa che segui il Consiglio dmR@da Thatcher
dichiaro che avrebbe bloccato qualsiasi trattate nbn rientrasse
negli interessi della Gran Bretagna. Ma fu alla €aardei Comuni il
30 ottobre che espose la propria posizione con imagdprza. Sulle
riforme istituzionali disse di aver stabilito, ddraune accordo con |l
Ministro degli esteri, di mantenere la riserva aytlosizione della
Gran Bretagna in merito all’estensione dei poteli Farlamento in
ambito legislativo, alla cittadinanza europea a alblitica comune di
sicurezza. Sulla politica monetaria fu piu incisita disponibilita
della Gran Bretagna non sarebbe andata oltre &ziome del fondo

monetario europeo e una moneta corrente comutieClJ) duro™®.

La Thatcher sottolined che si era dichiarata nospahibile a
concordare una data per l'inizio della nuova faseza che si fosse

ben chiarito cosa comprendeva queBt#. we would not be prepared

1% hidem.
194 v/edi cap. Il, p.68.
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to agree to set a date for starting the next stageconomic and
monetary union before there is any agreement ont il stage
should comprise. And | again emphasised that weldvoot be
prepared to have a single currency imposed upomasto surrender
the use of the pound sterling as our curref®L’ “hard ECU”
sarebbe stata una moneta parallela, non una singmwi®ta e quindi
non avrebbe escluso la moneta corrente nazioAasingle currency
is not the policy of this GovernmeiRibadi che il Sistema Monetario
Europeo al quale la Gran Bretagna aveva aderitaueraccordo tra
dodici stati sovrani a confluire in un meccanismdagsi di cambio,
mentre I'unione economica e monetaria, cosi comaecencepita da
Delors, non era altro che “il modo per entrare imnHuropa federale
dalla porta di servizio”. E celebre questo passagyihat is being
proposed now—economic and monetary union—is thk daar to a

federal Europe, which we totally and utterly reject

Aggiunse ancora che nonostante fosse disponibrispattare gli
iImpegni presi nei Trattati e sperasse di coopdrareaniera sempre

piu efficace con gli altri paesi membri della CortarEuropea, fosse

195 Thatcher M.,Rome European Council, House of Commons Stater8énbttobre 1990,
disponibile sul sito www. margaretthatcher.org
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altresi determinata a conservare la capacita demave da soli

attraverso il Parlamento.

La Thatcher ribadi ancora la propria posizione ap@sito
dell’'estensione dei poteri della Commissione: shi@iro contraria a
concedere ulteriori poteri ad un corpo non elettescapito del
Parlamento e del Governo nazionakes, the Commission wants to
increase its powers. Yes, it is a non-elected laodlyl do not want the
Commission to increase its powers at the expensigedflouse, so of
course we differ. The President of the Commisdum Delors , said
at a press conference the other day that he wattiedEuropean
Parliament to be the democratic body of the Comtyuhie wanted
the Commission to be the Executive and he wantedCtiuncil of

Ministers to be the Senate. No. No. No.

Si puo supporre dalle ultime dichiarazioni dellaafidimer che se
fosse rimasta Primo Ministro forse non ci sarebb&tp essere |l
Trattato di Maastricht o che gli altri paesi avrettbdovuto stabilire

accordi escludendo la Gran Bretagffa.

In un articolo del 1 luglio 1989 comparso sull’ ‘&ifomic and

Political Weekly”, rivista economica di sinistra, V. Sathyamurthy

1% Gilbert M., op. cit, p.174.
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esprime un giudizio fortemente critico nei confromi questo
atteggiamento rigidamente anti-europeo del Primnidttio: The lady
is still not for turning. But the political tide sms set for turning’.
Altre critiche forti vengono qui rivolte alla palta economica
thatcheriana fino ad auspicare un successo delopkaiburista basato
proprio sulla rottura con le politiche portate avatai Conservatori
nei dieci anni di governo della Thatcher. Seconddhymurty,
'economia inglese mostrava chiari segni di aftathento dovuti
principalmente ai vincoli imposti dalla strategiaometarista del
governo. Egli sottolinea le posizioni contrastarierse tra il Primo
Ministro e il Cancelliere dello Scacchiere nellétisgane successive
alla presentazione del Budget del 1988-89. Le swhiprospettate da
Lawson alle crescenti difficolta economiche sarebbandate in
direzione di un allineamento della politica econteminglese alla
politica economica comunitaria. Sathyamurty scrivee Chancellor's
approach to the mounting difficulties faced by élsenomy has rested
on bringing the British economy more in line withe tEuropean

Community, with the aim of integrating it with tHeuropean

197 sathyamurthy T. V.Britain’s “Ten-Years ltch” under Thatcher adminiation, in Economic
and Political Weekly, 1 luglio 1989.
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Monetary System as soon as practicable, therebyiraiting the need

for a strong pound as a factor affecting the ecopdth

3.4. La Gran Bretagna e I'Europa nel dopo Thatcher(1990-

2013)

Occorre adesso accennare alle politiche europee gdeerni
successivi a quelli di Margaret Thatcher per irdlinare gli eventuali
elementi di continuita o di frattura e le questi@amcora aperte. Ci
soffermeremo in particolare sui governi presiedigi conservatore

John Major e dal laburista Tony Blair.

John Major, che era passato alla guida del Paiidoservatore e
del Governo dopo le dimissioni di Margaret Thatchestando in
carica dal novembre 1990 al maggio 1997, ebbe teggtmento piu
prudente nei confronti del’Europa. La politica epea di Major pur
restando quasi invariata nei contenuti rispettouallg thatcheriana,
cambio nell’'approccio. Egli tentd di ricucire |dagioni con i leaders
europei e si convinse di poter ottenere molto aoatteggiamento piu
conciliante. In effetti, i governi britannico e freese riuscirono a
condizionare I'andamento dei negoziati di Maastriopponendosi

puntualmente a qualsiasi modifica del trattato stmvolgesse |l

108 | hidem.
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carattere intergovernativo della Cee. Per quamoarda l'unione
monetaria Major riusci ad ottenere che la Gran d§yedt ne fosse
esclusa. La clausola dell’ “opting ddt” prevedeva per la Gran
Bretagna la possibilita di scegliere se aderirea arza fase
dellunione monetaria con una decisione separatasaverno e
Parlamento. La formula dell'opzione fu un succeggo il Primo
Ministro perché conciliava le esigenze antieurdeeigiell’ala
thatcheriana con la riluttanza dei leaders stranieponcedere speciali
privilegi alla Gran Bretagna. La Gran Bretagna paisci ad
ostacolare anche I'inserimento di un capitolo spbétiche sociali nel
Trattato di Maastricht, ed ottenne che il <capitslociale> fosse
allegato come protocollo speciale e che ne fosdesss Un altro “opt
out.” Per Major fu indubbiamente un successo: rggici ad utilizzare
il potere di veto durante i negoziati di Maasttiehad indebolire il
Trattato in ambiti cruciali, ma senza creare asta gli altri leader
europei. In nome della tutela degli interessi naaioegli riusci ad

evitare toni apertamente euroscettici.

Tony Blair, <I'uomo nuovo della politica ingleseche nel maggio

del 1997, con la vittoria del Partito Laburistaldaguidato, inaugura

199 'opting out & la deroga che, onde impedire urcddggio generale, & concessa agli Stati
membri che non desiderino associarsi agli altrii t@mbri con riguardo ad un particolare settore
della cooperazione comunitaria. Dal sito www.eurepa
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una nuova era, dopo il lungo periodo (ben 18 adnilominio dei

Tories e dell'ideologia thatcheriana, si pose appi@mente in
maniera diversa nei confronti dell’Europa, ma didda sua visione
dell’Europa e delle possibili evoluzioni delle tstzioni europee fu la
stessa dei suoi predecessori. Egli, al congredsoisia tenutosi per
festeggiare la vittoria delle elezioni, sostenne & Gran Bretagna
dovesse riconquistare un ruolo guida in Europa.ef@dg leva su
sentimenti nazionalistici, prefigurd un Regno Unithe avrebbe
costruito un’Europa rinnovata, che avrebbe rinuociad un’inutile

burocrazia per delegare alla Gran Bretagna la gdielaprogetto

europeo. “Solo noi”, egli disse, “abbiamo una chiaisione di cio che

I'Europa dovra diventare durante i prossimi arini.”

Ad Amsterdam, nel 1997, Blair decise di revocaraldaisione di

essere esclusi dal capitolo sociale del Trattatdahstricht.

Blair fu il primo a mostrare una qualche apertui@w@o, ma pur
mostrandosi favorevole nei manifesti programmadiel 1997 e del
2001, egli subordinod l'ingresso nella moneta uratta verifica degli
effettivi vantaggi per I'economia britannica sultzase di alcuni

parametri elaborati dal governo. Blair rassicureleftorato che

10 Bertinetti R.,Il populismo post-politicoe antieuropeista della Gran Bretagni, Il Mulino,
4/2004, p.709.
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un’eventuale decisione a favore dell'ingresso neflaneta unica
sarebbe stata presa con I'assenso del GovernoRadalmento e con
I'approvazione dei cittadini tramite referendum. r@mn Brown,

Cancelliere dello Scacchiere dal 1997 al 2007 206B annuncio che
I cinque criteri stabiliti dall’esecutivo per I'imgsso nell’euro non
erano stati raggiunti e che quindi, nonostantealtesse un giudizio
nettamente positivo nei confronti della moneta aniwon fosse giunto
ancora il momento di aderire. Anche Blair, dunqeelse, di non
decidere in merito alla moneta unica e di fattoghesso nell’euro non
avvenne. Probabilmente I'unico momento nel qualegtesso nella
moneta unica sarebbe potuto avvenire sarebbe dtiadmte il primo

governo Blair, ma questo passo non fu compiuto. NDNPUo

affermare tuttavia che non vi fosse una parte a@hione pubblica a

favore dell’'ingresso nell’euro.

Nel maggio del 2003 al Governo britannico arrivo appello a
sostegno dell'ingresso nella moneta unica firmatdrdcento studiosi
di economia o di finanza e da dirigenti di azierbigorimo piano.
William Hutton, uno studioso di politica economiceello stesso anno
si espresse a favore dell’'euro dichiarando chéeldirsa senza aderire
alleuro si sarebbe trovata a fluttuare contro drganti: I'euro, Il

dollaro e lo yen. Inserita nel contesto internazierla moneta inglese
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sarebbe stata ancora piu esposta all’ instabigiafldssi di capitale.
Egli scrive che “se gli scettici britannici accampascuse per non
entrare nell’euro e perché nel profondo non si@@nteuropei, non
credono davvero di poter condividere valori coregito dell’Europa e
non sono convinti di poter trarre benefici daldausa comune con gli
altri paesi del continente. L’euro, si crede a Lanai condurra verso
un superstato e dunque € un male. Si tratta dédssa miopia

mostrata ai tempi del trattato di Romia’”

Sono gli anni in cui erano in corso le trattativr [ Costituzione
Europea che procedevano tra mille difficolta. Nabrb Bianco
sull’Europa del settembre 2003 Blair, in una notdroduttiva,
dichiaro di essere soddisfatto dell’esito dei ladmila Convenzione e
illustro ancora una volta i motivi per i quali lardh Bretagna era
contraria al disegno di un superstato federaleelzessita di stabilire
politiche comuni in vari ambiti non eliminava la gstbilita per i
governi nazionali di conservare |'autonomia in iaktettori. Ci si
riferiva principalmente al sistema di tassazionke,walfare, alla

giustizia, alla difesa e alla politica estéfa.

1 Hutton W.Europa vs Usatrad. it. Roma, Fazi, 2003, p.122.
112 Bertinetti R.,Un’isola europea? L’Unione vista da Londria Il Mulino, 4/2005, p. 650.
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Nella primavera del 2003 a Varsavia, in un disec@sll’'Europa,
Blair affermo che quello che si doveva costruira @dn’Europa di
nazioni e non un superstato federale che non agrabbto I'efficacia
per fronteggiare la sfida globale. Costruire untpa piu efficiente
non poteva significare dare piu potere a Bruxelléslnione e un
punto di equilibrio tra ci0 che €& comunitario e che e
intergovernativo. La fonte dell’autorita risiedel fibero volere delle

nazioni espresso collettivamente?®.

Ad oggi la Gran Bretagna gode ancora della claudboksenzione
(opt out) per quanto riguarda la moneta unica drattato di

Schengen sulla libera circolazione.

Con la recente svolta del ritorno dei Conservatoton il governo
di David Cameron i toni sono tornati ad essere ficte pieno stile
thatcheriano, a fine gennaio del 2013 Cameron naramato che se
vincera le elezioni del 2015 cerchera di rinegaziarcondizioni della

presenza della Gran Bretagna in Europa e poi swti@gl nuovo

13«First we want a union of nations, not a federal eugpate, and that vision is shared by the
majority of countries and people in Europe. A Ewap superstate would neither have the
efficacy or legitimacy to meet the global challengbe reason for changing Europe's rules is
simple. With 15 countries in the European Uniore fliesent rules are an obstacle to Europe's
progress. At 25, then 27, possibly 30, the presgatem would produce paralysis, rather than
progress. But a more effective Europe does not mesinmore power to Brussels. In particular, |
reject the notion that the 'true' Europe is to loairfd only in the European Commission and
European Parliament. The European Union is a batarmetween the community and the
intergovernmental. What we need to do is to stiesgtEurope where necessary at every level;
but the fount of authority lies in the free will @étions, collectively expressedBlair T., Tony
Blair's message to Poland on joining the F30/05/03, disponibile sul sito: www.ec.europa.eu.
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accordo ad un referendum popolare “dentro o fuoet 2017. II
“Sun” e il “Daily Express” hanno ancora una voltdugato con favore
guesta nuova ondata di antieuropeismo. Nel disatir€@ameron oltre
ad osservazioni sui cambiamenti dell’Europa legatia crisi
economica e sulla mancanza di competitivita ritmowd ancora una

volta il tema del deficit democratico nelle Istiizi europee.

3.5. L'antieuropeismo inglese: origini ed evoluzioa

A guesto punto dell’analisi € interessante osseriatteggiamento
dell’'opinione pubblica inglese nei confronti defmmunita europea.
Al forte senso di identita sviluppatosi nel corsei decoli in Gran
Bretagna e alla convinzione di aver costruito unamakcrazia
ammirata in tutto il mondo, si aggiunge l'orgoglib essere uscita
vincitrice dal secondo conflitto mondiale. Non semde percio che
nei primi anni sessanta l'opinione pubblica fosseisd tra chi
guardava con entusiasmo alla costituita Comunitafifa, scorgendo
in essa una nuova fonte di pace e prosperita énchce temeva la

perdita della sovranitd nazionafé. Quello che & piu difficile

“4\wall S.,A Stranger in Europe; Britain and the EU from Thac to Blair, Oxford University
Press, 2009, p. 205.
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comprendere ¢ il motivo per il quale dopo tantiiated referendum
del 1975 l'impopolarita del’'Unione Europea in Gra@mnetagna sia
ancora forte ed evidente. Stephen Wall sostieneudlaedelle cause
principali del diffuso euroscetticismo sia che vgmi inglesi abbiano
da sempre evitato di spiegare ai cittadini quaésdéda vera natura del
progetto europeo. Il Compromesso di Lussemburg@riesentato
come un veto nazionale, i tre pilastri di Maastricbme un tentativo
di arginare I'estensione di potere della Commissjatel Parlamento
Europeo e della Corte Europea. | governi si somsemntati agli occhi
dei cittadini come coloro che tutelavano gli ingsienazionali contro

le usurpazioni dei poteri sovranazionali.

Una significativa testimonianza della facilta camguale si possano
risvegliare  sentimenti  eurofobici nell’elettorato nglese &
I'affermazione (seppur passeggera, ma di un celi@va) di una
piccola formazione politica alle europee del 2004Jnited Kingdom
Independence Party. | dodici deputati eletti alld&aento Europeo
avevano l'esplicito compito di paralizzare le istibni europee e di
allearsi con chiunque avesse condiviso I'obiettibofatto, una volta
eletti, aderirono ad un gruppo euroscettico, mazaemalcuna

intensione sovversiva. | loro slogan erano semmigbopulisti: no
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all’Europa e all’euro, difesa della sterlina e deitto britannico all’
autogoverno, no al contributo britannico al bilancomunitario:*

Alle successive elezioni hanno avuto molto mencssso.

Se si vogliono cercare le origini piu prossime 'dalloscetticismo
britannico, occorre spostare I'attenzione a un sk non di poco
conto e cioe la nota opposizione francese all'isgpedella Gran
Bretagna nella Cee. Essa fu sintomo di una divesseezione del
ruolo degli Stati Uniti e pose le basi per un difé rapporto tra le due
nazioni europee favorendo la diffidenza dell’'opmeqoubblica inglese
nei confronti dellEuropa. Sulla base di quello chestato detto
precedentemente possiamo affermare che i motivicpeda Gran
Bretagna decise di aderire alla Comunita Europeacediversi da
quelli degli altri paesi. Vi erano, prevalentementeotivazioni di
ordine economico dettate dall’'esigenza di puntave mmercati
continentali che erano in espansione e di far ghrte organismo che
diveniva sempre piu importante sulla scena mondaée subito, gli
inglesi percepirono 'Europa come una grande zonidelo scambio,

mentre rifiutarono l'idea di un’evoluzione in serfederale.

115 Bertinetti R., (2004pp. cit.,p. 703.
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Questo diffuso atteggiamento fu a lungo condiviacedtrambe le
parti politiche. Sia i conservatori che i laburisfjirono sempre in
modo da rassicurare l'elettorato che la loro |jdosarebbe stata
sempre la tutela dell'interesse nazionale e cheastbbero battuti
affinché qualsiasi scelta che riguardasse I'Eusgrabbe stata sempre
ratificata da un voto. Cercarono di assicurare aetgttori che non
avrebbero mai ceduto sovranita su settori stratedler anni ai
cittadini &€ arrivato lo stesso messaggio, ovvere khutonomia del
Parlamento nazionale e del Governo andassero difgs®yni costo,
che il legame con gli Stati Uniti fosse sempre ifggiato, che i trattati
della Cee e dellUnione Europea fossero strumerdgalcogliere
opportunita di crescita economica, che la Grandged dall’interno
delle istituzioni europee avrebbe potuto monitorarprocessi di
allargamento affinche questi risultassero un’opputa di espansione

dei mercati e non un pericolo.

Al momento dell'ingresso della Gran Bretagna nelze i
Conservatori parlavano di possibili vantaggi sulga periodo per la
Gran Bretagna in termini di prosperita economick Eicurezza, ma Si
impegnavano anche a consultare gli elettori priraird eventuale

accordo. | laburisti, addirittura, affermavano dd®ei costi si fossero
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rivelati maggiori dei benefici la Gran Bretagnaetdoe potuta restare
senza problemi al di fuori della Cee. Bisogna pieraicordare che la
componente di sinistra dei Labour era unanime oesiderare la Cee
un “club per ricchi” capitalisti contro i quali oghuon socialista deve
combatter&®e dunque la posizione ufficiale doveva restareignab

per evitare fratture interne.

Non stupisce, dunque, che piu di un Primo Minidbritannico
abbia utilizzato lo strumento del diffuso eurodcetno tra la
popolazione per alzare il prezzo della trattativn da Comunita
Europea. Harold Wilson, leader del Partito Labarigt governo dal
1966 e apertamente diffidente nei confronti deltan@nita Europea,
ad esempio, ottenne di rinegoziare i termini dd#sione al trattato
Cee minacciando di uscirne in caso di rifiuto @ngpbegno con gli
elettori a indire un referendum sull'adesione. @ravidente che la
stessa richiesta di assenso da parte degli elettasmise ad
un’opinione pubblica gia di per sé tendente albesgetticismo, l'idea
che qualsiasi passo in avanti nel processo di natggne fosse una

pericolosa minaccia per l'indipendenza della Gragt&ynd."’

116 Clarke P.op. cit, p.440.
17 Bertinetti R., (2004pp.cit, p. 707.
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Alla fine degli anni settanta era diffusa la cqealezza che
I'eccessiva burocrazia europea ponesse al Regno troppi vincoli
e per questo andasse ritrattata. La posizione @dulisti ebbe
un’impennata di antieuropeismo nel manifesto elaléodel 1983 nel
quale i Labour, sotto l'influenza dell’ala sinisteain particolare di

Tony Benn, si impegnarono per un ritiro unilaterdddla Cee.

Questa linea fu largamente confermata, come abbiasto, nel
decennio thatcheriano allorcheé lo scontro sul rappoon I'Europa si
sposto all'interno del partito conservatore. Il tasto si rese ancora
piu esplicito dalla seconda legislatura e vide ggonhisti la Thatcher e

Nigel Lawson.

Infine, occorre sottolineare che un ruolo non ifeldénte € stato
giocato dai media in ogni circostanza: il “Daily Mae il “Sun” ad
esempio, hanno sempre apertamente attaccato laramie europea.
Rupert Murdoch, magnate dei media e proprietarld'Sien”, & stato
da sempre contrario all'introduzione dell’euro ughzando cosi,
apertamente, la linea dei suoi giornali. Tutto €italmente evidente
che, per contrastare la disinformazione portatantavdai tabloid
britannici l'ufficio stampa della rappresentanzaglése della

Commissione Europea ha pubblicato recentementegte) bugie e
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verita sulle direttive comunitarie. Tale interventoome si puo
comprendere, non e riuscito a correggere fino miéole informazioni

false presenti sui diffusi giornali popofdfi

18 Cfr. Bertinetti R., (2005pp. cit, p.646.
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Conclusioni

Se si analizzano le vicende inglesi che portardradasione della
Gran Bretagna alla Comunita europea e quello ckierae durante e
dopo il decennio thatcheriano si pud osservare aomne’avvento di
Margaret Thatcher cambio la capacita della Granagrea di incidere
sulle scelte comunitarie. La vicenda dell’Atto Umiduropeo é
emblematica in tal senso. La Thatcher riusci aduenizare lo
sviluppo dei negoziati a tal punto da garantire lehesalizzazione del
mercato unico avvenisse innanzitutto tramite un oslxT
intergovernativo. Riusci inoltre a garantire all@a Bretagna di
conservare il diritto di veto per qualsiasi propodt convergenza tra i
paesi membri sullimposizione fiscale, nonché a cbioe
temporaneamente il progetto di unione monetarigousi affermare
che da questo momento in poi la Gran Bretagna@mosga qualsiasi
tentativo di modifica istituzionale che implicastestensione dei
poteri del Parlamento Europeo e quindi la tensiamEso un

organismo con maggiori poteri sovranazionali.

Fino all'arrivo del governo laburista di Tony Blala stessa
determinazione si ebbe nell'ostacolare l'introdunzodi politiche

sociali nei Trattati europei. Ricordiamo innanzibula vicenda della
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“Carta dei Diritti Sociali Fondamentali dei Lavovat che per
I'opposizione della Gran Bretagna non divenne leggeolante. Nel
periodo successivo al decennio thatcheriano I'asrgee britannica
all'introduzione di regolamentazioni in ambito swei da parte
dell’'Unione determino l'inserimento nel Trattato Maastricht del
capitolo sociale come protocollo e la soluziond'estlusione della
Gran Bretagna da tale accordo. Quello che cambidotda Major in
poi fu la consapevolezza dell'inarrestabilita diuadi processi, quali la
moneta unica e la libera circolazione delle persche rese evidente
che l'unico modo per preservare la posizione bmnizan fosse ormai

attraverso le clausole di esclusione.

Analoghe osservazioni sono riferibili a propositella mancata
adesione della Gran Bretagna alla moneta unicae$3ando presente,
infatti, gia nel periodo pre-thatcheriano la comame
dellimportanza del controllo nazionale della m@get la conseguente
possibilita di utilizzare la svalutazione come nwezdi politica
economica, fu durante il periodo thatcheriano chestp posizione
assunse una radicalita estrema. L’'ostinazione eoguale ella si
oppose all'adesione agli Accordi Europei di Cambéisoprattutto la
risolutezza con la quale si espresse a propositprdgetto di unione

monetaria di Jacques Delors influenzarono notevalengli sviluppi
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della successiva politica monetaria britannica. nJdajor, nel
richiedere I'applicazione della clausola di esadusi, fu sicuramente
influenzato dalla presenza dell’ala thatcheriatiantdrno del Partito.
Solo con l'avvento del laburista Blair parve prafgi la possibilita per
la Gran Bretagna di aderire alleuro, ma questaavdlirono la

pressione dell’opinione pubblica e dei media a coadare gli eventi.

L'analisi storica del ruolo e dellazione della Gr&8retagna, in
Europa e nel mondo, ha consentito inoltre di meaklle origini
dell’euroscetticismo thatcheriano. Ne e emerso tetipo disegno
politico che, al di la dell'aggressivita dei tofoynisce un costruttivo

contributo alla formazione dell’'Unione Europea.

La fermezza con la quale la Thatcher affronto |l@stjone del
contributo britannico al budget comunitario e ledalita con le quali
cerco le soluzioni piu adatte sono considerate dii trorigine della
difficolta dei rapporti tra la Gran Bretagna e gliri paesi membri.
Pur essendoci alla base valide motivazioni legditesigenza piu
ampia di una riforma della Politica Agricola Comtamia, nel cercare
di ottenere la riduzione della quota di contribmeoalla spesa
comunitaria la Thatcher si pose in maniera talesdscitare forti

risentimenti. Molti dei partners europei ritennefee la soluzione cui
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si giunse al Consiglio Europeo di Fontainebleaséonient’altro che
la conseguenza di un’imposizione britannica norpahsile alla

mediazione.

In realta la critica alla Politica Agricola Comuamiia si basava
sull'assunto thatcheriano della necessita di peisegolitiche che
rispondessero soltanto alle richieste del merc&econdo la Thatcher,
nel momento in cui un settore diventa eccessivaeneostoso e
improduttivo occorre intervenire drasticamente. r&iordi a tal
proposito la vicenda della chiusura delle minigreatbone. In tutti i
settori improduttivi la Thatcher ritenne di dovdénmenare i sostegni e
ridurre I'intervento pubblico. La produttivita € airdei miti di quel
periodo e, non solo per il Primo Ministro ingleba,la priorita rispetto

all'occupazione.

La nota avversione all’economia statalista e adlat@lizzazione e
alla base della sua ostilita agli organismi comamié in particolare
alla Commissione. Un organismo non eletto che vusastituire i
Parlamenti Nazionali, organi democratici per eerddh, €
inconcepibile per Margaret Thatcher e forse peti gt inglesi da

sempre orgogliosi della proprie istituzioni.

142



La sua opposizione all'ingresso nella moneta ugeldae origine da
una precisa scelta, e cioé dalla necessita petdtm Siazionale di
avere il controllo della quantita di moneta per epotontrastare
I'inflazione, uno dei cardini del monetarismo. Restesso motivo ella
non ritenne possibile cedere ad un istituzione awazionale |l

controllo dellimposizione fiscale.

La forte componente nazionalista, che caratteriazaersonalita e
la cultura della Thatcher, e alla base non soltdetdimore di perdere
il controllo sulla gestione della sicurezza ma a&ndhlla volonta, piu o
meno espressa, di preservare l'identita britandiesito piu eclatante

di tale volonta fu il rifiuto di aderire al Trattatli Schengen.

Si puo pertanto affermare che piu che una generipeeconcetta
ostilita all’Europa, l'ostilita manifestata dallah@tcher era rivolta
allidea di Europa che la maggioranza degli altaeg voleva
costruire, a quellEuropa governata dai burocrathe si stava

delineando all’interno del disegno federale.

L'Europa della visione di Margaret Thatcher eraeice un’Europa
monetarista del libero mercato che non rinunciavacantrollo
nazionale dell’imposizione fiscale, della monetadele politiche

sociali. Ed a proposito di queste ultime occorcendare e sottolineare
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che nella politica economica thatcheriana il recapeadella
competitivitd si basava su un notevole ridimensiosato delle tutele

sociali. E uno dei risultati pit drammatici del siecennio.

Alla luce di tutto cio non sembra di certo una meoancidenza il
fatto che “il tema europeo” abbia costituito la icag piu evidente
delle dimissioni di Margaret Thatcher da Primo Mtro; come scrive
Gilbert: “La decisione della Cee di proseguire welmtegrazione
economica e politica aveva causato la caduta depptente primo

ministro britannico in tempo di pace del ventessaoolo™*,

Si puo concludere che I'idea di Europa che ha\atsato la storia
della Gran Bretagna, ovvero un’Europa che consegrsao carattere
intergovernativo, che agisce secondo linee comuloiig determinati
ambiti trova in Margaret Thatcher la sua fondazitemrica. Si puo
ancora affermare che nonostante |'appartenenzazianfapolitiche
diverse la stessa idea di Europa sia appartenutongéinui ad
appartenere a tutti i Primi Ministri britannici (¢ma europeo e stato
sempre utilizzato dai premier britannici per guatag consenso

dall’elettorato). Alla luce di quello che e stain fjui esposto non

19 Gilbert, op. cit, p.175.
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meraviglia, dunque, l'ultimo intervento di David @aron?® sulla
possibilita di uscire dall’'Unione Europea sottopat@ ancora una

volta questa decisione ad un referendum popolare.

“Franceschini E., La sfida di Cameron a Bruxelles: “Un referendum per Londra dentro o fuori
dall’Unione Europea”, in La Repubblica, 24 gennaio 2013.
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